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Presentacion

En el marco de la Iniciativa América Latina y el Caribe
sin Hambre y de la Iniciativa de Alza de Precios de los
Alimentos, el Observatorio Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutriciéon (Observatorio del Hambre) se
complace en presentar el primer nimero de un boletin
bimensual sobre la situacidon alimentaria en América
Latina y el Caribe. El objetivo es presentar a los
tomadores de decisiones y opinién publica informacion
actualizada sobre el estado de los mercados y politicas
agroalimentarias a nivel internacional y regional. El
boletin es elaborado por un equipo de profesionales y
consultores del grupo de seguridad alimentaria y
politicas de lucha contra el hambre y del grupo de
politicas de la Oficina Regional de FAO.

Contexto Internacional % Regional
|

La desaceleracion de la economia de los Estados
Unidos de América, la devaluacion del délar americano
y el alza de los precios de los commodities,
principalmente alimentos y petréleo, constituyen las
principales caracteristicas del incierto panorama
internacional de 2008, cuyos efectos comienzan a
observarse en el aumento de la inflacibn y menor
crecimiento econémico de los paises de la Region. El
alza en el precio de los alimentos a nivel internacional,
que inici6 a mediados de 2002 y se aceleré en los
ultimos dos afos (Grafico 1), es un fendmeno que
preocupa a lideres mundiales y a la sociedad en su
conjunto por sus efectos directos en los paises
importadores de alimentos y en la poblacion
vulnerable, asi como por sus efectos indirectos por el
aumento de las protestas sociales e inestabilidad en la
gobernabilidad de varios paises.

Actualmente existen indicios sobre qué factores
explicarian gran parte del alza de los precios de los
alimentos?, los impactos negativos que tendran sobre

1 Para una revisi6bn sobre las causas de los actuales

movimientos en los precios internacionales de los
commodities alimentarios, ver Von Braun (2007), FAO
(2008b), OECD-FAO (2008), World Bank (2008).
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la pobreza y seguridad alimentaria, y las respuestas de
politica que podrian mitigar estos efectos negativos y
potenciar las oportunidades que los productores
agricolas de paises pobres pueden aprovechar. Entre
los factores que explican los acontecimientos recientes
podemos listar el acelerado ritmo de crecimiento de los
paises en desarrollo, la produccién de biocombustibles,
los factores climaticos que afectan la produccién, el
aumento de los costos de insumos agricolas por
elevados precios del petrdleo, la reduccién de las
reservas de alimentos, la especulacién de mercados
financieros y de commodities, y finalmente las politicas
reactivas para restringir las exportaciones de
alimentos.

No obstante, existe poca claridad sobre en qué medida
cada uno de estos factores influye, si se trata de un
fenébmeno transitorio o permanente, de cuales seran
los impactos especificos del alza de precios y de las
respuestas de politica a nivel nacional y entre los
grupos de poblacién, asi como de los cambios
institucionales y de politicas necesarios ante un
eventual nuevo equilibrio del sistema alimentario
mundial.

Graéfico 1. Indice Mensual de la FAO para los Precios de los Alimentos
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Es indudable que la comunidad internacional debe
construir acuerdos para dar soluciones y aprovechar
oportunidades del actual contexto internacional, sobre
todo si se considera que los elevados precios de los
alimentos tienen su origen no Unicamente en el
desbalance entre la oferta y la demanda, sino ademas
en el funcionamiento de los sistemas agroalimentario y
financiero mundiales —conformados por instituciones,
politicas y actores con intereses no necesariamente
alineados. En este sentido, como parte de un primer
esfuerzo, la FAO y otros Organismos Internacionales

(CGIAR, FIDA y PMA) organizaron en junio la
Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial: los Desafios del Cambio

Climéatico y la Bioenergia, en la que participaron
representantes de 180 paises, incluyendo Jefes de
Estado. La Declaracién final de la Conferencia?
reafirmé el compromiso de la Comunidad Internacional
con la erradicacion el hambre, y representé un avance
efectivo al reconocer el papel central de la inversion en
la agricultura para lograr esta meta. Sin embargo, aun
se requiere de mayores consensos sobre temas como
las politicas comerciales, biocombustibles, redes de
seguridad social e implementacion de las medidas
anunciadas.

Por su parte, en América Latina y el Caribe (ALC) los
elevados precios de los alimentos se han reflejado de
forma mas clara a través del incremento de la inflacion
regional, la cual cerré 2007 en 6.3% —poco mas de 1%
mayor que la tasa del afio anterior (IMF, 2008). Este
hecho, junto con otros factores han afectado las
proyecciones -aln positivas- de  crecimiento
econdémico, los cuales se han ajustado a la baja en
parte por el efecto derivado de los incrementos en las
tasas de interés que algunos Bancos Centrales han
aplicado para controlar dicha inflacion.

Tabla 1. Balance Mundial de Cereales, 2007708
Porcentajes

Stocks
Finales

Utilizacion
i Total

China 18.6 3.4 18.4 38.7
India 9.8 0.7 1.8 9.4 8.3
[Afica | 64 | 215 [ 21 ] 90 | 70 |

Centroamérica™
Sudamérica

*/ Incluye México.
Fuente: Adaptado de FAO, 2008c.

2 La Declaracion final se encuentra disponible en:
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/foodclimate/HLCd
ocs/declaration-E.pdf
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Se estima que durante 2007 se produjeron mas de
2,100 millones de toneladas de cereales a nivel
mundial, de las cuales dos tercios se concentran en
Asia y Norteamérica (FAO, 2008c). Por su parte, si
bien América Latina produce 8% de este total, destaca
el rol de Sudamérica que es responsable de
practicamente el total de la producciéon y exportacion
de cereales en la Region (ver Tabla 1).

Desde una perspectiva mas amplia, la Region se
distingue por el ritmo al cual ha producido alimentos,
en particular desde principios de esta década,
mostrando tasas de crecimiento de la produccién neta
de alimentos per-capita superiores al promedio
mundial y a la de las economias de paises
desarrollados (ver Gréfico 2).

Gréfico 2. Indice de Produccion Neta de Alimentos per—capita
Base 1999-2001 = 100
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Grafico 3. Saldo de la Balanza de Alimentos

Porcentaje del PIB, promedio 2004-2005
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No obstante esta posicion a nivel regional, las
condiciones a nivel nacional pueden ser muy
heterogéneas. De hecho, el balance comercial neto de
alimentos muestra que principalmente los paises de El
Caribe, junto con México y Venezuela, son deficitarios
en alimentos, a diferencia de lo que sucede con la gran
mayoria de paises de Sudamérica cuyo saldo no sélo
es positivo sino que en los casos de Uruguay,
Argentina y Paraguay se ubica en alrededor del 10%
del PIB (ver Grafico 3).

Con respecto al analisis de los precios de los
alimentos, es indudable que la Regiéon no ha quedado
aislada de los movimientos abruptos en los precios
internacionales, particularmente en lo que va de 2008.
Considerando 16 economias de la Region, el promedio
de inflacion acumulada a mayo de 2008 general y de
alimentos se ubica en 5% y 7.2%, respectivamente,
en tanto que en los Udltimos 12 meses la variacion de
cada uno de los indices fue de 11.1% y de 17.5%.

A nivel de paises, el Grafico 4 muestra que la inflacién
acumulada de alimentos a mayo de 2008 no sélo es
superior que la inflaciéon general para el conjunto de
naciones, sino que existen paises en los que los
precios de los alimentos superaron los precios
generales en al menos 2 puntos porcentuales, como
son el caso de Bolivia, Colombia, Brasil, Chile,
Venezuela, Peru y Panama. Finalmente, destaca el
hecho del gran rango de inflaciones de alimentos entre
los paises de ALC, que va desde 3.1% en México a
15.3% en Venezuela.

Imeactos en ALC
|

En lineas generales, ALC estd mejor preparada para
enfrentar shocks econémicos que en el pasado gracias
al superavit en cuenta corriente, a finanzas publicas
mas ordenadas, una menor deuda publica y una
deuda externa también menor, asi como mayores
reservas internacionales (CEPAL, 2008). Sin embargo,
el fendmeno de alza de precios de los alimentos tiene
repercusiones diferentes entre los paises, y en
particular, entre los diferentes grupos socioeconémicos
de la poblacién. Dentro de la Region es de esperar que
tanto paises clasificados como de Bajos Ingresos y
Deficitarios en Alimentos® como la poblacién en
condiciones de pobreza experimenten un impacto
negativo mas alto que el resto®.

3 Segun la dltima clasificacion de FAO, los paises de la Region
dentro de esta categoria son Haiti, Nicaragua y Honduras.

4 Estimaciones de CEPAL (2008) indican que en la Region la
pobreza extrema puede incrementarse entre 10 y 15 millones
de personas debido al alza de precios de los alimentos
(alcanzando asi alrededor de 200 millones de pobres en
2008). Por su parte, el Banco Mundial (World Bank, 2008a)
estima que a nivel mundial el nidmero de personas en
situacion de indigencia podria aumentar en 105 millones.
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En este sentido la poblacién en condiciones de pobreza

serd la méas afectada ante la continua alza en los
precios de los alimentos, ya que destina una mayor
proporcién del gasto a su alimentaciéon. La tabla 2
muestra que el promedio de gasto en alimentos de la
poblacién mas pobre para el caso de siete paises de AL
bordea el 46% del gasto total, mientras que la
poblacién mas rica destina, en promedio, alrededor de
23% al gasto en alimentacion. Es de destacar que en
casi todos los casos, la proporciéon que destina la
poblacién mas pobre a la compra de alimentos es del
doble que la que destina la poblacion mas rica.

Grafico 4. Inflacion: General vs Alimentos en ALC
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Tabla 2. Proporcion del gasto destinado a
alimentacion (20), paises seleccionados de AL

S0 | s,

Argentina 53.9 23.8
Brasil 35.7 23.8
Chile 37.5 14.6
Colombia 41.4 14.7
Costa Rica 45.4 21.5
México 46.0 18.6
Nicaragua 60.9 43.5
Promedio 45.80 22.90

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Encuestas
de Gastos de los Hogares de cada pais.

Grafico 5. Variacién del costo de vida segin nivel de ingreso
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De lo anterior es de esperar que el aumento del costo
de vida haya afectado de forma mas importante a los
mas pobres de cada pais. De hecho, para el caso de
los siete paises anteriormente mencionados, en los
cinco primeros meses de 2008 los mas pobres han
experimentado un encarecimiento en su costo de vida
general de 2.8%, en tanto que la poblacibn mas rica
s6lo ha experimentado un alza de sus costos de vida
de 1.5%. Algo similar ocurre con el costo de vida por
alimentos. El Grafico 5 muestra ambas situaciones, en
la que se observa que la inflaciéon ha impactado en
mayor medida a la poblaciéon pobre, con la excepcion
del caso de Argentina.

No obstante la amenaza a la seguridad alimentaria que
representa el reciente incremento acelerado de los
precios de los alimentos basicos, es esencial observar
este fendbmeno desde una perspectiva no aislada de lo
que sucede con el resto de los commodities.

El Gréafico 6 presenta las trayectorias de los indices de
precios de acuerdo a los grandes grupos de
commodities que AL exporta. Asi por ejemplo, los
minerales y  metales, energia —basicamente
impulsados por el cobre, el petrdleo y el gas—, y
alimentos, son los grupos de bienes que han
experimentado un aumento importante, redundado en
el aumento del poder de compra de las exportaciones®
de la Region.

Lo anterior pone en mayor relieve el hecho de que ALC
no so6lo es consumidora, sino también productora de
alimentos y otro tipo de commodities.

Destaca entonces que el comportamiento de los
mercados de bienes basicos representa de forma
simultanea una oportunidad para integrar al desarrollo
a aquella poblacién cuyos medios de vida se basan
principalmente en la actividad agricola, y una potencial
ventaja para mitigar el efecto adverso del alza en
precios de los alimentos derivado de los ingresos
provenientes de exportacion de commodities o la
recaudacion fiscal.

Finalmente, aprovechar estas oportunidades implica
superar el reto impuesto por los aumentos paralelos
de los costos de produccion observados en el ultimo
tiempo. El Grafico 7 presenta el precio relativo de
cereales seleccionados respecto a la urea, en el que se
observa que desde principios de afio el precio del
fertilizante de referencia ha crecido a mayor velocidad
de lo que lo han hecho los precios de los cereales.

5 El Poder de Compra de las Exportaciones se define como el
volumen total de importaciones que puede financiarse con el
volumen total de las exportaciones.
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Gréafico 6. Indices de Precios y de Poder de Compra de
Commodities de Exportacién en AL, 2000-2006
Base 2000 = 100
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Grafico 7. Precios Relativos Cereales/Fertilizantes
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Respuestas de Politica

|
Diversos factores condicionan los énfasis de las
politicas publicas y las medidas especificas que los
paises adoptan para enfrentar la compleja situacion
creada por el alza de precios de los alimentos. Entre
esos factores se puede mencionar principalmente la
orientacion politica de los gobiernos, que a su vez
define el tipo de medidas aceptables o recomendables
en cada caso; el tamafio econémico y poblacional de
los paises; la disponibilidad de recursos fiscales, el tipo
de cambio, los niveles de dependencia a las
importaciones de alimentos; la magnitud y localizacion
de los sectores sociales mas vulnerables, y la
capacidad de los sistemas y redes de proteccion social
y ayuda alimentaria existentes para enfrentar la
emergencia. El resultado es una amplia diversidad de
medidas y acciones que los paises estan desplegando
para contener potenciales riesgos de inseguridad
alimentaria, aunque no necesariamente son iniciativas
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«nuevas» ya que en muchos casos se trata de
programas preexistentes -a veces de caréacter
permanente- que han sido ampliados en recursos y
coberturas para enfrentar la situacién de carestia de
los alimentos.

La Tabla 3 presenta la diversidad de acciones publicas,
ordenadas segun la dimensiéon de seguridad
alimentaria a la que se orientan®, el area de politica
mas especifica a la que pertenecen, el sub-tipo al
interior de esa area y finalmente los paises (o
agrupaciones de paises) que estan implementando
cada una de esas acciones’. Destaca el hecho de que
las medidas orientadas a la disponibilidad de
alimentos, es decir, al aumento de la oferta, son las
mas frecuentes entre los paises de la Regién, sea a
través de acciones en el ambito del comercio
internacional o de apoyo a la produccioén interna. En el
otro extremo, las medidas referidas a la dimension
estabilidad son escasas por ahora, probablemente
porque se trata de medidas mas complejas de disefar
e implementar, en general con horizontes de mas
largo plazo y por lo tanto menos propicias para
atender situaciones de mayor urgencia.

Vale la pena rescatar el renovado protagonismo del
sector publico que estd emergiendo en varios paises,
interviniendo en areas de politicas donde hasta hace
poco no lo hacia. Se trata de un conjunto de
programas publicos que involucran directamente a
agencias gubernamentales en procesos de
abastecimiento alimentario a la poblacion, en algunos
casos incluso participando o coordinando los procesos
productivos. En esa linea, por ejemplo, se pueden
mencionar los programas de compras publicas de
productos agricolas a pequefios productores para su
posterior distribucién en las redes de alimentacion
social (como son los casos de Brasil y Panama), o los
dispositivos de abastecimiento de alimentos a la
poblacion (en Perd, Bolivia, Ecuador, Brasil, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Panama, Nicaragua,
Venezuela y Uruguay). Finalmente, aunque menos
extendido pero en la misma linea, se puede mencionar
la gestibn publica de reservas estratégicas
(inventarios) de algunos alimentos bésicos, que paises

¢ Las dimensiones de seguridad alimentaria son

«disponibilidad», «acceso», Yy «estabilidad». La cuarta
dimensién, «utilizacién», en este caso no se incluye porque
no se encontraron iniciativas especificas de ese tipo.

7 Cabe aclarar que las medidas que se incluyen en la Tabla 3
son exclusivamente aquellas que han sido implementadas en
los dltimos meses como respuestas especificas a la situacion
de alza de los precios en curso. Estas medidas pueden ser
estrictamente coyunturales o, como se sefald, programas
publicos pre-existentes que han sido reforzados o ampliados
durante los ultimos meses. Respecto a los paises, en este
caso se han incluido sélo los de América Latina (México,
Centro y Sudamérica), quedando pendiente los de el Caribe.
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como Brasil, Honduras, Ecuador y México estan
implementando.
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Tabla 3. Medidas adoptadas por los paises de ALC para enfrentar el alza de precios de Ios alimentos

Comercio
Internacional

Fortalecimiento
Produccién
Nacional de
Alimentos

[
Acuerdos Cooperacion Inter-
gubernamental produccion

alimentos basicos (Gpo. Paises 1

Acuerdos Cooperacioén Inter-
gubernamental produccién

alimentos basicos (Gpo. Paises 2

Control precios temporales
el [ J [ J [ J
productos especificos

o
Subsidios a alimentos y/o servicios PY PY 'S 'S 'S
basicos

[ J

Mitigacion de Reduccién impuestos a consumo de
Alzas Precios GIENIES
Artnculacpne_s |nter|r)st|_tucwr_1ales PY PY ° PY
y/0 negociaciones Publico-Privados
Marco legal: combatir conductas
con efectos negativos en [ J
consumidores
Pr'ogramas de distribucién de 'S 'S 'S PY
L. L. alimentos
Mitigacion
Caida Poder Transferencia de ingresos [ J [ J ([ J ([ J
Compra

Reduccién impuestos

Stock Creacion/liberacion reservas
estratégicas de alimentos basicos
cegror [ epmsinceseomonreon || | | {1 | | | | | |

Dimensién de Seguridad Alimentaria: @ Disponibilidad Acceso @ cEstabilidad Fuente: FAO RLC, 2008.
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