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Presentacion

En el marco de su proyecto Observatorio Social de las Relaciones entre la Unién
Europea y América Latina, ALOP presenta una nueva contribucién para el
seguimiento informado de los vinculos politicos, econémicos y de cooperacion entre
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ambas regiones.

Esta vez se trata de un Documento de Trabajo sobre las relaciones entre el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y la UE, referido al reinicio de las negociaciones de un
posible Acuerdo de Asociacion entre ambos bloques regionales lanzado en 1999,
pero que resultara ser ciertamente complejo y se estancara en octubre de 2004.

A pesar de ello, diversos factores y sefales politicas que tuvieron lugar en visperas
de la VI Cumbre entre la UE y América Latina y el Caribe (Madrid, Mayo de 2010)
permitieron que, finalmente, en este foro se anunciara de manera oficial el
relanzamiento de las negociaciones UE-MERCOSUR. Los analisis previos a la
cumbre ya vaticinaban este desenlace, teniendo en cuenta que (con la excepcion
de Viena 2006) las Cumbres siempre han sido por excelencia el escenario
aprovechado por los mandatarios euro-mercosurefos para reiterar y renovar las
intenciones de encausar las relaciones birregionales y, especialmente, expresar el
deseo de concluir el acuerdo de asociacion.

En este contexto, y hecho el anuncio oficial del relanzamiento, cabe preguntarse:
¢, Hay nuevos elementos o condiciones que permitan indicar que esta vez si habra
novedades sustanciales y avances en las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion? Una lectura rapida del escenario politico podria indicar que existen
dichas condiciones; aunque conviene matizar dicha afirmacién, puesto que
también es cierto que en casi todas las Cumbres se confié en lo mismo y, por el
contrario, los avances en las negociaciones (y, consecuentemente, la oportunidad
de incidencia de la sociedad civil) han sido ciertamente nulos o al menos escasos.
En cualquier caso, la reapertura de las negociaciones es un acontecimiento que
no pude ser minimizado y se erige como una oportunidad idonea para repasar las
relaciones birregionales.

Por tanto, al momento de iniciarse una nueva ronda de negociacion entre los
representantes del MEROCSUR y la UE (Bruselas, 11 al 15 de Octubre 2010), el
presente Documento de Trabajo pretende actualizar la informacion disponible
sobre el desarrollo de las negociaciones hasta la fecha para centrar la atencion del
lector en el punto en que éstas se retoman y reflexionar sobre sus eventuales
avances.

% El Proyecto Observatorio Social de las Relaciones entre la Unién Europa y América Latina es
ejecutado por ALOP con el apoyo de 11.11.11. (Bélgica) y Cordaid, ICCO, Hivos y Oxfam Novib
(Holanda). Por mas informacién sobre el Proyecto, sus distintas lineas de trabajo, instrumentos y
resultados, consultar: www.observatorioueal-alop.eu




Una particular atencién se presta en él a la participacion de la sociedad civil,
haciendo especial mencion a los didlogos entre el Foro Consultivo Econdmico y
Social del MERCOSUR y el Comité Econdmico y Social Europeo y a los “Dialogos
con la Sociedad Civil” realizados hasta la fecha. Finalmente, se plantean algunas
reflexiones y propuestas para lograr una participacion mas efectiva por parte de
los actores de la sociedad civil en el dialogo UE-MERCOSUR.



Introduccion

Tradicionalmente el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, en lo sucesivo®) ha sido
objeto de una atencién preferente por parte de la Unién Europea (UE) en el contexto
de sus relaciones con América Latina, tanto por el patrimonio histérico, cultural y
social que comparten como, sobre todo, por evidentes intereses comunes. Esto es
cierto, en particular, en el ambito comercial y econémico, ya que el MERCOSUR
puede ser un socio prometedor para la UE, por la cuota que ya posee en su mercado
y porque se trata de un portal privilegiado para la entrada de las empresas europeas
en el resto del continente latinoamericano. A la inversa, Europa representa para el
MERCOSUR una prioridad de orden politico y econdémico, en cuanto le puede abrir
las puertas a uno de los principales mercados internacionales, y para su desarrollo le
permite confiar en el aval de un interlocutor de primer orden en la esfera
internacional. En mas de un sentido las relaciones entre ambos constituyen, pues,
una asociacion légica que debe potenciarse, porque sus resultados pueden ser
beneficiosos para ambas partes®.

Bajo este entendimiento, en 1999 ambos bloques han comenzado a negociar un
ambicioso Acuerdo de Asociacion que comprende tres capitulos o pilares: politico,
comercial-econémico, y de cooperacion.

Sin embargo, y a pesar de las intenciones, las negociaciones para lograr un Acuerdo
de Asociacion han resultado ser ciertamente complejas y se estancaron en octubre
de 2004. Mas aun, puede afirmarse categéricamente que en al menos los ultimos
cinco anos, las relaciones UE-MERCOSUR han sido las menos dinamicas si se las
compara con las relaciones (y negociaciones) que mantiene el bloque europeo con
los otros proyectos de integracién latinoamericanos (concretamente, con la
Comunidad Andina y con Centroamérica).

® EIl MERCOSUR se constituyé en 1991 y esta conformado por Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay. Desde el 8 de diciembre de 2005, Venezuela se encuentra en proceso de incorporacion
al bloque, bastando solamente la ratificacion del gobierno paraguayo para completar formalmente
dicho proceso. EIl MERCOSUR tiene como Estados asociados a Chile y a todos los paises de la
Comunidad Andina. México, participa con Estado observador. Las numerosas excepciones al
Arancel Externo Comun y a la libre circulacién de bienes hacen que en la actualidad, el
MERCOSUR no constituya un Mercado comun, sino una Unién Aduanera imperfecta y una zona de
libre cambio incompleta. Para un estudio mas detallado del desarrollo institucional y del grado real
de integracion del MERCOSUR, véase JOVTIS, I., MERCOSUR: Grado real de integracion y
condiciones para su relanzamiento, memoria de doctorado inédita, Barcelona: Universidad Pompeu
Fabra, 2008.

* Véase CIENFUEGOS MATEO, M. y JOVTIS, I., “Procesos de integracién regional en América
Latina y el Caribe” y “Los acuerdos de asociacion celebrados entre la Unién Europea y los paises y
organizaciones de integracion de Latinoamérica y el Caribe”, materiales docentes editados en 2009
por el Instituto de Educacion Continua de Barcelona (IDEC), de la Universidad Pompeu Fabra, para
su Master en Gobierno y Gestion Publica en América Latina.



A pesar del evidente estancamiento, diversos factores y sefales politicas que han
tenido lugar en visperas de la VI Cumbre entre la UE y América Latina y el Caribe®
han dado lugar a que, finalmente, en este foro se anuncie de manera oficial el
relanzamiento de las negociaciones UE-MERCOSUR. Los analisis previos a la
cumbre ya vaticinaban este desenlace, teniendo en cuenta que (con la excepcién
de Viena 2006°) las Cumbres siempre han sido por excelencia el escenario
aprovechado por los mandatarios euro-MERCOSURenos para reiterar y renovar
las intenciones de encausar las relaciones birregionales y, especialmente,
expresar el deseo de concluir el Acuerdo de Asociacion.

En este sentido, la importancia de las Cumbres como potencial punto de inflexion
se refuerza si se tiene en cuenta que las mismas representan un espacio cada vez
mas articulado para la accion de la sociedad civil. La apertura en 1999 de una
agenda birregional (UE — America Latina y Caribe) incentivé la interaccién entre
las diferentes organizaciones de la sociedad civil a ambos lados del Atlantico,
dando lugar a un nuevo espacio para la articulacién y la incidencia politica, que ha
ido creciendo cumbre tras cumbre. Naturalmente, este no es el Unico escenario
para la participacién de organizaciones sociales. Por el contrario, han existido y
existen canales especificos (institucionalizados o no; con mayor o0 menor grado de
incidencia) para la participacion de organizaciones de la sociedad civil en el plano
UE-MERCOSUR, algunos de los cuales no se encuentran necesariamente
limitados a la negociacién del Acuerdo de Asociacion, sino que lo trascienden,
abarcando aspectos mas amplios y actuales de las relaciones. No obstante, las
Cumbres aun constituyen, en este sentido, unas de las plataformas que despiertan
mayor interés, puesto que sigue siendo el principal escenario que reune en un
mismo lugar y momento a la gran mayoria de las organizaciones interesadas,
convergiendo asi las diversas agendas en un Unico ambito de actuacion.

En este contexto, y hecho el anuncio oficial del relanzamiento de las
negociaciones, cabe preguntarse: ;Hay nuevos elementos o condiciones que
permitan indicar que esta vez si habra novedades sustanciales y avances en las
negociaciones del Acuerdo de Asociacion?; ;cambiara algo para las
organizaciones de la sociedad civil?; Una lectura rapida del escenario politico
podria indicar que existen dichas condiciones; aunque conviene matizar dicha
afirmacion, puesto que también es cierto que en casi todas las Cumbres se confio

® Hasta el momento, se han celebrado cinco cumbres: Rio de Janeiro (1999), Madrid (2002),
Guadalajara (2004), Viena (2006) y Lima (2008). El tema central de la Cumbre de Madrid 2010 ha
sido enmarcado bajo el titulo: "Hacia una nueva fase de asociacion birregional: innovacién y
tecnologia para el desarrollo sostenible y la inclusidn social". Alrededor de la cumbre se organizan
una serie de ‘mini-cumbres’ bilaterales. El encuentro o Cumbre ‘UE-MERCOSUR’ tuvo lugar el 17
de mayo de 2010.

® En dicha ocasion no se ha llevado a cabo el tradicional encuentro entre representantes de la
Unién Europea y mandatarios de los Estados partes del MERCOSUR para avanzar en las
negociaciones birregionales, como consecuencia de la reticencia por parte de los presidentes
argentino y uruguayo de entablar algun tipo de contacto, a raiz de la llamada “guerra de las
papeleras” entre ambos paises, que para entonces se encontraba en uno de sus momentos mas
rispidos.



en lo mismo vy, por el contrario, los avances en las negociaciones (y,
consecuentemente, la oportunidad de incidencia de la sociedad civil) han sido
ciertamente nulos o0 al menos escasos. En cualquier caso, la reapertura de las
negociaciones es un acontecimiento que no pude ser minimizado y se erige como
una oportunidad idénea para repasar las relaciones birregionales.

Por tanto, haremos un andlisis del pasado y presente de las relaciones entre
ambos bloques; de la dinamica de las rondas negociadoras del Acuerdo de
Asociacion, para luego hacer una valoracion del estado actual de las mismas.
Para ello, analizaremos cinco elementos centrales que pueden afectar el futuro de
las negociaciones. Dos de ellos se registran en el escenario multilateral: la
viabilidad de las ultimas ofertas conforme a las normas del comercio multilateral; y
la indefinicion de la Ronda de Doha. Los tres restantes comprenden el estatus
alcanzado por Brasil como “socio estratégico” de la UE como amenaza para la
evolucion del Acuerdo de Asociacion (y la consecuente posibilidad de proliferacion
de tratados bilaterales de libre comercio); factores internos del MERCOSUR como
las insuficiencias de la politica exterior del bloque MERCOSURefio y por ultimo las
contradicciones y reacciones generadas como consecuencia del relanzamiento de
las negociaciones. A la luz de estos elementos, veremos qué hay de nuevo en el
plano birregional y propondremos, entonces, algunas reflexiones sobre qué
novedades reales traera el relanzamiento de las negociaciones entre ambos
proyectos de integracién para la firma del Acuerdo de Asociacion.

Posteriormente, nos referiremos a la importancia de la participacion de la sociedad
civil en el escenario birregional, haciendo especial mencién a los diadlogos entre el
Foro Consultivo Econémico y Social del MERCOSUR (FCES, en lo sucesivo) y el
Comité Econdémico Social y Europeo de la UE (CESE, en adelante); y a los
“Didlogos con la Sociedad Civil’, Gnico mecanismo institucionalizado de
participacion amplia. Finalmente, compartiremos algunas reflexiones sobre la
situacion actual y formularemos algunas propuestas preliminares que entendemos
ayudarian a lograr una participacion mas efectiva por parte de los actores de la
sociedad civil en el didlogo UE-MERCOSUR.



1. Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la
Union Europea y MERCOSUR.

1.1. Antecedentes

Apenas transcurrido un mes desde la firma del Tratado de Asuncidn, por el que se
crea el MERCOSUR, y sin que hubiera todavia entrado en vigor, el 29 de abril de
1991 se llevd a cabo en Bruselas una reunién entre los cuatro ministros de Asuntos
Exteriores de los paises MERCOSURenos y algunos miembros de la Comision
Europea (CE, en adelante), con un contenido informativo general acerca del nuevo
proyecto de integracion y que constituyd, en definitiva, su presentacion internacional.
Pocos meses después, a través de la Declaracion Presidencial de Brasilia de 17 de
diciembre de 1991, se encomend6 al Grupo Mercado Comun (GMC, en lo sucesivo)
que iniciara negociaciones con la Comision Europea para establecer lazos de
cooperacion, pronto alcanzado con el Acuerdo de cooperacion interinstitucional
suscrito por el Consejo del Mercado Comun y la Comision Europea el 29 de mayo de
1992.

Dicho acuerdo tenia como objetivo primordial dotar al MERCOSUR de asistencia
técnica. Asi, se formalizaban las relaciones que ambas regiones habian comenzado
poco después de haberse constituido el bloque sudamericano y que abriria camino
para que en 1995 se suscriba en Madrid el principal instrumento juridico que regula
las relaciones entre el MERCOSUR y la UE: nos estamos refiriendo al Acuerdo
Marco de Cooperacién Interinstitucional (AMIC)”.

La importancia del AMIC radica no solo en constituir la base legal principal para la
creacion de una asociacion interregional entre la UE y el MERCOSUR, sino que con
también constituye el primer antecedente de acuerdos de cuarta generacion entre la
UE y América Latina®. Asi, quedaban sentadas las bases para la constitucién de un
Acuerdo de Asociacion birregional.

" CIENFUEGOS MATEO, M. y JOVTIS, 1., “Procesos de integracion regional en América Latina y el
Caribe” y “Los acuerdos de asociacion celebrados entre la Unién Europea y los paises vy
organizaciones de integracién de Latinoamérica y el Caribe”, op. cit.

® Los acuerdos de IV generacion son acuerdos (marco) que definen las directrices de la relacion de
cooperacion sobre principios de reciprocidad y de intereses comunes, sentando las bases para el
posterior desarrollo gradual de su contenido mediante las correspondientes negociaciones entre las
Partes. Su objetivo final es el establecimiento a medio plazo de zonas de libre comercio a través de
la profundizacion del didlogo politico y de las relaciones econdmicas, incluyendo también una
mayor cooperacién en ambitos diversos como los técnico-cientificos, culturales, educativos,
sociales, control de la inmigracion ilegal y el crimen organizado, entre otros. Asimismo, estos
acuerdos generalmente prevén una estructura institucional conformada por un Consejo de
Asociacion para supervisar la aplicacién de los mismos, que es asistido por un Comité, unos
Comités Especiales, un Comité Parlamentario y un Comité consultivo (SOBRINO HEREDIA, J.M.
“Las relaciones y los acuerdos de caracter bilateral y multilateral de la Unidén Europea y el
Subcontinente Centro y Sudamericano”, en MOLINA DEL POZO, C. y FAINA MEDIN, A. (Dirs): El
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Sin embargo, hubo que esperar hasta la | Cumbre Birregional entre la UE, América
Latina y el Caribe, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1999 para que se
dieran los primeros avances materiales en la negociacion. Luego de superadas -
parcialmente- las discrepancias en torno a cuestiones agricolas, se acordd
comenzar las negociaciones para la creacion de Acuerdo de Asociacion, que
incluya un acuerdo de libre comercio entre la UE y MERCOSUR. El mandato de
negociacién a la CE fue otorgado el 13 de septiembre de 1999 (por parte del
MERCOSUR, el mandato ya habia sido confiado al GMC en agosto de 1995). A
partir de entonces, comienza la interaccion de ambos bloques para alcanzar el
Acuerdo de Asociacion.

1.2. Rondas de negociacion

Las negociaciones EU-MERCOSUR han mantenido el formato que el bloque
europeo ha propuesto para canalizar sus relaciones con América Latina,
abarcando el didlogo politico, comercial y de cooperacién. Las negociaciones
estan regidas por el principio del single undertaking, por el cual “nada esta
acordado hasta que todo esté acordado”; es decir, aunque existan acuerdos
parciales en algunas areas, dichos acuerdos no tendran validez hasta tanto no se
haya alcanzado un consenso en todos los temas objeto de negociacion.

Bajo esta premisa, las negociaciones han sido llevadas a cabo fundamentalmente
en las dieciséis rondas negociadoras a cargo del ‘Comité de Negociaciones
Birregionales’. Dichas Rondas se han celebrado entre abril de 2000 y septiembre
de 2004, mes en la cual los mandatarios europeos presentaron su ultima oferta
formal comercial. A partir de alli, las negociaciones han quedado practicamente
paralizadas no obstante las numerosas reuniones técnicas que se han celebrado
desde entonces. En particular, durante los meses previos a la Cumbre de Madrid
se llevaron a cabo no solo varias reuniones técnicas sino que existieron asimismo
contactos politicos de alto nivel entre los dos bloques, lo que condujo finalmente al
acuerdo de anunciar el relanzamiento las negociaciones en Madrid.

Si bien los documentos oficiales negociados hasta 2004 no estan disponibles, los
comunicados de las autoridades negociadoras indican que los capitulos politico y
de cooperacion estan esencialmente consolidados®.

No obstante, en materia comercial la dindmica no ha sido la misma. Los
obstaculos pueden resumirse de la siguiente manera: mientras el MERCOSUR
exige un mejor acceso para las exportaciones de productos agricolas, la UE

dialogo entre los pueblos y las culturas en el marco de las relaciones eurolatinoamericanas. La
éJerspecﬁva de las entidades subestatales. El caso de Galicia , Dijusa, Madrid, 2005, pp. 378-384).

La mayoria de documentos oficiales relacionados con las negociaciones se encuentran
disponibles en http://www.sice.oas.org/TPD/MER EU/MER EU s.asp




pretende que el bloque sudamericano fije reglas mas claras para las inversiones y
que facilite el acceso al sector servicios. No sorprende que estos hayan sido los
sectores donde se han presentado los principales obstaculos ya que del total de
las exportaciones del MERCOSUR a la UE, el 65% corresponde a productos
agricolas, ganaderia, pesca, minerales y combustibles. Por su parte, el 95% de las
exportaciones totales de la UE al MERCOSUR son productos industriales.

En su ultima oferta bajo el pilar comercial en el segundo semestre de 2004, la UE
proponia liberalizar el 94% del comercio global al final del proceso. Si bien el
porcentaje de liberalizacion de la UE parece prima facie elevado, su oferta no
contemplaba el libre comercio de los productos agrarios MERCOSURenos. En
algunos casos sélo habria una reduccién sustancial (y no la eliminacion) de
aranceles, de tal suerte que al final del proceso habria una liberalizacion tarifaria
del 86,25% del comercio agricola. Ademas se mantendrian cuotas, incrementadas
respecto a las actuales, pero contingentes, al fin y al cabo. Luego no se aplicaria al
40% de las partidas arancelarias relativas a la agricultura, que equivalen al 14,3% de
las importaciones europeas totales de productos agricolas MERCOSURefios.

Sobre este punto, la oferta europea clasificaba los productos agricolas en 5
categorias (A, B, C, D y E) y determinados productos al margen de ellas, con
consecuencias distintas en cuanto al grado de liberalizacién y su velocidad. Por un
lado, la UE sélo ofrecia una liberalizacién inmediata del 31% de las partidas
arancelarias que existen actualmente (categoria A) y una eliminacién progresiva
(entre 4 y 10 afnos) para los productos de las categorias B, C y D. Al final del
proceso no habria una eliminacién completa de los aranceles sobre los productos
agricolas, ya que la oferta cubre el 60% de las partidas arancelarias agricolas
vigentes (1.285 productos), que dan cuenta del 85,7% de las importaciones
europeas totales de productos agricolas MERCOSURenos. Luego no se aplica al
40% de las partidas arancelarias relativas a la agricultura, que equivalen al 14,3%
de las importaciones europeas totales de productos agricolas MERCOSURefos.
Para un 20% de las partidas arancelarias (el 13,7% de las exportaciones agricolas
MERCOSURenas a la UE) sélo se prevé un acceso preferencial, sea con
reducciones arancelarias entre el 20 y el 50%, sea abriendo nuevos contingentes
tarifarios o ampliando los que ya existen, en un periodo de tiempo no superior a 10
anos. Las reducciones arancelarias se aplican a zumos de frutas, tabaco, huevos,
aceite de aceituna, etcétera. De los contingentes arancelarios se beneficiarian las
bananas, la mantequilla, la carne bovina, de cerdo y de pollo, el etanol, etcétera.
Para el otro 20% excluido del acuerdo (que representa el 0,6% de las
exportaciones agricolas MERCOSURenas a la UE) no habria cambio respecto a la
situacion actual porque abarcaba los ‘productos sensibles’. Se trata de los
productos de la categoria E, que incluye el azucar, los yogures, la carne de
cordero, vinos, etcétera. Este bajo porcentaje del comercio agricola birregional no
refleja el potencial agricola exportador del MERCOSUR en esta categoria, desde
el momento en que la UE sigue aplicando tipos arancelarios altos (el promedio
arancelario es del 57%) y barreras no arancelarias a estos productos que traban

10



enormemente su exportacion'®. Ademas, sobre el total de los bienes excluidos o
condicionados, el arancel promedio de la UE es del 72%

Respecto a la ultima oferta formal del MERCOSUR (hecha en septiembre de 2004),
la misma era mas restrictiva de lo que parecia haberse acordado oficiosamente
poco antes. Esta oferta aspira a liberalizar el 77% del comercio global, de manera
que un 23% seguiria sin ingresar con un arancel 0%, o bien sujeto a cuotas''. Sin
embargo, la oferta MERCOSURefa, aunque de porcentual menor, era
cualitativamente mejor que la oferta europea, puesto que cubria el doble de los
productos —respecto a la oferta europea- con desgravacién a cero en un plazo de
10 afnos. En efecto, casi nueve de cada diez productos de la UE ingresarian a los
paises del MERCOSUR con un tratamiento diferencial.

En materia de bienes, el MERCOSUR ofreci6 a la UE 8.995 posiciones
arancelarias (equivalentes al 88,4% de las importaciones de origen UE del periodo
2004-2006). En los cronogramas A, B, C, D y E a 10 anos de plazo maximo se
ofrecieron el 70% de las importaciones de origen comunitario. No obstante, la
objeciéon europea era mayor en la categoria F que ofrecia una reduccién
arancelaria a vehiculos terminados (que representaria el 2,2% de las
importaciones del periodo 2004-2006), a 17 anos de plazo con 7 afios de gracia
mas una cuota de 25.000 unidades libre de arancel durante el periodo de
desgravacién. Ademas, los productos sin cronograma de desgravacion asignado
sumaron el 11,6% de las importaciones correspondientes al periodo 2004-2006'2.
Quedaban excluidos de la oferta MERCOSURefia las maquinas y aparatos
eléctricos, el plastico y sus manufacturas, las calderas, maquinas y artefactos
mecanicos y la fundicién de hierro y acero, celulosa, papel y calzado. Sobre los
bienes excluidos o condicionados, el arancel promedio del MERCOSUR es del
16%.

En cuanto al capitulo de servicios, existieron asimismo grandes diferencias. El
MERCOSUR ofrecié una propuesta ‘OMC plus’ incluyendo diversos sectores:
finanzas y seguros, transporte maritimo, medio ambiente, telecomunicaciones,
servicios profesionales y de construccién. Sin embargo, también incorporé en su
ultima oferta una serie de condicionalidades mediante las cuales exigia el
reconocimiento de niveles y cobertura diferenciados para los compromisos de
acceso al mercado, con especial atencion a los sectores y modos de suministro
para los intereses exportadores del MERCOSUR, asi como que el reconocimiento
de que el principio de reciprocidad no se puede aplicar en lo global y en lo

' CIENFUEGOS MATEO, M., La asociacion estratégica entre la Unién Europea y el MERCOSUR,
en la encrucijada, Barcelona, Cidob, Serie: América Latina, nim. 15, noviembre 2006, pp 68.

"' CIENFUEGOS MATEO, M. y JOVTIS, I., “Procesos de integracion regional en América Latina y
el Caribe” y “Los acuerdos de asociacién celebrados entre la Unién Europea y los paises y
organizaciones de integracion de Latinoamérica y el Caribe”, op. cit.

'? Véase. MOLLE, G., “Negociacion MERCOSUR-Unién Europea”, Revista de Comercio Exterior e
Integracién, Buenos Aires, CEI, Nro. 11, Mayo 2008, pp. 112.
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sectorial’. Estas condiciones impactaban directa y especialmente en los servicios
de transporte maritimo, telecomunicaciones, servicio postal y de courrier sobre los
cuales la UE tenia especial interés.

En suma, la UE y el MERCOSUR se sintieron decepcionados mutuamente con las
ofertas recibidas. La UE porque esperaba mucho mas de la ultima oferta
MERCOSURena (de 24 de septiembre de 2004) a la vista de las discusiones que
habian tenido lugar en los encuentros previos y que, en su conjunto, era inferior a la
oferta del MERCOSUR de mayo de 2004, aunque finalmente se incluyeran nuevas
concesiones menores. EI MERCOSUR porque la oferta europea (de 29 de
septiembre de 2004) no entrafiaba mejoras sustantivas respecto a los temas
agricolas'.

A partir de esa fecha, el estancamiento de las negociaciones ha sido casi total. Se
celebraron algunas reuniones de nivel ministerial (tendientes a dar méas bien un
nuevo impulso politico para destrabar las negociaciones) y numerosas reuniones
técnicas (sobre aspectos comerciales).

Durante las ultimas reuniones técnicas previas a la Cumbre de Madrid de 2010,
los negociadores trabajaron sobre algunos aspectos especificos que afectan el
grado de integracion del MERCOSUR, tales como la conclusién del cddigo
aduanero, la eliminacion del doble cobro del arancel externo comun y la definicidn
del mecanismo de distribucion de la renta aduanera. Aunque no existe informacion
oficial, ha trascendido en la prensa que en la reunion técnica llevada a cabo en
Buenos Aires los dias 17 y 18 de marzo de 2010, el avance mas importante se
habria dado en relacién a la disminucion de productos del sector agricola sobre los
cuales la UE aplica cuotas, pasando de 14 a 3 productos. Por el lado del
MERCOSUR, el bloque habria ofrecido disminuir el plazo de desgravacion
respecto al sector automotriz y de autopartes.

Luego de la Cumbre de Madrid y el anuncio del relanzamiento de las
negociaciones, tuvo lugar en Buenos Aires una nueva ronda de negociacion entre
el 29 de junio y el 2 de julio de 2010, en la cual se reunieron todos los grupos y su-
grupos establecidos en 2000. La ronda, entendida como la XVII reunion del
Comité de Negociaciones Birregionales, se dedicé a identificar y retomar los textos
de la parte normativa del acuerdo como se habian dejado en 2004, discutir los
cambios necesarios y acordar un intercambio virtual de propuestas en las
semanas siguientes, pero no se abordaron ofertas comerciales. Algunos
negociadores la definieron como una ronda de actualizacién de informacion sobre
cada tema en la cual también se identificaron algunos ajustes necesarios en

'3 CESI, “Negociaciones MERCOSUR y Unién Europea”, Correo Sindical Latinoamericano,
tematico nro. 3, mayo 2005.

' CIENFUEGOS MATEO, M. y JOVTIS, 1., “Procesos de integracién regional en América Latina y
el Caribe” y “Los acuerdos de asociacién celebrados entre la Unién Europea y los paises y
organizaciones de integracion de Latinoamérica y el Caribe”, op. cit.
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relacion con nuevas prioridades de las partes. Se acordd un punto de partida para
llegar a una base comun de textos sobre los cuales se empiece a negociar. No se
definié un calendario de negociacién ni se acord6 la fecha para una proxima
ronda, aunque si tuvieron lugar reuniones técnicas a mediados de septiembre.
Hacia finales de Agosto se acordd que la siguiente ronda de negociacién seria en
Bruselas entre el 11 y 15 de octubre.

Sobre esto, un dato que interesa destacar es que la préxima reunion tendra lugar
tras la aprobacién del Codigo Aduanero del MERCOSUR anunciada en la XXXIX
Cumbre del MERCOSUR celebrada el 3 de agosto de 2010 en la provincia
argentina de San Juan. Este es un reclamo que la UE ha mantenido desde hace
muchos anos -especialmente en las reuniones técnicas celebradas a principios del
2010- entendiéndolo como un paso clave para el perfeccionamiento de la unién
aduanera del blogue sudamericano. El cédigo (con casi 200 articulos) eliminara el
doble arancel externo comun (AEC) que pagan los productos que circulan de un
pais a otro. En una primera etapa, se prevé que partir del 1 de enero de 2012, se
elimine el doble cobro del AEC para los bienes sin transformacién industrial
importados de fuera de la zona. Luego se estableceran plazos para la eliminacion
del doble cobro del AEC por tramos para bienes que se importen de la extrazona
para ser incorporados a procesos productivos dentro del MERCOSUR. Este nuevo
contexto podria allanar el camino para que los negociadores durante proxima
ronda, comiencen a trabajar, ahora si, sobre ofertas comerciales firmes.

Finalmente, seran importantes los resultados que arrojen esta y venideras rondas
en materia de inversién. Dado que el Tratado de Lisboa (en vigor desde diciembre
de 2009) incorpora la Inversion Extranjera Directa (IED) a las competencias
comunitarias de la UE, podria darse el caso que las negociaciones del capitulo de
servicios (que hasta el momento abarcaba solamente ‘establecimiento’) se
extiendan e incluyan méas elementos de inversiones, tales como aspectos
regulatorios y soluciéon de controversias; areas que hasta ahora se encontraban
amparadas en los Tratados Bilaterales de Inversién (TBI) negociados y firmados
individualmente por los Estados miembros de la UE con paises terceros. De esta
manera, los TBIs en vigor entre los paises del MERCOSUR vy la UE, podrian ser
reemplazados por lo que se acuerde en el plano birregional. La Comision Europea
ya ha puesto este tema sobre la mesa de negociaciones con MERCOSUR, en
concordancia con sus propuestas a lo interno de la UE de como abordar las
nuevas competencias comunitarias sobre IED.

2. Valoracion sobre el estado actual de las negociaciones

2.1. Viabilidad de las ofertas existentes.

A la luz de las ultimas ofertas formales de ambos bloques, de 2004, existiria un
obstaculo central para la consecucién del Acuerdo de Asociacion: no cumplirian
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con la interpretacién que hace la UE del art. XXIV del GATT, en la medida que este
precepto acepta la existencia de zonas de integraciébn como excepcion al libre
comercio si, entre otros requisitos, el acuerdo cubre lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de los Estados miembros del acuerdo
regional de integracién (articulo XXIV 8 b) del GATT del 94) '°.

El punto mas espinoso de las negociaciones entre la UE y MERCOSUR se centra
en la cuestidn agricola, puesto que el porcentual de liberalizacién —alto prima
facie- era a todas luces insuficiente. Para el MERCOSUR la UE es el principal
mercado internacional de exportacion de sus productos agricolas, que por su alta
calidad, competirian en ventajosas condiciones con los europeos. De aqui que
exijan una reforma en profundidad de la Politica Agraria Comun (PAC). Como
dijimos, la ultima oferta europea contemplaba liberalizar -agotados los periodos
transitorios- el 86,25% de las importaciones totales de los bienes agricolas. Sobre
el 13,75% restante seguiria habiendo derechos ad valorem (basados en el valor
en aduana de las mercancias) y, sobre todo, derechos especificos (segun la
capacidad, el peso o la medida de los productos). Ademas se mantendrian cuotas,
incrementadas respecto a las que rigen actualmente. Esto se suma a la
imprecision de la UE respecto a la supresién de los subsidios a la exportacion'®.

La UE ofreci6 al MERCOSUR un mejor acceso para las importaciones de
productos agricolas transformados, siempre que, a cambio, éste concediera una
proteccion adecuada a las indicaciones geograficas europeas (en particular, en
vinos y bebidas alcohdlicas, asi como queso y jamén), y se garantizasen los
derechos de propiedad intelectual. Se trata de temas sensibles para este sector
agricola del MERCOSUR, pero sin embargo no “desata” el nudo agricola, el cual
sigue siendo el aspecto clave que pone freno al potencial incremento del
porcentual de liberalizacion del comercio. Por su parte, la liberalizacion del 77%

"> Esta referencia es controvertida respecto a si debe ser interpretada en términos cualitativos (no
exclusién de grandes sectores de actividad) o cuantitativos (en relacion a un porcentaje del
comercio liberalizado en el seno del area de libre comercio, que estaria sobre el 90%), asi como si
se trata de requisitos autbnomos o mas bien acumulativos. El estudio de 1 de abril de 1995 de la
Secretaria de la OMC (Regionalism and the World Trading System, espec. pp. 17 ss) se inclina
porque son criterios acumulativos. En cambio, Healy, S., Pearce, R. Stockbridge, M. (El acuerdo
sobre la agricultura en la Ronda Uruguay: repercusiones en los paises en desarrollo. Manual de
capacitacion, FAO, Roma, 1998, disponible en
http://www.fao.org/docrep/004/w7814s/W7814S11.htm) sefialan que la referencia a lo esencial de
los intercambios comerciales ha sido tradicionalmente interpretada por los Estados de manera de
poder excluir determinados sectores y fundamentalmente la agricultura. La unica vez que el
Organo de Apelaciéon de la OMC se ha pronunciado expresamente sobre la interpretacion del
articulo XXIV del GATT evitdé conscientemente pronunciarse al respecto (informe de 22 de octubre
de 1999, Turquia-India. Restricciones aplicadas a las importaciones de textiles y prendas de vestir
AB-1999-5, WT/DS34/AB/R, disponible en http://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/disputes).
'® Se trata de uno de los temas estrella de la Agenda Doha, dado que el 90% de los subsidios a la
exportacion de todos los Estados de la OMC proceden de la UE. La eliminacién casi completa de
los subsidios a la exportacién agricola en 2011 fue el principal logro de la Sexta Conferencia
Ministerial de la OMC, celebrada en Hong-Kong.
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ofrecida por el MERCOSUR se encuentra aun mas lejos de satisfacer el grado de
liberalizacién al que aspira la UE bajo el comentado art. XXIV del GATT.

2.2. Futuro de la Ronda de Doha: {Cémo afecta la conclusion del
Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y el MERCOSUR?

Aunque el escepticismo es cada vez mayor, en la actualidad resulta dificil
responder al interrogante de si la Ronda de Doha tendra un final exitoso o no. Aun
asumiendo el éxito de las rondas, resulta igualmente dificil especular respecto a
cuando se daran los resultados de las negociaciones y cudles seran los avances
de fondo; tanto en relacion a qué concesiones comerciales se haran, como a la
intensidad que podrian tener.

Recordemos que las negociaciones en el foro multilateral comenzaron en 2001 y
deberian haber concluido a finales del 2006, pero diversos acontecimientos han
retrasado dicho plazo. Luego de los resultados negativos de la Conferencia de
Cancun de 2003, los miembros de la OMC firmaron en 2004 el Acuerdo-Marco de
Julio, estableciendo las bases para re-encausar las negociaciones. De esta
manera, se establecian las reglas sobre agricultura, algoddn, acceso al mercado
de los productos no agricolas y temas de desarrollo (trato especial y diferenciado).
En este contexto, y sin grandes expectativa, se llegd a la VI Conferencia
Ministerial, celebrada en Hong Kong, del 13 al 18 de diciembre de 2005, en la que
tampoco se consiguieron avances importantes. El principal logro de la reunién fue
haber estipulado un plazo -2013- para la eliminacion casi total a la exportacion de
productos agricolas. La medida afectaba principalmente a la UE, cuyas politicas
agricolas eran —y son- fuertemente cuestionadas por el G-20.

Sin embargo, los compromisos asumidos por la UE eran dispares en relacion a los
negociados sobre el sector servicios. Una vez mas, y repitiendo la experiencia de
Cancun, las diferencias fueron irreconciliables y en julio de 2006 las negociaciones
fueron suspendidas.

Es asi que cuatro anos después, la Ronda de Doha sigue sin mostrar progresos
reales. El Director General de la Organizacion Mundial del Comercio, Pascal
Lamy, ya habia reconocido luego del fracaso de la mini-cumbre de julio 2008 que
seria dificil cerrar en 2009 el esperado acuerdo mundial sobre comercio. Mas aun,
parece casi imposible que la Ronda de Doha concluya pronto y, de hecho, la falta
de resultados positivos de la VII Conferencia Ministerial celebrada en Ginebra en
diciembre de 2009 refuerza esta afirmacion.

Lo dicho es importante en relacion a las negociaciones entre la UE y el
MERCOSUR toda vez que esta situacion de incertidumbre parece ser insostenible
por poner en riesgo el propio sistema de comercio global y multilateral,
erosionando, por un lado, la legitimidad del foro y afectando, por otro, el ritmo de
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las negociaciones birregionales. En este contexto, cabe aludir a la llamada
doctrina Lamy, de la época en que el actual Director General de la OMC fue el
Comisario de Comercio de la UE, la cual se cristaliza en la ‘condicionalidad Doha’
y puede resumirse en el siguiente razonamiento: la UE no debe negociar acuerdos
bilaterales (con paises) o birregionales (con bloques de integraciéon) mientras
estén en progreso las negociaciones comerciales multilaterales (Iéase, mientras
no esté concluida la Ronda de Doha). Luego, la preferencia europea es el
multilateralismo (la Ronda Doha) y sélo después, en caso de que no sea posible
esta opcion, se baraja el regionalismo (a modo de segunda opcion preferida) y el
bilateralismo (si no hay otra alternativa).

De lo dicho queda claro, entonces, que el analisis sobre el futuro de las
negociaciones UE-MERCOSUR no puede ignorar lo que sucede en Doha.
Teniendo en cuenta la I6gica negociadora demostrada por ambos bloques hasta el
momento, es de esperar que sobre ciertos sectores o materias (sobre todo
agricola) las negociaciones birregionales aspiren a tomar como base lo acordado
en el ambito multilateral, lo que implica naturalmente que aquellas negociaciones
queden a la expectativa de la conclusién de Doha. Esto no significa que Doha
deba necesariamente finalizar para que avance el Acuerdo de Asociacion; sino
mas bien que la incertidumbre en aquél foro demora (aunque no condiciona) los
resultados en el marco de la negociacién birregional'’.

Pareciera, entonces, que la superacion de la mencionada légica negociadora es
una condicion ineludible para avanzar hacia la conclusién del Acuerdo de
Asociacion. Un elemento que permitidé relanzar las negociaciones en Madrid ha
sido precisamente el estancamiento de Doha y las débiles perspectivas de avance
en un futuro cercano, ante lo cual la UE buscaria avanzar por la via del
regionalismo o bilateralismo.

2.3. La asociacion estratégica Union Europea-Brasil: ¢ Oportunidad o
amenaza para las relaciones birregionales?

El 4 de julio de 2007, Portugal lanzé su presidencia con una Cumbre UE-Brasil en
Lisboa en la que se acord6 una Asociacion Estratégica entre ambos, como base
para un dialogo politico bilateral que refuerce la influencia internacional de ambas

' Para mayor detalle sobre el impacto de las negociaciones de la Ronda de Doha en las
negociaciones UE-MERCOSUR, y el papel de Brasil, véase CHAIRE MERCOSUR, No Doha
Round, no EU-MERCOSUR Negotiations? Annual Report 2005-2006, Paris: Sciences Po, 2006,
disponible en www.chaireMERCOSUR.sciences-po.fr, especialmente véase la seccion Where is
South America heading? Brazil’s political perspective.
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partes'®. De esta manera, Brasil ostenta ahora el mismo estatus que China, Rusia
e India en el didlogo bilateral con Europa.

La Declaracién Conjunta UE-Brasil'® hace mencién tnicamente al fortalecimiento
de la cooperacion y del dialogo politico y omite referencia a cuestiones
comerciales. Asimismo, resalta la importancia de este nuevo vinculo para reforzar
las relaciones UE-MERCOSUR vy facilitar, de esta manera, la consecucién del
Acuerdo de Asociacion birregional.

En igual sentido se ha pronunciado mas recientemente el Parlamento Europeo en
la “Recomendacion del Parlamento Europeo destinada al Consejo, de 12 de marzo
de 2009, sobre la Asociacién Estratégica Unién Europea-Brasil” instando al
consejo a que “la Asociacion Estratégica confiera un nuevo impulso a la
celebracion del Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR, un objetivo estratégico
de la UE para profundizar en las relaciones econémicas y comerciales, asi como
para ampliar el dialogo politico y la cooperacion entre ambas regiones” (parrafo
1.c); afiadiendo que “la Asociacion Estratégica implique un valor afnadido real con
respecto al actual Acuerdo Marco de Cooperacion con Brasil, al actual Acuerdo
Marco de Cooperacion con MERCOSUR y al futuro Acuerdo de Asociacion con
MERCOSUR” (parrafo 1.d)

Todo ello nos llevaria a sostener que la asociacion estratégica UE-Brasil debe ser
considerada como una oportunidad prometedora para allanar el camino de las
relaciones UE-MERCOSUR y destrabar las negociaciones. De esta manera, Brasil
podria convertirse en facilitador del dialogo birregional acercando las posiciones
de las partes, incluida la suya propia.

Sin embargo, las cosas no parecen ser tan claras; porque también es razonable
argumentar que el avance de las relaciones UE-Brasil podria tener un impacto
negativo no solo en lo que hace a las relaciones UE-MERCOSUR, sino también en
el seno del bloque; pues el mayor socio estaria explorando, mediante canales
bilaterales, los desafios que no se han podido alcanzar en el escenario birregional,
perdiendo asi, incentivo para promover e impulsar la profundizaciéon del proyecto
de integracion. Dicho de otra manera, no es dificil imaginar que la UE busque
afianzar sus relaciones con la economia mas grande del cono sur ante un eventual

'® Véase OBREAL EULARO, Inicié Portugal la Presidencia del Consejo de la Unién Europea,
resumen de prensa del 20/07/2007 disponible en
http://www.obreal.unibo.it/Press.aspx?Action=Data&ldPress=353.

'9 La Declaracion esta disponible en:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf.

20 La Recomendacion se encuentra disponible en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0140+0+DOC+XML+VO//ES.
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fracaso en el otro escenario ampliado®’; situacién que podria contribuir a
erosionar, a su vez, las relaciones intra-bloque.

Asimismo es posible que el incentivo para que Brasil impulse las relaciones de
blogue a bloque sea menor, en tanto vaya avanzando en su relacién bilateral con
la UE. De la ronda en Buenos Aires a finales de junio pasado han trascendido
comentarios respecto a una posicion muy formal y observadora de los
negociadores brasilefios, que contrasta con las declaraciones del presidente Lula
y su canciller Celso Amorim sobre la prioridad que daran a la negociacién con la
UE durante la presidencia pro-tempore del MERCOSUR, que recibieron de
Argentina en la pasada Cumbre del MERCOSUR el 3 de agosto.

En este sentido, baste con recordar que en relacion al MERCOSUR, Brasil
representa el 66 % de la superficie total, el 79% de la poblacion, y el 78% del PIB.
Muy por de bajo se encuentra Argentina, que representa el 29% del territorio, el
17% de la poblacion y el 19,5% del PIB. En el caso de Paraguay, su territorio
alcanza el 3% del bloque, mientras que su poblacion representa el 2,6% del total,
y su PIB significa menos del 1% del MERCOSUR. Finalmente, la superficie y la
poblacién de Uruguay representan el 1,5% del total y su PIB el 1,7%%.

El actual desenlace de los acontecimientos no nos permite determinar qué tipo de
efectos tendra la asociacion estratégica en las relaciones intra-regionales, pero
sin duda no puede ignorarsela, ya que no seria exorbitado pensar que dicha
asociacion podria constituir la antesala para la firma de un tratado comercial
bilateral UE-Brasil, lo que, a su vez, podria dar lugar a la proliferacion de tratados
bilaterales entre el bloque europeo y el resto de los Estados miembros del
MERCOSUR.

Al respecto, debe tenerse en cuenta lo sucedido a principios del 2009 durante las
negociaciones del Acuerdo de Asociaciéon entre la UE y la Comunidad Andina,
cuando el bloque europeo, ante las dificultades de alcanzar un acuerdo
birregional, dio luz verde a una modalidad de negociacion “Unica y multipartita” con
los paises del bloque andino: el pilar comercial se negocia bilateralmente con los
paises andinos que se muestren "interesados". Cabe recordar que estas
negociaciones también estaban regidas por el principio del single undertaking. No
debe descartarse, entonces, la posibilidad de que este modelo se ‘exporte’ a las
negociaciones UE-MERCOSUR.

' Desde el punto de vista europeo, la asociacion estratégica constituye también una plataforma
mas propicia para apaciguar la posicién brasilefia en las negociaciones multilaterales de la OMC en
tanto lider del G-20.

2 Véase SECRETARIA del MERCOSUR, Integracion positiva para la convergencia estructural,
Cuarto Informe Semestral, Montevideo, SM, diciembre 2005; y SECRETARIA del MERCOSUR,
Asimetrias en el MERCOSUR: ;Son compatibles con el proceso de integracion?, Estudio nuam.
005/06, Montevideo, SM, Agosto 2006, p. 21 y ss.
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Claro que la voluntad de negociar tratados bilaterales no se manifiesta solo del
lado europeo. En los paises del MERCOSUR también se han dado algunas
sefales en esta direccion. Asi, durante su visita en San Pablo el 16 y 17
septiembre de 2009, el Representante de Comercio de Estados Unidos, Ron Kirk,
ha manifestado al Ministro de Relaciones Exteriores brasilero, Celso Amorim, su
intencién de retomar de tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Brasil.
Por su parte, Paraguay y Uruguay han dado en el pasado algunas senales
contundentes sobre su voluntad de explorar las vias del bilateralismo, bajo la
bandera del regionalismo abierto.

En el caso de Paraguay, sus relaciones con Estados Unidos desde hace un
tiempo no se limitan sélo al ambito de la defensa y la seguridad, sino que
abarca también las relaciones comerciales. Desde septiembre de 2005
diversas autoridades paraguayas han expresado publicamente la intencién de
su pais de buscar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, similar al
que ya han firmado Chile y otros paises de Centroamérica, para lograr una
mayor penetraciéon de productos paraguayos en aquel gigantesco mercado?®.

Por su parte, el gobierno uruguayo, que en septiembre de 2006 habia
rehusado a rubricar un tratado de libre comercio con Estados Unidos, firmd el
25 de enero de 2007 con ese mismo pais un Acuerdo Marco de Comercio e
Inversién (Trade and Investment Framework Agreement, TIFA sus siglas en
inglés) el que podria abrir nuevamente las puertas para la firma de un tratado
de esas caracteristicas®*,

En suma, si bien un desenlace en esta direccidbn no parece muy probable
inmediatamente (sobre todo porque existen asimismo otras senales politicas al
interno del blogue que apuestan a profundizar la integracién regional), también
es cierto que la posibilidad de avanzar hacia el esquema de negociaciéon
bilateral esta latente desde hace varios afios en el MERCOSUR — vy en la UE-
y, en consecuencia, no debe ser ignorada.

2.4. Las relaciones exteriores del MERCOSUR

Las relaciones exteriores del bloque han ido evolucionando considerablemente,
sobre todo a partir de mediados del ano 2000, luego del relanzamiento del
MERCOSUR mediante Decision CMC 32/00 sobre “Relacionamiento Externo”. Sin
embargo, el MERCOSUR aun no cuenta con una estrategia clara y comun de

8 \éase Resumen de las relaciones diplométicas de Paraguay, en la pagina Web del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Paraguay, disponible en
http://www.mre.gov.py/paginas/Representaciones/relaciones/ListadoRelaciones.asp.

 Véase “Pacto comercial entre Uruguay y EE.UU.: luz amarilla en el MERCOSUR” en Clarin,
26/01/2007, disponible en http://www.clarin.com/diario/2007/01/26/elmundo/i-02201.htm.
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politica exterior, sino que mas bien, la dimensién externa del bloque regional
parece estar conformada por la suma de cuatro politicas exteriores nacionales con
el liderazgo de Brasil®.

En lo que hace a su relacionamiento con la UE, aparecen serias contradicciones.
En primer lugar, debe destacarse el posicionamiento de Brasil, que se ha erigido
como uno de los lideres del G-20 en el seno de las negociaciones dentro de la
OMC -con lo que se enfrenta a Estados Unidos y la UE- a la vez que es defensor
del acuerdo del MERCOSUR con la UE y un detractor del ALCAZ.

Argentina, por su parte, ha demostrado tener una posicion fluctuante frente al
Acuerdo de Asociaciéon con la UE puesto que, la reticencia que mostraba hace
algunos anos, se ve contrastada —como veremos mas adelante- con el impulso
enérgico que promueve actualmente para la conclusion de dicho acuerdo. El
avance en las relaciones UE-Brasil podria haber contribuido a este cambio de
posicionamiento, toda vez que podria ser percibida por Argentina como una
amenaza de perder interés y protagonismo en el mercado europeo, especialmente
en materia de inversién extranjera directa. Conviene recordar que la UE es el
inversor extranjero mas importante en Argentina, seguido de EE.UU. y América
Latina. En 2008, el 54.4% del stock de capital extranjero en Argentina (equivalente
a US$ 26.400 millones) pertenecia a empresas de la UE.

Ademas, existen otros factores que evidencian los problemas que enfrenta el
MERCOSUR en materia de politica exterior que afectan sus relaciones con la UE.
Piensese por ejemplo los problemas que puede traer la incorporacion de
Venezuela en tanto actor internacional que cuenta con la resistencia por parte de
algunos sectores empresariales europeos de que este pais participe en las
negociaciones del Acuerdo de Asociacién birregional. Aqui también se han hecho
presente las diferencias entre los socios. Recordemos que fue el gobierno
argentino quien impulsé el ingreso de Venezuela, a pesar de la resistencia inicial
de Brasil y de Paraguay (cuyo Parlamento aun no ha dado el visto bueno), ya que
su incorporacién ha permitido que Argentina tenga respuesta a sus problemas
energéticos que se han incrementado luego de la crisis de 2002; asimismo,
Venezuela es unos de los paises que mas bonos ha comprado de la deuda
argentina. Pareciera entonces que la incorporacidén venezolana responde mas bien
a intereses bilaterales que birregionales.

En definitiva, no se quiere sugerir, de ninguna manera, que la solucion a estas
dificultades pase por no incorporar nuevos miembros o por adoptar politicas
estratégicas exclusivamente en funcion de pretensiones externas. Por el contrario,

% Vid. sobre el tema, CIENFUEGOS MATEO, M. “Las relaciones exteriores del MERCOSUR”,
Barcelona, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 54-55, 2001, pp. 139-164.

% CIENFUEGOS MATEO, M., “La Asociacion estratégica entre la Union Europea y el MERCOSUR,
en la encrucijada”, op. cit. p. 75.
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lo que aqui interesa destacar es que, en materia de politica exterior, el
MERCOSUR debe trabajar arduamente para fortalecer y consolidar su credibilidad
internacional; y para que las disidencias internas se resuelvan dentro del bloque y
no se proyecten tan manifiestamente fuera de él, como en la actualidad. Esto
afecta no sélo el grado de integracion regional (lo que consecuentemente actua
también indirectamente como una traba para el avance de las negociaciones
birregionales con la UE), sino que debilita de modo directo la capacidad
negociadora del bloque MERCOSUR que en algunos frentes sigue sin conformar
una voluntad Unica ante los interlocutores europeos.

2.5. Contradicciones y reacciones frente al relanzamiento de las
negociaciones

La Cumbre de Madrid y el anuncio del relanzamiento de las negociaciones UE-
MERCOSUR ha renovado la confianza (tanto de manera positiva como negativa)
de diversos sectores politicos, empresariales y sociales de que es posible la firma
del Acuerdo de Asociacién interregional. Como hemos adelantado, este ha sido un
sintoma habitual en visperas de las Cumbres; pero en esta oportunidad también
es cierto han existido otros factores objetivos adicionales que apoyaban esta
tesitura.

Lo primero que hay que sefalar es que durante el primer semestre del 2010
Espafa y Argentina ejercieron la presidencia de sus respectivos bloques
regionales. Ambos paises han demostrado reiteradamente su voluntad politica de
alcanzar un acuerdo y han trabajado a lo interno de sus bloques en este sentido.
El hecho que haya sido Argentina quien liderd el impulso es relevante, ya que en
Europa se tenia la idea que era precisamente éste pais el que mas trabas ponia a
la negociacién. El acuerdo de relanzar las negociaciones se ha difundido como
uno de los principales logros de las dos presidencias.

El sector empresarial ha manifestado su optimismo y deseo para que las
negociaciones se concluyan cuanto antes. Los Co-Presidentes del Foro
Empresarial MERCOSUR-Union Europea (MEBF, por sus siglas en ingles), Carlos
Mariani Bettencourt e IAaki Urdangarin, se reunieron con el Comisario de
Comercio de la UE, Karel de Gucht e hicieron entrega de una Declaracién de
apoyo a la reanudacion de las negociaciones en la cual expresan su disposicion
para “establecer vinculos aun mas estrechos con los equipos de negociacion” y
animarlos “a utilizar su ayuda para analizar la evolucién reciente de los mercados
y escenarios econémicos internacionales™’

" MEBF’s Statement to the EU — Latinamerican Caribbean Ministerial Meeting. Madrid, May 17"
2010.
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De lo dicho, se desprende que existe tanto en el plano gubernamental como
empresarial, la percepcion de que es conveniente y posible avanzar en las
negociaciones de un acuerdo birregional que sea, a la vez, ambicioso y
equilibrado. También se observa el reconocimiento de que para avanzar, se
requiere un fuerte compromiso politico de ambas partes y una dosis de flexibilidad,
tanto con respecto a las metodologias a emplear en las negociaciones como en la
construccion de los compromisos a asumir y en los instrumentos a utilizar.
Formulas de mudltiples velocidades y de geometria variable parecen ser
fuertemente recomendables?®.

Por su parte, las redes, plataformas y organizaciones sociales de América Latina,
Caribe y Europa, reunidas en Madrid entre el 14 y 18 de mayo de 2010 en la
Cumbre de los Pueblos - Enlazando Alternativas 4, declararon su rechazo
enérgico de los Tratados de Libre Comercio, Acuerdos de Asociacion y tratados
bilaterales de inversién, y “en particular la reanudacion de negociaciones con el
MERCOSUR"*°.

De particular relevancia ha sido también la reaccion adversa al relanzamiento de
las negociaciones con MERCOSUR por parte varios Estados miembros de la UE,
asi como de sectores politicos y productivos europeos.

En visperas de la Cumbre de Madrid, ocho paises europeos liderados por Francia
(Irlanda, Grecia, Hungria, Polonia, Austria, Luxemburgo y Finlandia) protestaron
contra el relanzamiento de las negociaciones con MERCOSUR. Estos paises
presentaron al Consejo de Agricultura de la UE una nota en la cual muestran su
inconformidad por la decision de la Comisiébn Europea de relanzar las
negociaciones sin un debate politico previo con el Consejo. Tildan el anuncio de la
Comisién como “una senal altamente negativa para la agricultura europea, que ya
enfrenta desafios significativos” y sefialan que "es importante que no se susciten
entre nuestros grandes socios expectativas que no podemos satisfacer". Reiteran
que la conclusion de la Ronda de Doha es una pre-condicion para el cierre de
negociaciones con MERCOSUR vy solicitan a la Comisién Europea demostrar y
clarificar una serie de puntos®. Durante la reunién, el ministro de agricultura
francés, Bruno Le Maire declaré que “Francia se opone al relanzamiento de las
negociaciones” y agregb que su vision era compartida por el presidente Sarkozy.
Otros paises europeos se sumaron en esta critica a los ocho iniciales.

Los agricultores, cooperativas y ganaderos europeos también se han opuesto a la
reapertura de las negociaciones con MERCOSUR. La mas importante e influyente
organizacién de agricultores y cooperativas a nivel europeo, COPA-COGECA, se

% PENA, F., Las negociaciones entre el MERCOSUR y la Unién Europea: ;Se ha abierto una
ventana de oportunidad?, diciembre 2009, disponible en http://www.felixpena.com.ar.

® Declaracion Final de la Cumbre de los Pueblos Enlazando Alternativas 1V. Madrid, 16 de Mayo
de 2010.

80 http://register.consilium.europa.eu/pdf/xx/10/st09/st09686.xx10.pdf
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ha movilizado en contra del relanzamiento de las negociaciones apoyando la
oposicion de algunos Estados miembros de la UE con un fuerte cabildeo politico y
una serie de comunicados de prensa. Argumentan que la liberalizacion del
comercio con MERCOSUR “llevaria a una contraccion notable del sector agricola
de la UE, poniendo en peligro 28 millones de puestos de trabajo”, y por otro lado
“daria lugar a una agricultura mas intensiva y a la deforestacién en los paises de
MERCOSUR™'.

Diputados de varios grupos politicos del Parlamento Europeo también han
criticado el relanzamiento de las negociaciones con MERCOSUR, en especial por
que temen que un eventual acuerdo perjudique la agricultura europea ante la
competencia de los productores del MERCOSUR. Los eurodiputados han
cuestionado a la presidencia Espanola de la UE y presentaron una pregunta con
solicitud de respuesta oral a la Comision Europea, que llevé al Comisario de
Comercio, Karel de Gucht, a comparecer ante el pleno del Parlamento Europeo en
Estrasburgo el pasado 8 de Julio. EI Comisario De Gucht defendié el
relanzamiento de las negociaciones reconociendo que el tema agricola es muy
delicado y que el Comisario de Agricultura estard muy involucrado en la
negociacién. También buscé tranquilizar a los agricultores y ganaderos europeos
prometiendo medidas de acompafamiento para los sectores mas sensibles y
asegurando que la UE no reducira los estandares sanitarios y de calidad?.

La primera reunion del Comité de Negociaciones Birregional tras el relanzamiento
de éstas, que tuvo lugar en Buenos Aires a finales de junio de 2010, se dio en
medio de acusaciones mutuas sobre proteccionismo y comercio desleal entre
representantes de paises europeos y funcionarios argentinos. En visperas del
encuentro, el gobierno griego present6 ante la UE una queja por restricciones que
aplicaria Argentina para la importacion de duraznos procesados griegos, queja
que recibié el respaldo de otros gobiernos europeos y del comisario de Agricultura
y Desarrollo Rural de la UE, Dacian Ciolos, quien agregd que las restricciones se
estaban aplicando a “casi todos los productos agricolas” que la UE exporta a
Argentina.

La semana siguiente a la reuniéon en Buenos Aires, la UE planteé su preocupacion
en una reunién del Consejo de Bienes de la OMC en Ginebra, y la Argentina le
respondié al bloque europeo que la inclusion del tema en ese marco resulta
“desproporcionada” y “pareceria traducir una intencionalidad politica mas que un
problema comercial concreto y significativo”. El reclamo de la UE fue apoyado por
Colombia, Australia, Estados Unidos, Canada, Japdn, Noruega y Suiza, algunos
de ellos que “se quejan de la proteccidn, pero son los paises mas proteccionistas
del mundo”, segun los funcionarios argentinos.

*" Comunicado de Prensa: http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx?page=Archive&lang=es

% Actas del debate en el Parlamento Europeo, 8 de julio de 2010:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20100708&secondRef=ITE
M-004&language=ES&ring=0-2010-0079
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En respuesta al reclamo de la UE, las autoridades argentinas afirmaron que “no
registran detenciones masivas de embarques. Hubo algunos casos aislados que
ya fueron resueltos y que no representan cantidades relevantes, ni en volimenes
de mercaderias ni en valor’. Agregando que “la inclusibn de supuestas
restricciones comerciales argentinas a productos alimenticios europeos en agenda
del Consejo de Bienes resulta desproporcionada y pareceria traducir una
intencionalidad politica mas que un problema comercial concreto y significativo”.
La sospecha de Argentina es que Europa esta utilizando este reclamo como una
senal politica, dirigida a los Estados miembros de la UE que se oponen a las
negociaciones con MERCOSUR, de que la UE se va a plantar firme para defender
los intereses europeos.®

A todo esto se suma el contexto de crisis global y la situacién econdmica europea
actual. El anuncio del relanzamiento de las negociaciones en Madrid estuvo
marcado, desde ambas partes, por presentar un posible acuerdo UE-MERCOSUR
como una respuesta a la crisis y hacer un llamado a evitar el proteccionismo en
todas sus formas. El Presidente de Gobierno de Espana, Rodriguez Zapatero,
afirmd que es “una sefnal de gran trascendencia para el orden econdmico
internacional ante la crisis porque se trata de afirmar que frente a cualquier
tentacidn proteccionista la mejor respuesta para la crisis econémica es la apertura
comercial”. Por otro lado, la oposicion a las negociaciones por parte de algunos
gobiernos europeos también contiene un elemento de respuesta a la crisis, pero
en sentido contrario: proteger el mercado agricola europeo.

En este contexto, conviene recordar que del lado europeo, se articulan asimismo
otros instrumentos tendientes a impulsar del Acuerdo de Asociacion, como lo
demuestran los programas regionales de cooperacion de la UE. Dichos programas
suponen una importante herramienta que, de manera cuestionable, han sido —y son-
utilizados para impulsar y preparar las condiciones para las negociaciones
birregionales; aplicandose fundamentalmente sobre el pilar comercial del acuerdo.
En este sentido, conviene mencionar que el actual Documento de Estrategia
Regional para MERCOSUR (DER, en adelanteg elaborado por la Comision Europea,
asigna €50 millones para el periodo 2007-2013*. Al igual que en el DER 2002-2006,
el area que recibe mayor financiacién es la destinada a apoyar la profundizacién del
MERCOSUR vy a la implementacién del futuro Acuerdo de Asociacion birregional
(€28 millones). Para ello, los proyectos estan destinados a: a) fomentar la integracién
del mercado y de la produccién del MERCOSUR, incluyendo la supresién de las

% http://www.pagina12.com.ar/diario/economia/2-148920-2010-07-06.html

¥ Monto relativamente inferior al asignado al periodo anterior (conformado por €48 millones), por
cuanto éste comprende siete afios y el anterior (2002-2006) cinco anos. De los 50 millones de euros
asignados para el periodo 2007-2013, €10 millones son asignados a financiar dos proyectos del DER
de 2002 - 2006 que no pudieron concluirse a tiempo dentro de la Ultima perspectiva financiera. Los
€40 millones de euros restantes se asignan a los nuevos proyectos y programas a implementarse
conforme las tres areas prioritarias establecidas para este periodo (similares también a las
establecidas en el DER anterior).
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barreras no arancelarias; b) Seguridad e higiene alimentaria; y ¢) Proteccién del
medio ambiente®.

Con todo lo dicho, queda claro que la voluntad de concluir el Acuerdo de
Asociacion asi como la oposicidén a las negociaciones se ha hecho manifiesta en
varios frentes. Las contradicciones y reacciones descritas anteriormente auguran
un proceso mucho mas complejo que la sola negociaciéon comercial (en la cual es
evidente que las dificultades son significativas), donde factores politicos internos y
externos tendran peso y resonancia.

3. Participacion de la sociedad civil en las relaciones Unidon
Europea-MERCOSUR

3.1 Importancia de la participacion de la sociedad civil en las
relaciones birregionales

Como en cualquier dialogo birregional, la importancia de la participacion de la
sociedad civil en las relaciones UE-MERCOSUR radica fundamentalmente en que
la misma, ademas de dotar de legitimidad al didlogo, constituye un elemento basico
para impulsar la inclusién de la dimension social en la agenda birregional.

En el caso de los procesos de integracidn que nos ocupan, el desarrollo de
politicas exteriores tanto del MERCOSUR como de la UE genera de por si un
ambito importante para la participacién de la sociedad civil a nivel regional, con
inmediata proyeccién birregional. Esto quiere decir que, si bien los actores que
participan en este ultimo escenario generalmente coinciden con aquellos que
actuan en el ambito interno de los respectivos bloques de integracion, los
intereses comunes compartidos por estos actores permiten identificar una
dimension que no se conforma por la ‘'suma’ de dos grupos de la sociedad civil
participando, como deciamos, en el desarrollo de las politicas exteriores de sus
respectivos bloques regionales; sino que es algo mas. Esto es, de una sociedad
civil que se sustenta —parcialmente- en otros pilares que construye especialmente
en el escenario birregional.

% La otra 4rea identificada como prioritaria en el DER 2007-2013 es la relativa a la consolidacion y
aumento de la participacién de la sociedad civil, el conocimiento del proceso regional de
integracion, la comprension y la visibilidad mutuas (€8 millones). Los programas aqui enmarcados
tienen como objetivos: a) creacion de 10 centros de estudio UE-MERCOSUR y ayudas a la
implementacion del Plan operativo del sector educativo del MERCOSUR 2006-2010; b)
consolidacién del sector cinematografico y audiovisual del MERCOSUR para promover la identidad
regional; y c) talleres, seminarios y otras actividades dirigidos a proporcionar experiencia y ayuda
en todos los problemas relativos a la integracién regional, experiencia de la UE y transferencia de
esta experiencia. Finalmente, la tercera prioridad para el periodo 2007-2013 es la de apoyar la
institucionalizacion del MERCOSUR (€4 millones).
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Ahora bien, dada la manera en la que se desarrollan estas relaciones, es en
general muy dificil entender realmente lo que ‘alli sucede’: la complejidad técnica
del didlogo y el lenguaje utilizado por los bloques —que no hacen casi ningun
esfuerzo por simplificarlo- aumenta la distancia entre ellos y la sociedad. En este
sentido, entendemos que la sociedad civil organizada puede jugar un papel central
en, primero, exigir a los blogues que hagan inteligibles sus relaciones; v,
paralelamente, traducir, acercar e informar a la ciudadania sobre las decisiones
que se toman en este dialogo que por el momento se encuentra muy alejado de la
gente y so6lo es entendible por unos pocos. Una sociedad civil activa en este
escenario UE-MERCOSUR es clave para dotar de legitimidad y de transparencia
al dialogo.

En cualquier caso, un aspecto que conviene recordar es que la participacion de la
sociedad civil no se limita —o no deberia limitarse- a las negociaciones del Acuerdo
de Asociacion. Las relaciones entre la UE y el MERCOSUR trascienden dichas
negociaciones y presentan, de hecho, una agenda variada que se ha sostenido
desde la creacion del MERCOSUR (1991) hasta la fecha con distinta intensidad.
Lo que sucede es que la suspensién en 2004 de las negociaciones birregionales
supuso un importante cambio para la participacion de los diversos actores
sociales. Este cambio corresponde fundamentalmente a que, durante los ultimos
seis anos, la agenda birregional se ha vuelto mucho mas inestable, sin fechas ni
contenidos fijos 0 —en muchos casos- previsibles. Esta incertidumbre dificulta
considerablemente la planificacion por parte de las organizaciones de la sociedad
civil de las tareas de interlocucién e incidencia.

Sin embargo, la realidad también indica que aun durante las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion, la participacion de la sociedad civil en el ambito UE-
MERCOSUR ha sido mas bien escasa, discontinua y, sobre todo, ha tenido muy
poco impacto. Los motivos o razones de esta participacion marginal son de lo mas
diversos; entre los cuales se destacan fundamentalmente seis: a) La escasez de
mecanismos especificos birregionales institucionalizados de participacién de la
sociedad civil (un poco mas desarrollados en la UE que en el MERCOSUR, donde
son casi inexistentes); b) Las limitaciones sectoriales y funcionales de los pocos
espacios institucionalizados; c¢) El dificil acceso a la informacion; d) la falta de
financiacién por parte de los bloques para promover dicha participacion; e) La
escasez de recursos por parte de las organizaciones sociales interesadas; y f) La
ya comentada “complejidad’ de las relaciones, que ha llevado incluso a algunos
movimientos sociales a perder incentivo e interés.

Con todo ello, creemos que la reactivacion de las negociaciones mejoraria la
situacion actual y repercutiria positivamente en la participacién de los movimiento
sociales, por cuanto fechas y reglas claras de relacionamiento facilita, al menos, el
seguimiento por parte de las organizaciones.

Como hemos dicho, la mencionada ‘reactivacion’ no es el Unico factor que importa.
Para profundizar la participacion de la sociedad civil y hacerla mas efectiva es
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fundamental que, como primer paso basico, ambos bloques reconozcan tanto de
manera formal como material su importancia y generen, consecuentemente,
espacios y mecanismos propicios que faciliten dicha participacién. Sobre esto nos
ocuparemos a continuacion.

3.2 Reconocimiento formal y promocion desde las instituciones
regionales para la participacion de la sociedad civil en el dialogo
birregional

A través de numerosas declaraciones y otros instrumentos, ambos bloques (a
veces, desde un espacio mas amplio eurolatinoamericano) se han manifestado
sobre la relevancia y legitimidad de la participacion de actores no
gubernamentales en el didlogo birregional a través de diversos instrumentos.

Del lado europeo, uno de los primeros antecedentes importantes al respecto lo
encontramos en la Comunicacién de la Comisidbn Europea sobre una nueva
asociacion UE-América Latina en los albores del siglo XXI del 9 de marzo de
1999% donde la comisién reconoce que “la sociedad civil deberia participar en el
dialogo para democratizar y desburocratizar la cooperacion politica” Con este
antecedente la Comisién Europea organizé el 12 de octubre del 2000, una
consulta con la sociedad civil europea sin precedentes (no solo en relacion al
MERCOSUR, sino en toda la historia de la CE), sobre el futuro Acuerdo de
Asociacion estratégica con MERCOSUR, que luego se repetiria en 2002. Sin
embargo, ha sido el Parlamento Europeo el érgano que mayor apoyo ha
demostrado para contar con la participacion de actores no gubernamentales en el
proceso de formacion e implementacién de politicas comunitarias; asi como —
durante la negociacién del acuerdo- demandé la reactivacion del didlogo politico a
través de una agenda ampliada con participacién de los gobiernos pero también
de la sociedad civil*’.

Por parte del MERCOSUR, existen numerosas declaraciones no sélo de los
organos del bloque, sino también de los Jefes de Estado de los paises miembros

% Comunicaciéon de la Comisién Europea sobre una nueva asociacion UE/América Latina en los
albores del siglo XXI del 9 de marzo de 1999 - COM (99) 105, no publicada en el Diario Oficial, en
http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/r14004.htm.

% Véase BALBIS, J., “La Participacién de la Sociedad Civil en las Negociaciones de un Acuerdo de
Asociacion entre el MERCOSUR vy la UE”, presentaciéon PwP para el Seminario Internacional “La
Participacién de la Sociedad Civil en MERCOSUR y en las Negociaciones Comerciales”, Buenos
Aires, 30 de octubre de 2003. Otros instrumentos importantes sobre el reconocimiento de la
importancia de la sociedad civil son: La Declaracion del Consejo de Desarrollo de la UE adoptada
el 10 de noviembre de 2000; “Resolucion del Parlamento Europeo sobre una Asociacion global y
una Estrategia Comudn para las relaciones entre la Uni6n Europea y América Latina” del 15 de
noviembre de 2001; la “Resoluciéon del Parlamento Europeo sobre la Declaracién Conjunta del
Consejo y los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del
Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisioén sobre la politica de desarrollo de la Unién Europea:
‘Consenso europeo sobre el desarrollo™ del 15 de diciembre de 2005
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del MERCOSUR en ocasion de la celebracién de las diversas Cumbres del
MERCOSUR resaltando la importancia de la participacion de la sociedad civil. Una
de las referencias recientes mas importantes, la encontramos en el “Comunicado
Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR”, en ocasioén a
la XXX Reunién del CMC, los dias 20 y 21 de julio de 2006, Cérdoba, Argentina.
Alli, los presidentes “celebraron la consolidacion del Programa SOMOS
MERCOSUR?®® y enfatizaron que la participacion social es central para profundizar
el proceso de integracion. Manifestaron, asimismo, su beneplacito por la
realizacion del | Encuentro por un MERCOSUR Productivo y Social, desarrollado
en el marco de esta Cumbre y senalaron la importancia de la necesaria

continuidad de esta iniciativa de fomento a la participacion social™®.

Posteriormente en el mismo afno 2006, Brasil, en tanto presidencia pro-tempore
del MERCOSUR, apoy®6 la iniciativa publica de la Cumbre Social del MERCOSUR
con el objetivo de ampliar y fortalecer la participacion ciudadana en el proceso de
integracion regional y celebro la | Cumbre Social en Diciembre de 2006 en Brasilia.
Los mandatarios de todos los paises socios del MERCOSUR acogieron la
propuesta de que las Cumbres Sociales pasen a constituir una actividad
permanente de los movimientos sociales, siendo realizadas en el marco de las
reuniones de presidentes. Desde entonces se han realizado ocho ediciones de la
Cumbre Social del MERCOSUR. La ultima, que tuvo lugar entre el 24 y 26 de julio
de 2010 en la Isla del Cerrito, Chaco, Argentina, ha sido reconocida por la Cumbre
de Presidentes del MERCOSUR de San Juan, 2 y 3 de Agosto de 20010, en la
cual “reafirmaron el compromiso de impulsar la participacion y el protagonismo
social en el proceso de integracion regional, con el objetivo de avanzar en la
profundizacién de sociedades mas inclusivas y equitativas en la region™.

% a iniciativa Somos MERCOSUR surgié como respuesta a la demanda de mayor participacion en
el proceso de integracion regional expresada por organizaciones sociales y gobiernos locales.
Dicha iniciativa, que fue lanzada por la presidencia pro témpore de Uruguay del bloque en el
ano 2005, tiene como principal objetivo “involucrar a la ciudadania en el proceso de integracion
regional, generando nuevos espacios para que la sociedad civil y los gobiernos locales puedan
debatir, formular demandas y participar de los procesos decisorios”. Para mayor detalle véase
www.somosMERCOSUR.org. Cabe aclarar que Somos MERCOSUR tiene vocacion de
participacién de la sociedad civil regional y ese es su objetivo y esta coordinado por puntos focales
de las Cancillerias de cada pais. Si bien este espacio representa un paso mas en la
democratizacion de la agenda regional sigue siendo un espacio incipiente, organizado desde los
gobiernos de los Estados partes para la participacion de la sociedad civil; véase ALEMANY, C. y
LEANDRO, B., Analisis y propuestas para la participacion de la ciudadania en el MERCOSUR,
Uruguay, Friedrich Ebert Stiftung, noviembre 2006, pp. 26.

% Otros instrumentos importantes por parte del MERCOSUR son: “Comunicado Conjunto de los
Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR” redactado luego de la XXXIV Reunién del
CMC los dias 17 y 18 de diciembre de 2007, Montevideo, Uruguay; el Comunicado conjunto de los
Presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR y Estados Asociados”, en ocasion a la XXXV
Reunién del CMC el 1 de julio de 2008, Tucuman, Argentina; la Decisién del Consejo del Mercado
Comdun la Dec. CMC 9/95, “Programa de accién del MERCOSUR hasta el afio 2000”; la Dec. CMC
26/03 sobre “Programa de trabajo del MERCOSUR 2004-2006";

40 Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR. 3 de Agosto
de 2010:
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Por lo demés, las diversas Declaraciones suscritas por los jefes de Estado y de
Gobierno de la UE, de AL y del Caribe, han hecho igual referencia a la necesidad
de promover una creciente participacion de la sociedad civil en el dialogo
eurolatinoamericano, aunque ciertamente no han sido muy elocuentes.

Ahora bien, reconocida formalmente la importancia de la participacion de la
sociedad civil en el dialogo birregional desde los proyectos de integracion, interesa
ahora destacar que esas intenciones no se han plasmado con tanta energia en la
practica, existiendo una inmensa distancia entre lo dicho y lo hecho por los
bloques regionales. Es decir, esa voluntad retérica casi no se ha traducido en la
implementacion de medidas concretas que han habilitado una participacién mas
fluida del tercer sector. Sobre todo (y especialmente en el caso del MERCOSUR)
por la falta de voluntad para promover la creacién de nuevos espacios 0 para
apoyar los ya existentes.

En este sentido, deben diferenciarse los diversos mecanismos segun estos sean o
no institucionalizados.

Los mecanismos institucionalizados son espacios formalmente creados por los
bloques (individualmente o de manera conjunta) mediante los cuales se reconoce
y articula la participacion ciudadana como parte y dentro del organigrama
institucional (sea regional, o bien sea birregional). Este reconocimiento viene
acompanado, generalmente, de normas y reglas claras generadas por el o los
bloques, respecto a las caracteristicas y modalidades de como se integrara la
sociedad civil en el proceso (reglamentos, delimitacion de competencias, plazos,
etc.). En este contexto, la participacion de la sociedad civil se ve legitimada —al
menos formalmente- por los bloques regionales que admiten y facilitan su
intervencion en el dialogo.

Los canales no institucionalizados de participacién de la sociedad civil, por el
contrario, carecen de dicho reconocimiento formal por parte de los bloques, lo que
no obsta a que su participacion sea admitida por ellos o que incluso presten
asistencia financiera. Ademas, la falta de acomodamiento dentro de la estructura
institucional tampoco impide revestir de legitimidad moral a los actores que
participan en esta esfera no institucional; legitimidad que en algunos casos es
mayor que la generada en los espacios formales. En cualquier caso, su
participacion se ubica fuera o al lado del organigrama formal regional o birregional.

De los mecanismos no institucionalizados en el ambito UE-MERCOSUR se
destacan: los espacios sindicales (sobre todo las Cumbres birregionales
Sindicales bi-anuales); el ya mencionado Foro Empresarial UE-MERCOSUR; las
actividades llevadas a cabo por ONGs, redes y plataformas; y, finalmente, los think
tanks y redes académicas.

http://www.MERCOSUR.org.uy/innovaportal/file/2328/1/CMC 2010 ACTA01 COMUNICADO ES
EE.PP%20del%20%20MCS.pdf
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Se registran cuatro mecanismos institucionalizados en el ambito UE-MERCOSUR,
dos que tienen su ‘raiz’ en el ambito birregional; esto es, que han sido creados y
promovidos conjuntamente por érganos de ambos bloques: el didlogo entre el
Foro Consultivo Econdmico y Social del MERCOSUR (FCES) y el Comité
Econdémico y Social Europeo (CESE); y las actividades de las cooperativas (sobre
todo los encuentros de Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR -
RECM, dependiente del GMC- y el Comité de Coordinacion de Asociaciones
Europeas de Cooperativas —CCACE-*'). Ademaés, existen otros dos espacios
institucionalizados que han sido creados y promovidos unilateralmente por la CE:
las “Conferencias (del afio 2000 y 2002) sobre los acuerdos de asociacién Union
Europea-MERCOSUR y Unién Europea-Chile con representantes de la sociedad
civil europea, comunidad empresarial y académica”; y finalmente, los “Dialogos
con la Sociedad Civil” (DSC) organizados por la Direccion General de Comercio
(DG-Comercio, en adelante) de la CE.

De todos ellos, interesa destacar el dialogo entre el FCES y el CESE*2. Su interés
radica, en primer lugar, en constituir el primer espacio institucionalizado —y aun
activo- que ha sido creado y facilitado conjuntamente por el MERCOSUR y la UE.
En segundo lugar, en caso de llegar a un acuerdo UE-MERCOSUR, ambos
organos conformarian el “Comité Consultivo Mixto CESE-FCES”, sobre el cual nos
referiremos mas adelante.

Posteriormente, estudiaremos con algun detalle los DSC, no sélo por su
actualidad, sino por constituir el mecanismo formal mas amplio (aunque promovido
unilateralmente por la CE) en la esfera birregional. Estos diadlogos, como
sugeriremos mas adelante, podrian —y deberian- reabrirse con el relanzamiento de
las negociaciones del Acuerdo de Asociacion.

3.3 El dialogo entre el FCES y el CESE

A partir de la firma del ya comentado AMIC se registra una etapa de
profundizacion de las relaciones entre el FCES y la seccion de relaciones
exteriores del CESE. En efecto, el articulo 19 del AMIC establecia: 1. Las Partes
promoveran una cooperacion mas estrecha entre sus respectivas instituciones,
particularmente impulsando la celebracion de contactos regulares entre ellas. 2.
Esta cooperacion se desarrollara sobre la base mas amplia posible y en especial a
través de: a) cualquier medio que favorezca intercambios regulares de
informacion, inclusive mediante el desarrollo conjunto de redes informaticas de

*' El CCACE ha sido oficialmente reconocido por el Parlamento Europeo, la Comisién Europea y el
Comité Econdémico y Social como la representacion inter-sectorial comin de todas las cooperativas
al nivel de la Unién Europea.

* Ambos 6rganos tienen una desequilibrada conformacién y cuentan con la representacion casi
exclusiva los sectores sindical y empresarial.

30



comunicacion; b) transferencias de experiencias; y c¢) asesoramiento e
informacion.

Es en este contexto que luego de la firma del AMIC, pero antes que el inicio de las
negociaciones del Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR, el 16 de diciembre de
1997 se firmé en Montevideo el “Memorando de entendimiento para la
cooperacion institucional entre el FCES y el CESE”. Este documento declara tener
por finalidad el fortalecimiento de las relaciones entre ambos 6rganos con vistas a
la preparacion de las condiciones para la creacion de una asociacién interregional.

Asimismo, el memorando establece que las delegaciones representativas del
FCES y del CESE se reuniran de modo ordinario una vez al afo, alternativamente
en Bruselas y en uno de los paises del MERCOSUR (clausula octava). En la
practica, las llamadas ‘Reuniones birregionales’ se han llevado a cabo con ritmo
discontinuo, siendo que en algunos anos se celebrd mas de un encuentro.

Las primeras intervenciones de ambas instituciones (sea de manera conjunta, o
unilateralmente pero con previa consulta a su homdnimo) han estado centradas en
las negociaciones del Acuerdo de Asociaciéon. El 9 de septiembre de 1998 CESE
aprob6 por unanimidad en su 357 plenario un dictamen de iniciativa titulado “La
situacion socioeconémica en Chile y sus relaciones con el MERCOSUR y la UE”,
donde se evalua, entre otros temas, las posibles consecuencias del futuro de
asociacion UE-MERCOSUR.

La importancia de este dictamen radica en que el CESE, previa consulta con el
FCES, solicita por primera vez con caracter formal la creacién de un comité
consultivo mixto CESE-FCES en el marco del futuro acuerdo interregional de
asociacion (parrafo 6.3), reclamo que luego constituiria una constante y se
reiteraria en posteriores pronunciamientos. Por su parte, durante el periodo en que
las negociaciones del Acuerdo de Asociacion se mantenian activas, el FCES ha
formulado 3 Recomendaciones®.

En lo que hace a las Reuniones birregionales FCES-CESE, han habido al menos
12 reuniones durante el periodo de negociacion del Acuerdo de Asociacion. Uno
de los dultimos documentos conjuntos antes de que se suspendan las
negociaciones del Acuerdo de Asociacién, se registra en 2004, cuando el FCES y
el CESE firmaron una Declaracion titulada: “Declaracion del FCES-CESE:
Prioridad de la sociedad civil organizada en las negociaciones del Acuerdo de
Asociacién y Libre Comercio entre la Unién Europea y el MERCOSUR™. La

* Se trata de la Recomendacion MERCOSUR/FCES/XI/Recomendacion nro. 1/99 del 22 de junio
de 1999 en Rio de Janeiro, Brasil; La Recomendacién MERCOSUR/FCES/XX/Recomendacién nro.
2/02 del 22 de marzo de 2002; y la Recomendacién MERCOSUR/FCES/XXVII/Recomendacion
nro. 1/04 del 25 de junio de 2004 ambas firmadas en Buenos Aires, Argentina.

* La Declaracién se encuentra disponible en:
www.eesc.europa.eu/sections/rex/la/areaactivities/MERCOSUR/docs/A F CES3358-2004 DOC-
INT es.doc.
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Declaracion vuelve a reiterar su interés por la conformacién de un Comité
Birregional y expresa reclamos concretos en cuanto a sus competencias iniciales,
indicando que “Las sociedades civiles representadas por el FCES y el CESE
apoyan la puesta en funcionamiento del Comité Consultivo Mixto previsto en el
proceso negociador, para anadir la dimension de la sociedad civil estructurada,
indispensable en las relaciones entre el MERCOSUR y la UE. El principal
cometido de dicho Comité Consultivo sera, en un primer momento, efectuar el
seguimiento de la aplicacion del Acuerdo de Asociacion y de su evolucion
posterior. Debera ser asociado, ademas, a la realizacion de la dimension social
del Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR’ (parrafo 3.3).

Luego del estancamiento de las negociaciones, si bien no se han interrumpido, las
actividades conjuntas del FCES y el CESE —sobre todo en lo que hace a
presentacion propuestas o recomendaciones- han disminuido considerablemente,
llevandose a cabo desde entonces tareas vinculadas con el intercambio de
informacién, visitas de delegaciones, seminarios, talleres, etc.**. Tras el
relanzamiento de las negociaciones no ha habido un pronunciamiento conjunto
especifico del FCES y el CESE mas alla de lo expresado en la Declaracién Final
del Sexto Encuentro de la Sociedad Civil Organizada de la Unién Europea y
América Latina, realizado entre el 5y 7 de mayo de 2010 en Madrid. El encuentro
en Madrid, organizado por el CESE, conté con la participacion de representantes
del FCES asi como de otros foros y consejos consultivos latinoamericanos. La
Declaracion Final afirma que “ven con expectativa el relanzamiento de las
negociaciones entre la UE y MERCOSUR y auspician que se establezca un
calendario que pueda desembocar en la firma de un Acuerdo de Asociacion entre
ambas regiones”. Asimismo “solicitan el establecimiento inmediato de mecanismos
de participacion de la sociedad civil en los procesos de negociacién en curso,
incluido el que se ha acordado relanzar entre la Unién Europea y MERCOSUR™®

*® Asi, entre el 20 y 24 de noviembre de 2006, en el marco del programa "Promocion de la
dimensidn socioprofesional del MERCOSUR", una delegacion de representantes del FCES realizé
una “visita de estudio con el objetivo de intercambiar informacion y profundizar el conocimiento
acerca de la dindmica de funcionamiento de las instituciones europeas. Asimismo, el 18 y 19 de
julio de 2007 se llevd a cabo el Seminario conjunto organizado por el CESE y por el Consejo para
el desarrollo econémico y social de Brasil (CDES) titulado: "La UE y MERCOSUR: ;qué
contribucion pueden aportar las instituciones de la SC al desarrollo nacional y regional?".
Posteriormente, del 12 al 15 de febrero de 2008, una delegacién del FCES particip6 de un
seminario organizado por el CESE en Bruselas con el objetivo de dar seguimiento a las
negociaciones birregionales. Ademas de participar del seminario, representantes del FCES se
reunié con representantes del Parlamento Europeo y de la DG-Relex, Unidad MERCOSUR.

46 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/declaracion_final_madrid_es.pdf
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4. La “Evaluacion de Impacto sobre Sustentabilidad” del
Acuerdo de Asociacion entre la UE y el MERCOSUR: ¢ como
y donde se insertan los Dialogos con la Sociedad Civil?

Como hemos adelantado, los DSC constituyen el mecanismo mas amplio de
participacién de la sociedad civil en el plano UE-MERCOSUR. Para comprender la
dinamica de los DSC, haremos previamente especial referencia a las
Evaluaciones de Impacto sobre Sustentabilidad (EIS, en adelante), las cuales
constituyen una de las herramientas principales de trabajo de estos dialogos.

4.1 Evaluacion de Impacto sobre Sustentabilidad: Aspectos generales

Desde 1999 la DG-Comercio de la CE realiza EIS por cada acuerdo birregional o
multilateral de comercio que la UE negocia o lleva a cabo. En relacion a la
negociacion de asociacion UE-MERCOSUR, la DG-Comercio ha contratado a la
Universidad de Manchester que, junto a otras entidades, han realizado las EIS,
elaboracion que se divididé en dos fases: Durante la “fase I” se elabord un informe
general y tres sectoriales: forestal, agricultura y automotor®’. Siguiendo la misma
estructura, durante la “fase II” se elaboré un informe general y otros dos
sectoriales: facilitacion del comercio y servicios financieros®®. El proceso de
investigaciéon se ha desarrollado en dos afios y medio, comenzando en junio de
2006 y finalizando en diciembre de 2008*°.

En cuanto a la metodologia de estos estudios, las EIS parten del analisis causal
en cadena; adopta el llamado modelo de Copenhagen (el cual cuantifica
pardmetros sociales y medioambientales) y comprende de cinco elementos o
items principales: a) Escrutinio y exploracién; b) Simulacion de escenarios; c)
Evaluacion de impactos; d) Evaluacion de medidas alternativas de prevencion,
mitigacion y mejoramiento; y e) Consulta a los actores involucrados

Bajo esta estructura, los informes globales y sectoriales analizan el impacto social,
econdmico y medioambiental que tendria la firma de un Acuerdo de Asociacion,
haciendo una comparacion entre el escenario actual de intercambio comercial
(definido como Linea de Base) y un escenario de liberalizacién absoluta del
comercio.

*" Como veremos, los informes de la “fase I” han sido presentados en tres momentos momento
distintos dependiendo el grado de desarrollo de los mismos: julio de 2006 (Informe inicial);
diciembre de 2006 (Informe de mitad de ciclo); y julio 2007 (informe final).

*8 Los informes de la “fase II” han sido también presentados en tres estadios: abril 2008 (Informe
inicial); julio 2008 (Informe de mitad de ciclo); y noviembre 2008 (informe final). Para mayor detalle
del cronograma de presentaciones, véase
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11264.

* Todos los informes y minutas de los encuentros se encuentran disponibles en www.sia-
trade.ora/MERCOSURY/.
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Las EIS han sido los documentos de referencia y objeto de trabajo de los DSC
relativos a las relaciones UE-MERCOSUR, espacio en el cual las organizaciones
sociales han intentado contribuir y enriquecer el contenido de dichas evaluaciones.
Por ello, y por su importancia de cara a la futura participacion de la sociedad civil
euro-mercosurena, presentaremos a continuacién los rasgos y caracteristicas
principales de estas evaluaciones.

4.2 Fase | de la Evaluaciéon de Impacto sobre Sustentabilidad

4.2.1 Informe inicial

El informe inicial, presentado el 18 de julio de 2006, carece de contenido
sustancial y se dedica fundamentalmente a referenciar los ya comentados
aspectos metodoldgicos, anunciando la técnica econométrica a utilizar en la
evaluacion.

Asimismo, se avoca a describir los distintos componentes que tomara en cuenta
los diversos estadios del estudio. En tal sentido, ademas de hacer un breve repaso
acerca de la historia y actualidad de las relaciones comercial entre la UE vy el
MERCOSUR —denominado, como hemos explicado, linea base-, identifica y
enuncia los tres sectores considerados ‘claves’ que, por su importancia, recibiran
estudios especificos durante esta fase: sector agricola, forestal y automotor.

Finalmente, cabe dejar apuntado que, durante esta fase, el sector servicios recibe
insuficiente desarrollo debido a que, entre otros motivos, es un sector dependiente
de otras variables dificiles de ponderar en el sistema econométrico -como la
estabilidad politica interna y la regulacién normativa-.

4.2.2 Informes de mitad de ciclo

Los informes de mitad de ciclo, presentados el 19 de diciembre de 2006 contienen
los primeros resultados provisionales —de naturaleza sustancial- de la evaluacién,
con miras a abrir un proceso dinamico de consulta y debate con las partes
interesadas. Como aspecto positivo de estas evaluaciones, debe senalarse que se
reine en un solo informe (el global) gran cantidad de datos y estadisticas
econdmicas —hasta el momento dispersos- de manera coherente.

Conforme la metodologia propuesta, las EIS global y los estudios sectoriales
contrastan la linea base con una situacion de liberalizacion del comercio absoluta,
sin considerar otros grados menores de liberalizacion. Una vez mas, se registra
que incluso las evaluaciones sectoriales reciben un tratamiento marcadamente
‘macro’, sin analizar, por ejemplo, el potencial impacto —tanto positivo como
negativo- que el futuro acuerdo podria tener en determinadas comunidades o
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zonas geograficas. Mencion especial merece el EIS-sector agricola, en el cual se
menciona solo superficialmente las implicancias que el futuro acuerdo podria tener
sobre la produccidén de biocombustibles.

4.2.3 Informes finales

Los informes finales de la EIS han sido presentados el 19 de julio de 2007. En este
estadio se registra que muchas de las cuestiones que se han incorporado al
informe final, no han contado con un estudio satisfactoriamente profundo y
numerosas recomendaciones hechas durante el proceso de consulta de los
anteriores informes, han sido desatendidas.

Estos incluyen resultados —también, poco desarrollados- de: a) oportunidades de
mitigacion de efectos negativos; y b) potenciacion de efectos positivos. Sobre esta
base, se presenta una serie de propuestas de medidas de acompafnamiento.

En cuanto a los resultados obtenidos en estos informes, no hubo sorpresas
respecto a lo anticipado en los informes de mitad de ciclo: En términos
econémicos, el Acuerdo de Asociacion daria ganancias relativas para los dos
bloques (mucho mas marcadas en el MERCOSUR).

Asimismo, el mayor impacto social negativo en el MERCOSUR se daria sobre a)
el empleo en la industria manufacturera (asociado con presién sobre los salarios);
b) los programas sociales, de salud y educaciéon debido a la reduccion en los
ingresos de los gobiernos; y ¢) la mano de obra cualificada y el nivel tecnolégico,
que afectaria el desarrollo industrial.

En cuanto al impacto medioambiental, en el MERCOSUR, se detectan a) una
posible mejora en los servicios medioambientales, sujetos a una efectiva
regulacion; b) aumento en la contaminacién del agua, debido al incremento en la
actividad agricola y de alimentos procesados; y ¢) un negativo impacto en la
biodiversidad, exacerbada por el incremento de la demanda por parte de la UE de
biocombustibles, especialmente en Brasil.

Respecto a las oportunidades de mitigacion de los efectos negativos, las
propuestas fueron las siguientes:

- La UE y el MERCOSUR deberian iniciar negociaciones sobre qué politicas
deben tomarse para mitigar los efectos negativos del desempleo (tratado en la
seccion “Adjustment Cost Mitigation).

- Realizar un estudio del impacto regulatorio  (Regulatory Impact
Assesment) sobre las normas internas e internacionales que puedan afectar los
flujos de mercado y de inversion. Este estudio deberia contar con la participacion
de todas las partes interesadas.

35



- La UE y el MERCOSUR deberian crear una Unidad de Evaluacion y Monitoreo
Medioambiental Estratégico (Strategic Enviromental Assesment and Monitoring
Unit, SEAMU), encargada de monitorear las consecuencias medioambientales del
Acuerdo de Asociacién. Estos resultados deben ser relacionados con los impactos
sociales y econémicos del acuerdo.

- La UE y el MERCOSUR deberian crear una Comisidon sobre Comercio y
Desarrollo Sostenible (Commission on Trade and Sustainable Development,
CTSD), de caracter permanente y como parte de las negociaciones comerciales
finales entre ambos bloques. Su objetivo seria el de monitorear el desarrollo del
acuerdo. La SEAMU deberia ser un suboérgano dentro del CTSD.

- La UE y el MERCOSUR deben reforzar su apoyo a aquellos mecanismos
multilaterales que traten el cambio climatico y la diversidad biolégica. Este apoyo
deberia incluir un acuerdo de cooperacion entre ambos bloques relativo a
biocombustibles. También podria incluir temas sobre reduccién de emisién de
gases en el MERCOSUR, conforme las directrices del Protocolo de Kyoto.

4.3 Fase Il de la Evaluacion de Impacto de Sustentabilidad

4.3.1 Informe inicial

El informe inicial de la fase Il fue presentado el 28 de abril de 2008 y mantuvo las
caracteristicas del informe inicial de la fase I. El informe propone la metodologia a
utilizar durante este periodo, provee de informacion general sobre las relaciones
UE-MERCOSUR —con estadisticas mas actualizadas que las utilizadas en los
informes previos-, e identifica las cuestiones y sectores claves que se estudiaran a
lo largo de la fase IL.

Asi, en base a los resultados obtenidos durante la fase I, los estudios de esta fase
se dividirdn en 3 informes: un informe general, que actualizara los resultados
obtenidos durante la fase | (incluyendo los estudios sectoriales y teniendo en
cuenta para ello las recomendaciones formuladas por la sociedad civil); un informe
sobre facilitacién de comercio; y un informe sobre servicios financieros.

4.3.2 Informes de mitad de ciclo

Los informes EIS de mitad de ciclo fueron presentados el 15 de julio de 2008 y
esbozan los resultados iniciales de esta fase del proceso.

De dichos informes se destacan dos aspectos fundamentales. En primer lugar, el

informe global analiza las nuevas condiciones de la economia mundial,
concluyendo que las nuevas tendencias afectaran la magnitud potencial de los
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impactos de la liberalizacion del comercio UE-MERCOSUR en una serie de
ambitos, sobre todo en los servicios financieros.

En segundo lugar, se incluye por primera vez un analisis respecto al papel que
pueden jugar los programas de cooperacion europea en el MERCOSUR, en
especial en relacion a la promocion de la integracién regional. El andlisis de dicho
factor, habia sido solicitado en reiteradas ocasiones por la sociedad civil durante
los DSC de la fase | como veremos mas adelante®™.

Una vez mas, si bien se valora como positivo la incorporacion de este y otros
temas y sectores que habian estado ausentes en las EIS anteriores (entre ellos,
los biocombustibles), hubiera sido recomendable que los mismos cuenten con un
mayor desarrollo analitico.

4.3.3 Informes finales

Las EIS finales, que han sido presentados el 24 de noviembre de 2008, incorporan
las principales conclusiones respecto a los tres estudios sectoriales llevados a
cabo durante la primera fase. Asimismo, los resultados generales arrojados no
presentan mayores sorpresas respecto a los de la fase I. En términos econdémicos,
la liberalizacién plena acarrearia beneficios econdémicos para ambos bloques,
aunque bastante modesto para la UE, puesto para este bloque, la liberalizacion
absoluta tendria como resultado un incremento del bienestar economico del orden
del 0,1%. Lo mismo sucederia en los paises del MERCOSUR que, con la
excepcion de Paraguay, la ganancia proyectada de bienestar econémico es
bastante modesta. Los impactos ambientales y sociales de la liberalizacion serian
tanto positivos como negativos, mucho mayores en el MERCOSUR en ambas
areas.

A través de un enfoque ciertamente acertado, las medidas preventivas, de
mitigacion y de potenciacion son presentadas y divididas acorde a los tres pilares
que conformarian el Acuerdo de Asociacion. Entre las recomendaciones hechas
en las EIS, se destacan:

- Medidas del pilar comercial:

- El cronograma de reduccién de aranceles y restricciones de cupos para
productos sensibles desde el punto de vista ambiental y de biodiversidad debe
estar supeditado al cumplimiento de una serie de criterios de sustentabilidad.

- Entre las sugerencias de adopcion de medidas de facilitacién del comercio,
se destacan: a) establecer un Comité conjunto de aduanas y facilitacién del

% Ademas de la cooperacion, el informe global abarca a otros aspectos que también habian sido
objeto de reclamo por la sociedad civil, tales como procesos de cambio existentes en lo que hace a
los medios de vida rurales, bienestar animal, entre otros. Las recomendaciones de la sociedad civil
se encuentran disponibles en http://www.sia-trade.org/MERCOSUR/consultation/.
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comercio; b) armonizar los procedimientos de aduanas a través de la adopcion de
normas internacionales; y c) mejorar los sistemas de ventanilla Unica (en especial
en los paises con sistemas menos desarrollados.

- Incluir un capitulo relativo al comercio y al desarrollo sostenible en el pilar
comercial del Acuerdo de Asociacién

- Una declaracién de ambas partes de su intencién de ratificar las normas
correspondientes de la OIT.

- Establecimiento de un Foro EIS del Comercio UE-MERCOSUR, encargado
de vigilar los impactos sociales y medioambientales del Acuerdo UE-
MERCOSUR. Este 6rgano permitiria efectuar consultas periédicas con la sociedad
civil en la UE y el MERCOSUR, y deberia presentar informes periddicos vy
transparentes a las reuniones de alto nivel del Acuerdo de Asociacion UE —
MERCOSUR.

- Un comité conjunto de informacion acerca de las consecuencias
medioambientales de una mayor produccion de combustibles en la UE y el
MERCOSUR.

- Medidas del pilar politico y del pilar de cooperacion

- Apoyo al fortalecimiento de capacidades de politica reglamentaria en el
MERCOSUR.

- Apoyo al establecimiento de un Foro UE-MERCOSUR del sector automotor,
con el objeto de fortalecer la cooperacion entre los sectores publico y privado.

- Apoyo técnico y formacion para el desarrollo de sistemas perfeccionados de
evaluacion de la adecuacion de las garantias ofrecidas por las PYMES.

Asimismo, se recomienda a los paises del MERCOSUR reforzar la normativa
medioambiental para compensar los impactos negativos de la conversién forestal
y de la expansion de la produccion agricola.

En lineas generales, los informes se caracterizan por proporcionar resultados
generales que traslucen y confirman en férmulas econémicas las consecuencias
l6gicas y esperables de la liberalizacion del comercio entre la UE y el
MERCOSUR: en términos macroecondémicos, en el bloque sudamericano, se veria
favorecido el sector agricola y perjudicado el sector industrial; en tanto que lo
opuesto sucederia en Europa: la industria se favoreceria mientras que el sector
agricola sufriria un retroceso. Los impactos econdémicos, sociales y
medioambientales —tanto positivos como negativos- son muchos mas marcados
en el MERCOSUR. En la UE, cuantitativamente, dichos impactos son minimos®'.

En general, puede afirmarse que muchas de las medidas preventivas, de
mitigacion y de potenciacion propuestas son relativamente basicas y no cuentan
con el grado de desarrollo esperable de un proceso que ha sido tan largo. Igual

*" Sin embargo, debe decirse que, sobre todo las EIS sectoriales cuentan con un grado de
desarrollo mayor de muchos otros EIS que la DG-Comercio lleva cabo respecto a otras
negociaciones de tratados de libre comercio.
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apreciacién han hecho recientemente los Servicios de la Comision Europea, en el
Documento de Posicionamiento sobre los estudios EIS, publicado en julio de 2010.
El documento sefala que las recomendaciones (y medidas preventivas) hechas en
los informes EIS son de excesivo caracter general y expresamente puntualiza que
hubiera sido deseable que dichas recomendaciones se enfocaran mas en medidas
especificas dentro sectores concretos®.

Ademas, en lo que hace al aspecto metodoldgico, la extremada cuantificacion de
los datos podria suponer el riesgo de dejar a fuera del ambito de estudio, o
restarle profundidad, a otras variables importantes para conocer el impacto real de
la liberalizacién del comercio. En este sentido, se ha traslucido una cierta
incapacidad para analizar datos no cuantificables. El escaso desarrollo del sector
servicios pareciera sostener dicha afirmacion. Por otra parte, es cuestionable la
falta de inclusion consistente de Venezuela en las EIS (que se encuentra en
proceso de incorporacién al bloqgue MERCOSURefio) 2.

4.4 Los “Dialogos con la Sociedad Civil’: Aspectos generales y
dinamica

En 1999, la DG-Comercio de la Comisién Europea ha puesto en marcha un
mecanismo de consulta llamado ‘Didlogo con la Sociedad Civil sobre la politica
comercial de la UE, bajo el cual se realizan sesiones de consulta durante el
proceso de elaboracién de las EIS y como parte integral de las mismas, asi como
sesiones de informacidn sobre las negociaciones comerciales en curso.

El fin dltimo de las sesiones del DSC relativas a los EIS consiste
fundamentalmente en consolidar las EIS finales teniendo en cuenta las
recomendaciones formuladas por la sociedad civil durante el mencionado proceso
de consulta y que las mismas se transformen en una herramienta Gtil para los
negociadores del acuerdo.

En particular, los objetivos declarados por la DG-Comercio de los DCS son cuatro:
a) fomentar una amplia consulta a los diversos sectores de la sociedad civil; b)
Tomar en cuenta las preocupaciones de la sociedad civil respecto a las politicas
comerciales de la UE); c) Mejorar la formulacién de politicas comerciales de la UE
mediante dialogo estructurado y cualitativo; y d) Mejorar la transparencia y
rendicién de cuentas (accountability).

°2 E| Documento de Posicionamiento de los Servicios de la CE se encuentra disponible en
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?langld=fr&sec=168&

%% La inclusién de Venezuela en las EIS es un tanto desordenada, figurando ciertas estadisticas
econdmicas, y brillando por su ausencia en muchos otros casos.
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En relacién a las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la UE y el
MERCOSUR, la DG-Comercio ha organizado durante el periodo de elaboracion
del EIS un total de seis encuentros (entre diciembre de 2006 y noviembre de
2008), celebrados todos en Bruselas, en los cuales representantes de la
Universidad de Manchester y de la CE han presentado de manera oral los
resultados de los informes en los tres estadios preestablecidos segun el grado de
desarrollo de los mismos (inicial, de medio ciclo y final)®*. Los informes se
encontraban disponibles con antelacién en el portal de la DG-Comercio y en una
pagina Web especifica sobre las EIS administrada por la Universidad de
Manchester™. En varias ocasiones, estos informes eran accesibles sélo un dia
antes de la reunién. Adicionalmente, se realiz6 una consulta regional en
Montevideo en mayo de 2008.

En dichas reuniones podrian participar —previa inscripcion- representantes las
organizaciones de la sociedad civil interesadas, cualquiera sea el sector que
representen. Durantes los encuentros (que se extendian alrededor de dos horas)
los participantes podrian formular comentarios, preguntas y recomendaciones
sobre diversos aspectos de las EIS®®. Con posterioridad a la reunién, se fijaba un
plazo dentro del cual los actores interesados (hayan participado de la reunién o
no) podian presentar comentarios y recomendaciones por escrito. El idioma de
trabajo era el inglés, con traduccion simultdnea al francés y sélo en un caso se
contd con traduccidn simultdnea a otros idiomas, incluido el espafiol.

De esta manera, y aun con todas las reservas que mencionaremos a continuacion,
quedaba constituido —aunque sustentado unilateralmente por la CE- el mecanismo
institucionalizado mas amplio de participacién de la sociedad civil en el escenario
birregional. Decimos esto puesto que en el esquema de los DSC, la intervencion
de los actores sociales no tiene limitaciones sectoriales, como si presentan los
otros dos canales institucionalizados -aunque poco activos- aun existentes: los
Didlogos FCES-CESE (cuya participacion esta limitada al sector laboral-
empresarial); o los Encuentros RECM-CCACE (cuya participacion esta limitada el
sector de cooperativas).

4.5 Valoracion de los “Dialogos con la Sociedad Civil”

Las reflexiones que caben sobre los DSC, son multiples. Como aspecto positivo se
destaca, en primer lugar, un rasgo que ya hemos senalado anteriormente: los DSC
constituyen el Unico mecanismo de participacion amplia en el cual todos los
actores y sectores interesados podrian participar. Aun las organizaciones que no

* Cabe mencionar que el 20 y 21 de mayo en Montevideo, Uruguay, se llevé a cabo un taller
organizado por la CE en el cual se presenté a la sociedad civi MERCOSURefa los rasgos
gsenerales de las EIS.

Véase www.sia-trade.org/MERCOSUR/.
% Las listas de participantes en los DSC se encuentran disponible en
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetlist.cfm.
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participaran en las reuniones, contaban con la posibilidad de suscribir comentarios
por escrito con posterioridad a dichos encuentros. Otro aspecto que merece ser
destacado por ser central para la participacién de la sociedad (y que es tan
deficiente en otros ambitos de las relaciones birregionales) es el facil acceso a la
informacion y a los documentos relacionados con los DSC y las EIS —aunque con
muy poca antelaciéon-, contando con una pagina Web especifica actualizada y
bastante completa.

Ademas, las EIS han reunido en un solo cuerpo de investigacion, mucha
informacion (sobre todo estadisticas macro-econémicas) que se encontraba
dispersa hasta el momento, facilitando asi el analisis empirico para el trabajo de
incidencia de las organizaciones sociales. En general, debe reconocerse que
estas estadisticas han sido actualizadas conforme transcurria el proceso de
elaboracion de informes. Asimismo, el grupo de investigadores (liderados por la
Universidad de Manchester) ha demostrando a lo largo del proceso una progresiva
apertura y flexibilidad para incorporar en sus conclusiones, las recomendaciones

hechas por la sociedad civil. Esto se ve claramente en el informe final de la fase
1%,

Sin embargo, existen numerosas cuestiones que plantean una evidente
preocupacion. En primer lugar, es importante resaltar que los DSC con un
mecanismo implementado unilateralmente por la UE y especifico respecto a la
politica comercial, por lo tanto, otros aspectos como la cooperacion al desarrollo y
el dialogo politico no son directamente abordados en estos DSC. En segundo
lugar, las sesiones del DSC tienen lugar casi exclusivamente en Bruselas, lo cual
es una limitante para una participacion mas amplia.

Han existido asimismo obstaculos logisticos que pueden parecer superficiales,
pero conviene no minimizarlos en tanto se han convertido en obstaculos
importantes para la participacion de la sociedad civil. En muchas ocasiones los
extensos informes objeto de consulta (alrededor de 200 paginas los globales y 100
cada uno de los sectoriales) se encontraban disponibles sélo un dia antes de las
reuniones (en algunas oportunidades, domingos), en inglés y sélo los informes
ejecutivos eran traducidos al espanol y a veces al portugués; e incluso en algunas
ocasiones, las traducciones se hicieron con posterioridad a las reuniones.

Dicho esto, hay un cuestionamiento aun mas importante y que es de caracter
‘temporal’. El proceso de consulta ha comenzado casi dos anos después que las
negociaciones birregionales habian sido suspendidas (julio de 2006) y ha
concluido a finales del 2008, sin haber existido durante este transcurso, ninguna
sefal de posible reapertura de las negociaciones.

" En particular, se destaca la inclusién de numerosas recomendaciones hechas por ALOP
respecto a aspectos de la cooperacion y a la necesidad de incorporar y/o profundizar el estudio de
ciertos sectores. Las recomendaciones de ALOP estan disponibles en http:/www.observatorioueal-
alop.eu/wcm/index.php?option=com content&view=article&id=47&Itemid=83.
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Dicha ‘temporalidad’ convierte en superfluas muchas de las recomendaciones
hechas para los pilares politico y de cooperacién (las que, conceptualmente, son
bienvenidas), puesto que, como ya hemos mencionado, estos capitulos ya se
encontrarian consolidados y acordados.

Respecto al pilar comercial es evidente que, con el relanzamiento de las
negociaciones en 2010, la llamada linea base sera considerablemente distinta a la
ponderada hace cuatro afos (cuando se han comenzado estas evaluaciones), por
lo que muchos resultados podrian variar. En este sentido, el Comisario de
Comercio de la CE ya ha anunciado que se realizara un estudio econdémico
adicional, dada la necesidad de actualizar la modelacién econdémica realizada por
las EIS sobre la base de escenarios mas realistas. En particular, ha expresado la
conveniencia de que tanto a la linea de base, como a los escenarios de
liberalizacién comercial, contemplen grados menores de liberalizacién y no soélo la
liberalizacién total del comercio (como se hace en las EIS).

En suma, los DSC constituyen, en teoria, un escenario importante de participacion
de la sociedad civil con varios aspectos positivos. Su amplitud, relativa
transparencia, rigurosidad cientifica del objeto de consulta y su institucionalidad (la
cual ayuda a potenciar el elemento de previsibilidad tan importante para el
involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil) son algunos de los
aspectos que lo convierten en el mecanismo especifico mas avanzado que haya
existido en el didlogo entre la UE y el MERCOSUR.

Sin embargo, muchas de estas bondades teoricas se han visto opacadas por la
manera que, en la practica, este espacio se ha desarrollado. Es decir, este
mecanismo participativo es mas una promesa que una realidad y su idoneidad
sera mayor cuanto menor sea la distancia entre lo prometido y lo cumplido.

4.6 La reapertura de las negociaciones y los “Dialogos con la
Sociedad Civil” como ventana de oportunidad

La relevancia de lo estudiado radica fundamentalmente en que la reapertura de las
negociaciones del Acuerdo de Asociacion birregional, podria —y deberia- dar lugar
a la actualizacién de las EIS y, en consecuencia, de los DSC. Esta actualizacion
no seria inédita; por el contrario, bajo el esquema de estos dialogos se han
actualizado y dado seguimiento, por ejemplo, a las EIS de los Acuerdos de
Asociacion Econémica (EPAs, por sus siglas en inglés)®®.

Es asi que la valoracién y andlisis critico sobre los DSC se ha elaborado bajo el
entendimiento de que, en primer lugar, su estudio tiene plena vigencia; y, en

%8 Véase http:/trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11313.
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segundo lugar, es posible el perfeccionamiento de muchos de los aspectos
negativos del mecanismo que hemos descrito. Entendemos que estos aspectos
deben tenerse en cuenta para poder cuestionar y prevenir estas deficiencias ante
una eventual reapertura de los DSC sobre las negociaciones UE-MERCOSUR.

En definitiva, seria aconsejable que tras el relanzamiento de las negociaciones, se
revisen las EIS tal y como ya ha expresado el Comisario de Comercio de la CE vy,
sobre todo, se reformulen las recomendaciones y conclusiones que ya han sido
puestas a consideracion de las organizaciones de la sociedad civil. Ademas, seria
la Unica manera de cumplir realmente una de las aspiraciones de los DSC de
mejorar la formulacion de politicas comerciales de la UE mediante un dialogo
estructurado y cualitativo con el llamado tercer sector.

En suma, consideramos absolutamente valida la exigencia por parte de la
sociedad civil de que se lleve a cabo la revisién de las EIS y se asegure la
continuidad de los DSC para poder incidir, esta vez si, mientras se encuentre
activo el proceso de negociacion del Acuerdo de Asociacion. Naturalmente, se
enriquecerian la pluralidad del debate si los encuentros se llevasen a cabo no sélo
en Bruselas, sino también en los paises miembros del MERCOSUR. A nuestro
entender, seria importante que las organizaciones involucradas en el dialogo
birregional incluyan estas demandas en su trabajo de incidencia.

5. Reflexiones finales sobre el futuro de las relaciones Unidn
Europea-MERCOSUR. Algunas propuestas iniciales para
una participacion de la sociedad civil mas efectiva en el
dialogo birregional

Las relaciones entre la UE y el MERCOSUR en los ultimos 20 afios han transitado
fases de avance, estancamiento e incluso retroceso. La mayoria de los motivos
objetivos que dieron lugar al ultimo periodo de estancamiento no parecen haber
desaparecido. En verdad, respecto a las ofertas bajo el pilar comercial, ninguno de
los bloques ha expresado voluntad decisiva que permita confiar en que los
interlocutores estarian dispuestos a mejorar sustancialmente las condiciones vy el
grado de liberalizacion del comercio, sobre todo respecto a los llamados
‘productos sensibles’. El argumento de la ‘condicionalidad Doha’, por su parte, no
parece superado y hasta el momento tampoco se han dado sefales convincentes
de que sin acuerdo multilateral, el Acuerdo de Asociacion birregional seria viable.

Sin embargo, algunos factores han contribuido a la decisiéon anunciada durante la
Cumbre de Madrid 2010 de relanzar las negociaciones. Por un lado, en algunos
sectores, el convencimiento de que el extenso periodo de letargo bajo el cual
habian estado sometidas las relaciones birregionales, esta llegando a su fin. Las
declaraciones y senales politicas previas a la Cumbre, y la coincidencia de las
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presidencias de Argentina y de Espana de sus respectivos bloques regionales,
fueron fundamentos soélidos al mas alto nivel politico para llegar al acuerdo de
reabrir las negociaciones. La prolongada agonia de la Ronda de Doha lleva cada
vez mas a los bloques a buscar alternativas para asegurar reglas claras de
comercio; y el regionalismo aparece como la segunda mejor opcion, al menos para
los europeos. Todo esto acompanado por un sector empresarial que presiona para
la pronta conclusién de un acuerdo como herramienta para combatir la actual
crisis econémica.

Todas estas ‘sefales’ parecen compartir un motivo principal sobre el cual
descansa dicho optimismo: /a necesidad de poner fin a un estado de
incertidumbre. Esta falta de certeza afecta el futuro de las relaciones UE-
MERCOSUR vy alerta cada vez mas a los lideres politicos, empresarios y
negociadores.

Los movimientos sociales y actores de la sociedad civil no han sido ajenos a los
efectos de esta indefinicion. Sucede que la falta de agendas estipuladas y
previsibles ha afectado considerablemente la dinamica de actuacion de las
organizaciones de la sociedad civil que han demostrado ser relativamente mas
activas durante la etapa de negociacion del Acuerdo de Asociacion que durante el
periodo de estancamiento. Esto es especialmente cierto en el caso de los ambitos
institucionalizados cldsicos, como demuestran la menor intensidad de encuentros
y tareas realizadas por el FCES-CESE y la RECM-CCACE luego del 2004. Dicho
de otra manera, ha quedado demostrado que existe un posicionamiento
sustancialmente distinto —no solo formal o cuantitativo- de la sociedad civil segun
exista 0 no negociaciones del Acuerdo de Asociacion. Claro estd que cualquier
grado de involucramiento alcanzado ha sido conquistado casi exclusivamente por
los actores sociales, puesto que los bloques han hecho muy pocos esfuerzos para
integrar a la sociedad civil en el dialogo birregional.

En el actual contexto de reapertura de negociaciones, nos animamos a compartir y
sugerir una serie de propuestas iniciales concretas que podrian formar parte de la
agenda de trabajo y reclamo de las organizaciones de la sociedad civil que
profundizarian y facilitarian su participacion en el dialogo birregional.

En el corto plazo, entendemos que los DSC podrian constituir una buena
plataforma para el desarrollo de estas actividades, por lo que seria recomendable
que las organizaciones sociales exijan la continuidad de este espacio y su
perfeccionamiento (considerando las criticas realizadas anteriormente).

En el mediano y largo plazo, formulamos una primera propuesta bdsica: la
creacion de una pagina Web ‘UE-MERCOSUR’. Esta pagina, actualizada y con
acceso a los documentos relevantes en distintos idiomas, seria esencial para
combatir la ya criticada falta de transparencia y de informacion.
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Ademas, los negociadores deberian incorporar en la agenda de negociacion la
creacién de un Comité Birregional de caracter permanente, que mantenga algunas
de las caracteristicas del anhelado ‘Comité Consultivo mixto CESE-FCES’ pero
con representacion mas amplia. En este sentido, podria pensarse en una
representacion equilibrada de al menos cuatro sectores: sindical, empresarial,
economia social (conformado el sector campesino, de cooperativas, agricultura
familiar, etc.); ONGs y centros académicos®®.

Dicho Comité podria se consultado semestralmente sobre los tres pilares que
sostienen las relaciones UE-MERCOSUR: cooperacién (cuyos documentos de
referencia podrian ser los Documentos de Estrategia Regional); comercial (cuyos
documen(;os de referencia podrian ser los documentos de negociacién y las EIS®);
y politico™".

Finalmente, e independientemente de la suerte de las negociaciones del acuerdo,
conviene insistir que la participacion de la sociedad civil no se limita y no deberia
estar condicionada por dichas negociaciones puesto que, como hemos visto, las
relaciones UE-MERCOSUR no se agotan alli (y, en efecto, siguen activas en los
tres planos politico, comercial y de cooperacion)®.

El relanzamiento de las negociaciones constituye una oportunidad propicia para
repensar y reflexionar sobre estos temas. Es decir, respecto a cuales son los
pasos a seguir para que las organizaciones de la sociedad civil alcancen un grado
de incidencia trascendente en las relaciones UE-MERCOSUR,; vy, en particular,
para convertirse en un actor catalizador hacia la promocién de una integracion
birregional en términos mas justos y sostenibles. Esperamos que estas paginas
contribuyan a este debate.

% Dicha propuesta de representacion sectorial es tomada fundamentalmente de ALEMANY, C. y
LEANDRO, B., “Analisis y propuestas para la participacién de la ciudadania en el MERCOSUR”,
op. cit.
6(FLa propuesta antes mencionada de creacién de un ‘Foro EIS del Comercio UE-MERCOSUR’ va
en igual sentido.

" Asimismo, para el desarrollo de las competencias y funciones de nuevos mecanismos de
participacién, es conveniente considerar otros modelos de participacién que no pertenecen al
ambito de relaciones inter-regionales pero que pueden aportar ideas y elementos novedosos. Por
ejemplo, se destaca el considerable grado de desarrollo de la participacion de organizaciones de la
sociedad civil en consultas articuladas por la Seccién de ONGs del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales (DESA, por sus siglas en inglés) de la ONU en relaciéon al Consejo
Econdmico y Socia (ECOSOC, por sus siglas en inglés).

62 Baste con mencionar en este sentido el importante crecimiento del intercambio comercial
birregional en los (ltimos anos (que ha crecido un 57% del 2000 al 2007) o en materia de
cooperacion, de tal suerte que para periodo 2007-2013 se han asignado, como ya hemos dicho,
€50 millones en el Documento de Estrategia Regional (DER) y €274 millones en los Documentos
de Estrategia Nacional (DEN) correspondientes a los Estados partes del MERCOSUR.
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6. Anexo: Relaciones de comercio e inversion entre la Union
Europea y el MERCOSUR.

Diferencias entre la UE y el MERCOSUR

Superficie La del MERCOSUR es 3 veces superior a la de la UE

Poblacion La UE cuenta con el doble de poblacion que el
MERCOSUR

PIB El de la UE es 10 veces superior al generado por los

4 paises del MERCOSUR.

PIB per capita El de la UE 6 veces superior al del MERCOSUR
Comercio La UE representa el 21%, mientras que el
internacional MERCOSUR el 3%

Desde el punto de vista comercial, digamos que el MERCOSUR ha sido
tradicionalmente el socio comercial latinoamericano mas relevante de la UE, y con
un potencial de crecimiento significativo. La UE es su segundo socio comercial
después de EE.UU.% y el comercio con la UE representa en torno al 19,6% de su
comercio internacional total (21% de sus exportaciones y 18,6% de sus
importaciones), mientras que para la UE supone apenas el 3% de su comercio
extracomunitario total (3,3% de sus importaciones y 2,6% de sus exportaciones).
Se trata de cifras y porcentajes modestos si se tienen en cuenta los datos globales
del comercio exterior europeo®. EIl MERCOSUR, por su parte, ocupa el puesto
octavo en el comercio extracomunitario de la UE. A su vez, mientras la UE da
cuenta de aproximadamente el 17,4% del comercio mundial (unos 15,3 billones de
euros), el MERCOSUR representa apenas el 2,6% del comercio mundial.

De acuerdo con datos estadisticos de la Comisién Europea (de 2008)%°, el
comercio bilateral entre la UE y el MERCOSUR (incluyendo a Venezuela) llegé a
79.800 millones de euros en 2007, de los que 47.800 millones fueron
importaciones europeas de MERCOSUR y 32.100 millones de euros fueron
exportaciones europeas al Cono Sur. El comercio UE-MERCOSUR ha crecido un
57% en el periodo 2000-2007. Paralelamente, ha ido aumentando

% EE.UU. es el principal socio comercial del MERCOSUR, ligeramente por delante de la UE, con el
20,4% del comercio MERCOSURefio.

® En 2007 la UE exportd al mundo por valor de 2.665.900 millones de euros, con una balanza
comercial negativa de unos 186.000 millones de euros. A su vez, en 2007, el MERCOSUR tiene un
total de 406.500 millones de euros de comercio, con una balanza comercial positiva de 63.700
millones de euros.

® Los datos estadisticos que se expondran abarcan hasta el afio 2007, ya que éste es el tltimo
ano sobre el cual existen estadisticas oficiales del comercio birregional.
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progresivamente el déficit de la balanza comercial europea, llegando en el 2007 a
15.700 millones de euros.

Con los datos de 2007, al MERCOSUR va dirigido el 49,9% del comercio europeo
con América Latina, de los 160.200 millones de euros de 2007 (88.800 millones de
euros de importaciones europeas y 71.300 millones de exportaciones europeas a
este continente). Con la diferencia sustancial de que el superavit MERCOSURefio
(15.700 millones de euros) absorbe practicamente todo el superavit
latinoamericano en sus intercambios con la UE (17.500 millones de euros en
2007). En estas relaciones se destacan dos paises; por una parte Brasil concentra
la mayor parte del comercio del MERCOSUR con la UE y es por si mismo el
decimoprimero pais comercial para Europa, con 53.900 millones de euros y un
superavit comercial de Brasil de 11.400 millones de euros en 2007. Del lado
europeo 1/3 de las exportaciones de la UE de 27 Estados miembros con Brasil y
un 1/5 de las importaciones se llevan a cabo con Alemania.

Los flujos comerciales de mercancias estan concentrados en pocos grupos de
productos: la UE compra esencialmente productos primarios del MERCOSUR
(representan un 71,1%, 33.400 millones de euros) y el MERCOSUR adquiere
productos manufacturados europeos (suponen un 73%, 23.400 millones de euros).
Los productos agricolas representan 21.200 millones de euros, de los que 19.900
son importaciones europeas; la energia 6.200 millones de euros, de los que 5.400
son importaciones europeas; la maquinaria 9.600 millones de euros, de los que
8.100 son exportaciones europeas; el equipo de transporte 5.200, de los que
4.100 son exportaciones europeas, y los productos textiles 8.000 millones de
euros, de los que 5.900 son exportaciones europeas. El enorme desequilibrio se
da en el capitulo agricola, ya que el déficit comercial europeo es de 18.600
millones de euros en 2007, superior al déficit de la balanza comercial total (15.700
millones de euros), esto genera una fuerte dependencia europea de las
importaciones agricolas del MERCOSUR, que representan el 21,2% de las
importaciones agricolas totales de la UE. Sélo el superavit en maquinaria y
productos quimicos logran enjugar parcialmente el déficit de la balanza comercial
europea con el MERCOSUR. Estos datos reflejan que todavia cada parte no ha
logrado penetrar en la mayoria de los sectores economicos de la contraparte. En
buena medida es debido a las desviaciones del comercio europeo y del
MERCOSUR hacia otros paises y bloques emergentes, y particularmente China®®.

® En pocos afios China se ha convertido en el segundo socio comercial internacional de la UE,
llegando en 2007 a 303.200 millones de euros, que suponen una cuota de mercado del 11.4%, sélo
por detras de EE.UU., que sigue siendo el primero (442.500 millones de euros y 16.6%), mientras
es el tercero para el MERCOSUR, con 32.600 millones de euros (el 8% del comercio exterior). Ello
supone que el mercado chino es uno de los principales motores de crecimiento de las economias
MERCOSURefnas, por delante inclusive de los propios paises miembros del MERCOSUR, puesto
que Brasil y de Argentina s6lo ocupan el cuarto y quinto lugar respectivamente, con 24.400
millones de euros (6%) y 21.700 millones de euros (5%).
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Mencién especial merece las relaciones en materia de inversién: El cuantioso flujo
unidireccional de la UE hacia el MERCOSUR lleva a que la UE sea el principal
inversor en el Cono Sur, en especial en los sectores bancario, de
telecomunicaciones, manufacturero y financiero. En términos generales, las
inversiones han decrecido desde 2001 en comparacion con el volumen de
inversiones de la década anterior, si bien las oscilaciones son constantes. Asi, en
2002 la UE invirti6 4.100 millones de euros en el MERCOSUR, retir6 600 millones
de euros en 2003, volvié a invertir 4.600 millones de euros en 2004, 9.200 millones
de euros en 2005 y 6.500 millones de euros en 2006. En 2007 —contando a
Venezuela- la UE ha invertido 16.450 millones de euros. En este mismo periodo el
MERCOSUR hizo inversiones directas en la UE por valor de 1.100 millones en
2001, 1.700 millones en 2002, retirdé 100 millones en 2003, invirtié6 3.900 millones
en euros en 2004, 3.200 millones de euros en 2005, 1.200 millones de euros en
2006 y 2850 millones de euros en 2007. A pesar de ello, las reservas de capital
europeo acumuladas en el MERCOSUR llegaron a 142.230 millones de euros en
2007, mientras las reservas de capital del MERCOSUR en la UE de 27 alcanzaron
los 16.500 millones de euros en 2006. EI MERCOSUR sigue siendo el principal
destino de las inversiones europeas en América Latina, ya que de los
aproximadamente 227.800 millones de euros de reservas de capital europeo que
en 2007 habia acumulados en esta regién algo mas de 142.000 correspondian al
MERCOSUR, destacando Brasil con 97.500 millones de euros y Argentina con
30.100 millones de euros®’ .

" Hay que advertir que en las estadisticas de Eurostat América Latina aparece compuesta por 17
Estados siguientes continentales (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Peru, El Salvador y
Venezuela) y un pais caribefo (Cuba). Por su parte, la DG-Comercio agrega dos paises caribefos
a Latinoamérica: Republica Dominicana y Haiti.

8 CIENFUEGOS MATEO, M. y JOVTIS, 1., “Procesos de integracién regional en América Latina y
el Caribe” y “Los acuerdos de asociacién celebrados entre la Unién Europea y los paises y
organizaciones de integracion de Latinoamérica y el Caribe”, op. cit.
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