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Quem ganha e quem perde nos (des)caminhos da
cadeia industrial da carne?

Para termos um panorama das questdes de fundo relacionadas ao tema, fagamos o percurso ao
longo dos caminhos da cadeia de producdo da carne, imaginando-a como uma corrente que
passa por diversos elos até as prateleiras do supermercado

A deflagracdo da Operacéo Carne Fraca da Policia Federal suscitou preocupacdes em relacéo
a qualidade da carne comercializada cotidianamente no Brasil e exportada a partir daqui,
resultando inclusive na suspensao da importacdo de carne brasileira por diversos paises. Em
pouco tempo, as redes sociais tornaram-se palco de um debate acalorado, que infelizmente,
da mesma forma que a cobertura da midia, passou ao largo das questbes de fundo que
envolvem a cadeia industrial da carne e as estratégias de enfrentamento que ha muito vém
sendo construidas por organizacfes, movimentos sociais e sindicais do campo no Brasil e
através de suas articulac6es nacionais, regionais e internacionais.

Para termos um panorama destas questfes de fundo, facamos o percurso ao longo dos
caminhos da cadeia de producéo da carne, imaginando-a como uma corrente que passa por
diversos elos até chegar a prateleira dos supermercados. Ja na parte inicial da cadeia
produtiva, os monocultivos de soja e milho transgénicos — cujo principal destino € a produgéo
de racdo animal — despejam venenos que contaminam solos, rios e lencgois freaticos e

promovem a erosao da diversidade das sementes e das culturas agricolas e alimentares.

No elo seguinte deste caminho, a criagdo de gado, encontramos uma atividade camped em
trabalho analogo a escravidao no pais2. Ainda neste elo, vemos que entre terras degradadas
e atualmente utilizadas no Brasil para pastagem, a pecuaria ja ocupa 25% do territério nacional
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e continua pressionando por expansaos3. Essa expansdo acontece em grande medida por meio
da grilagem de terras publicas e de ocupacdo tradicional, causando conflitos intensos com
camponeses e camponesas, indigenas e outras comunidades tradicionais. Ainda em razédo da
continua expansédo, a pecuaria € o principal vetor do desmatamento no pais, promovendo o
etnocidio de povos que construiram e constituem a diversidade biolégica e cultural de
territérios no Cerrado e na Amazobnia, os dois biomas mais ameacados pela expansao da
carne.

O caso do Cerrado é tao dramatico que o proprio

[4]. Mas, apesar disso, as tecnologias desenvolvidas pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) para a expanséao da cadeia industrial da carne, e que foram
implementadas ali ao longo das ultimas décadas, servem como justificativa para que o Cerrado
seja modelo para o [5] e em outros paises.

A parte seguinte da cadeia produtiva é o abate de animais, um setor que conta com inumeras
denuncias de condi¢des indignas de trabalho nos frigorificos. A Operacdo Carne Fraca teve
como alvo direto este elo e somente uma parte especifica dos problemas relacionados a este:
as brechas e corrupcdo na fiscalizagdo da qualidade da carne comercializada a partir dos
frigorificos. E compreensivel que a qualidade da carne seja a primeira preocupacio da
perspectiva do consumo, mas em um cenario tdo complexo: como ignorar que a carne que
comemos, vendida empacotada e com a aparéncia de total higienizacdo, percorre um caminho
tdo tortuoso até chegar ali, deixando um rastro de devastacdo ambiental e social?


http://www.ihu.unisinos.br/565849-transposicao-levara-a-morte-do-rio-sao-francisco-entrevista-especial-com-altair-sales-barbosa
http://www.ihu.unisinos.br/565849-transposicao-levara-a-morte-do-rio-sao-francisco-entrevista-especial-com-altair-sales-barbosa
http://fase.org.br/pt/acervo/biblioteca/a-cooperacao-sul-sul-dos-povos-do-brasil-e-de-mocambique/
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concentracao e internacionalizacao da
industria brasileira de carnes

Sérgio Schlesinger, Consultor FASE Brasil

Estudo de caso comissionado pela
Global Forest Coalition (Coalizao
Global de Florestas) como parte
do relatério “O verdadeiro custo
da carne”

Este relaterio foi possivel
£ragas ao apoio da Misereor.
As OPINIORs SXPressas neste
relatério n3o necessariamente
refietem 3 opiniso da sgéncia.

MISEREOR |

Coatition ®IHR HILFSWERK

A cadeia produtiva da carne é ligada a algumas das mesmas oligarquias herdeiras do
coronelismo no Brasil, compondo hoje a coalizido mais poderosa e reacionaria do Congresso
Nacional: a bancada ruralista. As continuidades histéricas na governanca agraria no pais sédo
tragicas, sobretudo por conta da eterna promessa nao realizada da reforma agraria, que
propicia a permanéncia de grandes latifindios concentrados nas maos de poucos.

Como um espelho corporativo desta concentracdo de poder econémico, a cadeia industrial da
carne em todo o mundo tem alguns de seus elos controlados por um pequeno conjunto de
empresas transnacionais. Os insumos agricolas para o monocultivo, como as sementes
transgénicas e os agrotoxicos, sdo controlados por um pequeno conjunto de corporagdes. Este
setor deve ficar ainda mais concentrado em razéo de diversos processos de fusdo em curso
(Bayer com Monsanto, Dow com DuPont e ChemChina com Syngenta). Ja a exportacdo da
soja e do milho transgénicos para consumo animal, entre paises onde se localizam os
monocultivos e outros paises produtores de carne, tem participacdo majoritaria de gigantes
corporativas como Bunge, Cargill, ADM e Louis Dreyfus Commodities.


http://fase.org.br/pt/acervo/documentos/industria-da-carne-poucos-campeoes-muitos-perdedores/
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A politica dos “Campedes Nacionais” do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) propiciou que um conjunto de empresas cujo capital tem origem no Brasil
entrasse nesse time seleto e passasse a figurar entre as gigantes do setor de frigorificos. Entre
2007 e 2013, periodo em que vigorou a politica, o BNDES injetou R$ 18 bilhdes em apenas
cinco empresas (dentre elas os frigorificos JBS e Marfrig). A JBS (que controla marcas como
Friboi e Seara) recebeu o maior volume: R$ 10 bilhdes. Além disso, entre 2005 e 2014, os
frigorificos JBS, Marfrig, Independéncia e Bertin receberam R$ 11 bilh6es em participagdo
acionaria do banco via BNDESPar. O banco também estruturou o processo de fusdo da Sadia
com a Perdigao, resultando na criagédo da Brasil Foods. A politica de campedes nacionais foi
instrumental para que estas empresas adquirissem o poder de que hoje gozam: a JBS,

atualmente a maior produtora e exportadora de carnes do mundo, néao estava nem entre as

400 maiores empresas em operacao no Brasil em 2002.

Para se ter uma ideia da concentracdo de mercado resultante deste processo, em 2007, onze
grandes exportadores representavam 70% das exportacfes do pais, enquanto em 2015,
apenas trés empresas (JBS, Marfrig e Minerva) realizaram 80% das exportacoes. Certamente

tanta concentracdo de poder econdmico aumenta a ascendéncia destas empresas sobre o
sistema politico, erodindo ainda mais os sentidos ja tao degradados da democracia. Nao

surpreende que a JBS esteja entre as maiores doadoras de campanhas politicas no Brasil.

Nesse sentido, ainda que existam provaveis motiva¢des politicas por tras da investigacdo da
Policia Federal, sdo questionaveis os argumentos em torno de um compld imperialista por tras
da Operacéo Carne Fraca. Este tipo de argumento parte da mesma premissa que justificou a


http://fase.org.br/pt/acervo/biblioteca/cadeia-industrial-da-carne/
http://fase.org.br/pt/acervo/biblioteca/cadeia-industrial-da-carne/
http://fase.org.br/pt/acervo/documentos/industria-da-carne-poucos-campeoes-muitos-perdedores/
http://fase.org.br/pt/informe-se/artigos/entre-a-escalada-repressiva-e-a-gestao-do-caos/
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politica de “Campebes Nacionais”: a de que a economia nacional € mais forte se empresas
cujo capital tem origem no Brasil se inserem de forma competitiva no mercado internacional.
E uma premissa falida ao menos em trés aspectos. Por um lado, ela entende que o coracgéo
de um suposto “interesse nacional soberano” é o crescimento econémico e que as exportacdes
sdo um fim em si mesmo, e ndo um meio para a justica social. Pior, ela entende que existe
algo que se possa chamar “interesse nacional”, apagando toda a diversidade e assimetrias
sociais contidas no territorio brasileiro e a dura realidade de que ha sempre os

com o incentivo a uma cadeia produtiva concentrada e
devastadora como € a da carne.

Em terceiro lugar, essa premissa escolhe ignorar que as empresas transnacionais nao tém
fidelidade nacional. Elas migrardo suas operacdes produtivas e financeiras de acordo com as
perspectivas de ganho. Por exemplo, a dificuldade do Brasil em cumprir 0s requisitos sanitarios
para exportar a muitos paises levou a JBS a uma estratégia de comprar frigorificos nos
Estados Unidos, Canada, Australia, Alemanha, Argentina, Uruguai, Paraguai, Italia, Africa do
Sul e China. Em 2016, 90% dos rendimentos da empresa ja eram gerados fora do Brasil e, ja
em 2011, . No primeiro semestre
de 2016, a JBS anunciou a intencdo de mover sua sede para Irlanda, um paraiso fiscal. O
BNDES, importante acionista da empresa via BNDESPar, vetou a mudanca, mas ndo ha
garantias que uma correlacdo de forcas diferente no banco publico no futuro ndo permita a
concretizacdo deste intento.

Cadeia produtiva globalizada

A JBS e a BRFoods sdo empresas com cadeia de producéo globalizada e foram alcadas a tal
patamar com injecdo vultosa de recursos publicos. Advém dai a pergunta de ouro: se este
setor é tdo competitivo, por que precisa ser continuamente incentivado? E mais importante: se
esta mesma soma de recursos publicos tivesse, diferentemente, sido direcionada para a
agricultura familiar, incentivando a producdo agroecoldégica e os mercados institucionais,
imaginemos a revolucado produtiva e social que teriamos em curso. Ao contrario deste cenario,
a situacdo da agricultura familiar e camponesa em um contexto de continuos incentivos
publicos ao agronegdcio é de crescente confinamento.
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Por outro lado, o distanciamento das populagdes urbanas com a realidade da producéo daquilo
gue consomem s6 dificulta a pensar para além do imediato. H4 uma tendéncia crescente de
preocupacdo com a salde na alimentacdo nos centros urbanos, mas € fundamental enfatizar
gue mudancas através do consumo tém limites. A maioria das pessoas come o0 que pode.
Dentre as poucas pessoas que podem escolher quais alimentos consumir, menos ainda fazem
essas escolhas por motiva¢gdes sociais ou ambientais. E mesmo quando esse € o caso: quem
consegue ter total controle sobre as cadeias produtivas daquilo que come?

Diante dessa situacdo, uma primeira acdo pode ser a de nos somarmos a iniciativas que
aprofundem o tema e nado diluam falsamente a complexidade do desafio que temos diante de
nés. Ha diversas articulacbes construidas coletivamente no Brasil, como a Campanha
Permanente contra 0os Agrotoxicos e em pela Vida e a Campanha em Defesa do Cerrado, que

dialogam diretamente com a ideia-chave “Comida de verdade no campo e na cidade”. Um

pressuposto basico é de que devemos reivindicar reformas estruturais, como a reforma
agraria, e programas e politicas publicas de potencial emancipatdrio para a agricultura familiar.
Entender o tamanho do problema envolvido na cadeia industrial da carne deve ser motor de
mobilizacdo coletiva e convergéncia entre as bandeiras de luta no campo e na cidade.
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[5] A cooperacéo sul-sul dos povos do Brasil e de Mogcambiqgue (FASE).
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Carne.

*Las opiniones expresadas en este documento son responsabilidad del autor y no comprometen la
opinién y posicién del IPDRS.
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