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Segun las estadisticas de la FAO, el Paraguay es el pais que tiene el méas alto nivel de concentracién
de la tierra —al menos- en el continente americano. Segun los datos parciales del Ultimo censo
agropecuario (datos del 2008), 2.6% de los propietarios concentran el 85.5% de las tierras. Esta
situacion tendio a agravarse en los 17 afios que mediaron entre el dltimo y el anterior censo
agropecuario de 1991.

Los terratenientes ganaderos, que histéricamente formaron parte de la élite politica y econémica del
pais, se encargaron en 1992 de formular una nueva Constitucién que —en la préactica elimina toda
posibilidad de avanzar en la distribucion de tierra por via de la expropiacion, tanto de aquellas tierras
gue serian de interés social, como de aquellas pertenecientes a latifundios improductivos y que
pudieran haberse asignados a las aproximadamente 200 mil familias de campesinos sin tierra.

La base legal que se vincula al componente de la tierra del desarrollo rural, o mas propiamente, a
dificultarlo, ademas de los articulos constitucionales referidos a la reglamentacion de la expropiacion,
esta constituida por el Cédigo Civil, el Penal y el Estatuto Agrario, este ultimo de mayor relevancia
directa pero que sigue sin poder ser aplicado por la inexistencia de su reglamentacion. La Convencién
Americana de los DD.HH. ratificada por el pais y que contiene varias referencias al desarrollo rural, de
la misma manera, es letra muerta.

El marco institucional en el que deberian inscribirse los programas de desarrollo rural esta constituido
primariamente por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), y mas especificamente por su Vice
Ministerio de Agricultura y por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT). En la
practica sin embargo, el MAG ha funcionado al menos desde hace medio siglo para apoyar el
desarrollo de rubros para la producciéon de materias primas para la exportacion, en el caso de la
agricultura, especificamente del algoddn y la cafia de azlUcar y mas recientemente de la soja y en
menor medida el sésamo. No existe un ministerio o al menos un viceministerio de agricultura familiar o
campesina. Por su parte, el INDERT (formalmente adscrito al MAG) tiene una jerarquia politica de
tercer nivel, esto es, con muy escasa capacidad de incidencia politica y con un presupuesto muy
pequefio que se destina en un alto porcentaje a gastos corrientes. Este Instituto (anteriormente
llamado IBR, o Instituto de Bienestar Rural) se comporté histéricamente (cuando habia amplia
disponibilidad de tierras fiscales) como una gran empresa inmobiliaria del sector publico que se
encargd de repartir tierras —especialmente en el periodo de gobierno de Stroessner- a lideres
politicos, militares y clientela politica del momento.



D

Otras instituciones gubernamentales que tienen vinculacion parcial al desarrollo rural, como el
ministerio encargado de las obras publicas, el de salud, educacion y organismos de combate a la
pobreza, como la Secretaria de Accién Social, de la infancia, de la mujer, la de beneficencia y otros,
presentan un accionar balcanizado, sin coordinacion entre ellos, y con politicas ineficientes inspiradas
por la focalizacién de la ayuda a la pobreza de corte neoliberal.

La agricultura familiar campesina estuvo histéricamente empujada hacia tierras marginales desde el
final de la guerra contra la Triple Alianza (1865-1870). Durante 90 afios, hasta la década de los afios
60, por los grandes latifundios ganaderos, forestales y yerbateros, y durante el Gltimo medio siglo por
el advenimiento y consolidacion de la agricultura mecanizada y la aplicacion del paquete tecnolégico
de la revolucién verde y la transgénica, posteriormente sobre la base de dos cultivos primados, el
algodoén y la soja. La paulatina reduccion del area de siembra del algod6n —un cultivo eminentemente
minifundiario - descampesiniz6 violentamente al mundo rural.

En estos afios, la agricultura de base campesina estd atenazada por el crecimiento territorial de la soja
(que pasa de 20 mil a un millén de has. entre 1972 y el 2000, y de un millén a 2,6 millones de has.
entre el 2000 y el 2008, por efecto de la introduccién de semillas transgénicas) y por el mantenimiento
de la base territorial del latifundio ganadero. En el caso de la soja, la expansion del area de siembra se
acompafia de un irreversible deterioro ambiental (deforestacion, contaminacion del agua y el ambiente
y otros), expulsién campesina hacia nucleos urbanos (16 mil familias/afio sobre un total aproximado
de 380 mil familias campesinas), graves afecciones y muertes humanas, y destruccion de cultivos de
autoconsumo familiar y muerte de animales domésticos). [Palau, T. y otros (2007) Los refugiados del
modelo agroexportador, Asuncion, BASE. Investigaciones Sociales]

El Paraguay, como los restantes paises del cono sur sudamericano, tiene hoy como estado nacional
escasa soberania para dirigir su politica agropecuaria, determinada por los intereses de los grandes
grupos multinacionales encargados de la provision de insumos y la agro exportacion de materias
primas agropecuarias a los mercados metropolitanos. Los monocultivos (agricolas y forestales) y la
implantacion de pasturas para el ganado vacuno son las constantes. Para los sectores
econémicamente poderosos del pais (y por cierto, la prensa empresarial que los representa
publicamente) esto es desarrollo rural. EI campesinado y los pueblos indigenas deben ser expulsados
del territorio rural ya que representan el atraso y la improductividad.

El triunfo de Fernando Lugo en abril de 2008 despertd expectativas de cambio en el sector campesino
paraguayo, de hecho, uno de los tres principales pilares de su campafia electoral habia sido
implementar la reforma agraria. Habiéndose cumplido un afio de gestién, los resultados son
desalentadores; no sélo no se logré avanzar en practicamente nada, sino que en declaraciones
recientes, el propio presidente dijo que no podria esperarse resultados en materia de reforma agraria
sino hasta el 2023. En 14 afios mas se estima que la poblacién rural paraguaya de ser hoy de
alrededor del 40% se reduzca a algo menos del 30%.

En materia de politicas publicas hacia el desarrollo rural, el gobierno cre6 la Coordinadora Ejecutiva
para la Reforma Agraria (CEPRA) y se habla de la posible creacién de un Vice Ministerio de
Agricultura Familiar. Sobre lo segundo s6lo hay conjeturas, por su lado, el CEPRA hizo timidos
intentos de sanear la adjudicacién de lotes de dos o tres asentamientos pero los tramites fueron
judicializados y todo terminé ahi.

Por su parte, la demanda campesina se centra en primer lugar en el acceso a la tierra, y
secundariamente en los demas componentes de la reforma agraria; mejora de la infra estructura
comunitaria, crédito, refinanciacion de créditos, subsidios por pérdidas climaticas. y otras. Las
organizaciones del sector, por cierto con grandes diferencias entre ellas, no lograron hacer
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planteamientos unitarios, lo que debilita en gran medida su capacidad y poder de negociacion con los
representantes de la agricultura empresarial y con el propio gobierno.

La decepcion por lo realizado por el gobierno en materia de desarrollo rural hizo aumentar la
crispacion de las organizaciones que no apoyaron al lugismo desde sus inicios. En las que si lo
habian apoyado, se da en estos meses una tendencia a endurecer la demanda y a radicalizar los
planteamientos, gestandose paulatinamente una unidad parcial de estos grupos hasta hace pocos
meses también divididos.

Asi las cosas, las perspectivas no se muestran muy promisorias. El avance de la agricultura
empresarial, apoyada por las politicas publicas sumisas al capital transnacional, la devastacién de los
recursos naturales restantes, las condiciones de vida cada vez mas hostiles de las comunidades
campesinas e indigenas y la saturacién mediéatica criminalizando la demanda social campesina, dejan
de lado el desarrollo rural y propenden a esbozar un pais cada vez mas desigual.
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