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Desarrollo economico y social
integral para vivir bien

En este proceso de revolucién democratica y cultural adquiere
una importancia significativa el mirar con atencidn los procesos
que se vayan generando en los dmbitos locales, sobre todo
porque los gobiernos municipales han adquirido una importancia
estratégica por su relacion directa con los actores sociales. Y es
que ése es el escenario donde se pueden y deben atender mejor
los servicios publicos vy, a partir de ello, generar condiciones para
el desarrollo econdmico local, en el marco del relacionamiento
entre los diferentes actores y del potenciamiento de sus propias
capacidades productivas.

Por estas razones es importante impulsar la construccion de
estrategias que permitan diversificar y redistribuir las capacidades
que necesitan los actores locales para la generacién de riqueza.

Rescatamos el aporte del trabajo del PADER-COSUDE porque
refleja una importante sistematizacidén de conceptos que caracterizan
al desarrollo econdémico local, asumiendo que la acumulacién de
conocimientos y la transmision de ellos supone de manera inequivoca
el fortalecimiento de los actores que intervienen en este proceso,
compartiendo experiencias y desarrollando democréticamente un
proceso de aprendizaje mutuo.

Es grato ver, ademas, que se ha trabajado en un formato didéctico
que permite al lector entender facilmente los conceptos que se
transmiten, pese a la enorme cantidad de informacién que contiene
el texto.

Aunque es ponderable rescatar las experiencias en torno al
desarrollo local, éste pareciera resultar insuficiente si entendemos
que la basqueda del vivir bien estd vinculada a una vision integral del
desarrollo, donde coexisten de manera armdnica territorio, poblacion
y estructuras de poder. Deberiamos asumir que el desarrollo no debe
buscar solamente la capacidad de acumulacién econdmica, sino
integrar el &mbito de la cultura, la politica, las relaciones sociales y
todos los satisfactores que hacen a un “desarrollo a escala humana”
—como lo planted en su momento Max Neet—, que garanticen la
distribucién equitativa de los recursos productivos y el mejoramiento
de la calidad de vida de todos y todas.
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Es posible pensar que el &mbito territorial del municipio ya resulta
insuficiente para sistemas politicos y desarrollo econdmico. Tal vez
sea preciso transitar a un espacio lo suficientemente grande como
para incidir con politicas de impacto, y lo bastante pequefio como
para administrarlo adecuadamente. Por ello, el &mbito regional o
subregional como espacio de planificacidn territorial podria ser la
dimensidn precisa para trabajar en el futuro inmediato.

Fabian Yaksic E
Viceministro
Viceministerio de Descentralizacidon
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Presentacion

Para encarar un programa forestal comunitario es indispensable
fijarse escenarios de largo o muy largo plazo (20 afios y mas), pero
su implementacién adecuada supone arrancar con algo pequefio,
demostrable, modesto en sus alcances, y luego dejar crecer tanto
los arboles como la confianza de los comunarios y demds actores
institucionales. La identificacion de especies recomendables nativas
o exdticas, las técnicas de implante, de produccidon, manejo, etc.,
el crear opciones, alternativas y/o modelos de reforestacion con
participacion comunitaria para que en un largo plazo se logren
productos forestales comerciales, supone definitivamente dar
tiempo al tiempo... el necesario y suficiente que requieren estos
procesos.

Amabile lector, no estoy confundido al comenzar esta presentacion
de Claves para promover el desarrollo econdmico local con esta
referencia a proyectos forestales, justamente por la analogia
profunday provocativa que tiene con procesos de institucionalizacidon
que supone el desarrollo econdmico local (DEL). En el &mbito del
desarrollo, con mucha frecuencia cometemos un par de errores: el
primero es no ponderar adecuadamente las condiciones y el tiempo
que supone “la implantacion”, los “prendimientos” y el desarrollo de
“especies” institucionales, ademds de la maduracién de los cambios
en las “adaptaciones” que se buscan. El segundo es no reconocer
ni reconstituir los procesos anteriores, que explican hasta dénde se
llegd y por qué.

En otras palabras, asi como es imposible (pese a la tecnologia y al
dinero que se emplee) hacer crecer arboles de un dia para otro,
tampoco es posible conseguir institucionalidad ptblica o privada
sobre la base de milagros, voluntarismos o presiones como tampoco
Unicamente con una importante inyeccion de ddlares.

Desde la historia y perspectiva del programa de COSUDE (ex
COTESU), las experiencias que se apoyaron y acompafiaron
en la “especie DEL” comenzaron en 1984, cuando el entonces
Ministerio de Planificacién y Coordinacidon solicité a COTESU
“apoyar procesos de planificacién de abajo-arriba, sin descuidar el

Xi
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mejoramiento de los mecanismos institucionales existentes de una
planificacion sectorial y regional direccionada desde el nivel central
de arriba-abajo”. Con menos o mas misiones y talleres se llegd a un
proyecto de desarrollo de la planificacion regional participativa en las
Corporaciones de Desarrollo de Chuquisaca y Tarija (PLAREG).

En esos afios también existian otros proyectos, como el convenio
PMC/USAID de apoyo a las Corporaciones, y se hicieron estudios
sdlidos para la identificacion de subregiones. De ahi surge, por
ejemplo, el Plan Regional de Chuquisaca 2010... (no, noesunerror...
es 2010). En Santa Cruz se desarrollaron asimismo experiencias
de planificacion espacial y regional, como PLADERVE (Plan de
Desarrollo Provincia Velasco) y las iniciativas de un desarrollo
descentralizado de San Ignacio, y del Vicariato de Chiquitos, con
el apoyo de CORDECRUZ-GTZ. Tampoco hay que olvidar que, a
raiz de las sequias de 1983, se aceleraron procesos para encarar esa
emergencia de forma descentralizada, como los que llevé adelante

CORDEPO en el Norte de Potosi.

Existen, pues, un conjunto de experiencias, de metodologias y
propuestas para el desarrollo regional y subregional. Las mads
representativas se dieron en Santa Cruz (PLADERVE-PRODESA),
en La Paz (SEMTA-PACAJES) y sobre todo en Chuquisaca, con
el PLAREG. Posteriormente, a fines de los ochenta empiezan a
aparecer un conjunto de iniciativas y sobre todo discusiones sobre
la planificacién subregional y microregional. Se realizé un conjunto
de eventos y seminarios, que mostraban el cardcter embrionario
del proceso, pero que dieron lugar a “brotes” interesantes sobre la
planificacion microregional. COTESU, a través del PLAREG, vy el
Programa NOGUB con ONG fueron muy activos en realizar estas
“plantaciones” temadticas.

Més tarde, en 1993, en el marco del Grupo Interinstitucional de
Desarrollo Rural (G-DRU), se tomd la iniciativa de realizar un
inventario de experiencias de planificacion regional en el pafs,
trabajo que fue encargado a NOGUB-COTESU. Alli se establecié
que entre un 40 y 50% de las provincias del pais tenian alguna
propuesta de planificacion regional, ya sea a escala provincial o
microregional. Aunque la calidad de estas propuestas era muy
heterogénea, como las plantaciones que se realizan en diferentes
alturas, con diferentes regimenes de agua y de suelo, lo importante
es que existian.

Entre los afos 1989-1995, COTESU (que cambié de sigla a
COSUDE en 1994) cofinancié con el Banco Mundial el Programa de
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Fortalecimiento de la Gestidon Econdmica (EMSQO) que tenia varios
componentes. Suiza se concentrd en el apoyo a la gestidn regional
(descentralizacién-planificacion regional), el servicio civil y el apoyo
al sector agropecuario, en la perspectiva de la descentralizacidn.
De hecho, este componente de descentralizacién de EMSO se
integré en la entonces Secretaria de Participacién Popular desde
el inicio de la propuesta de esta reforma, que sin duda es la mas
importante de la Gltima década por sus implicaciones politicas,
sociales, econdmicas y territoriales en el pafs.

La Participacién Popular obligd a un replanteo profundo de la
institucionalidad existente en el pais. COSUDE, al igual que el
conjunto de las agencias de cooperacion, se alined plenamente con
esta reforma. No sdlo el conjunto del Programa de COSUDE se
empezdaajustar priorizando las contrapartesal nivel local-municipal,
sino que, de manera especifica, se apoyaron tres proyectos: el
PDCR I y Il (con un cofinanciamiento con el Banco Mundial)
—proyecto que en los hechos se constituyd en el instrumento de
implementacion de la Participacidon Popular y que apuntd desde
un inicio al fortalecimiento de la institucionalidad municipal—, el
Programa de apoyo a la democracia municipal (PADEM) —a partir
de relacionar las organizaciones de base, principalmente campesinas
con la PP (conocer-posesionarse-apropiarse de esta reforma)-— v,
finalmente, el Proyecto de Promocién de Desarrollo Econdmico Rural
(PADER) —especialmente dirigido a la relacién de los municipios con
las organizaciones productivas y que fue una suerte de continuacion

entre PLAREG, EMSO y PADER-.

El PADER buscé desde 1997 generar propuestas y enfoques, tanto
conceptuales como metodoldgicos, y desarrollar experiencias de
la “especie DEL’ que, al igual que las parcelas de experimentacién
en la foresteria comunitaria, fueron dando resultados, unos
mas prometedores que otros, unos mas visibles, otros, por lo
escondidos o dificiles de precisar, se perdieron o no se los aprovechd
plenamente.

Siuno se atreve a caracterizar en un maximo de diez lineas la “especie
DEL’, con el riesgo de simplificar demasiado, se podria decir que el
DEL pasa, sobre todo, por aprovechar y potencializar los recursos
locales (convencionales, humanos, financieros y no convencionales,
como la capacidad de organizacion, la concertacidn, la cultura) més
que por inversiones o acciones externas. El DEL es heterogéneo,
por lo tanto, las politicas institucionales para su tratamiento tienen
que ser diferenciadas. El DEL requiere de una planificacién que
integre y ordene los recursos y acciones en forma concertada entre

Xiii
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actores publicos y privados, en un ambito territorial que facilite y
fomente la conformacion de un tejido productivo y empresarial. En
sintesis, se trata de concertar, articular y movilizar actores de un
territorio bajo una agenda econdémico-productiva.

Una “especie” de estas caracteristicas se desarrolla de manera
Sptima (conceptual y operativamente) en un marco descentralizado,
de politicas publicas directas e indirectas, que se orientan de forma
integral con la oportunidad y los emprendimientos innovadores;
igualmente, con politicas diferenciadas, que faciliten la selectividad
y la concertacién de actores. El dmbito de su desarrollo es
fundamentalmente micro, pero también se puede extender en
contextos meso y regionales.

Cuando se describe este conjunto de elementos y se los repasa,
o cuando se mira las etapas de promocion DEL ampliamente
desarrolladas en el texto (querer, saber, poder, hacer, aprender), uno
se queda con la sensacién de estar refiriéndose a ciertos aspectos
muy obvios y evidentes... Es casi como mostrar actualmente
los bosquecillos comunitarios a lo largo de ciertos valles en
Cochabamba y Chuquisaca y hablar de las utilidades ecoldgicas y
econdmicas que tienen. Lo cierto, en ambos casos, es que no era
tan obvio hace 20 afios, o incluso hace unos ocho o nueve afios en
el caso del desarrollo econdmico local.

El PADER termind su ciclo y, como los proyectos forestales que
también se cerraron, la capacidad de que sus resultados tengan
efectos e impactos, a diferencia de los bosquecillos, se muestran
en publicaciones que sistematizan sus hallazgos, experiencias y
propuestas. La presente publicacidén, que ahora se presenta al
publico, es, sin duda, un dltimo resultado del PADER, el esfuerzo

de un equipo de profesionales nacionales con una asistencia técnica
de CEAT / Laussane-Suiza.

Sobre los efectos e impactos, y para ir cerrando, se puede
recordar que la gestion de conocimientos supone su generacion
(acumular experiencias précticas, replantear enfoques y conceptos,
explicitar conocimiento tacito), su transferencia y el compartirlos
(socializar, cosechar conocimientos, difundir las mejores préacticas)
y, finalmente, su uso referido basicamente a una practica reflexiva y
al interaprendizaje. Esta publicacién del PADER cubre claramente
los dos primeros requisitos, y se tiene la esperanza de que se
constituya en el futuro en un instrumento de préctica reflexiva, de
modo que pueda reproducir sus efectos.
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Para concluir, se puede afirmar que este documento no tiene datos,
pero si tiene informacidn (datos con significacidn), conocimientos
basados en andlisis, en una mezcla de experiencias, valores vy
“saber hacer”, que se espera pueda alimentar no sélo otros mejores
conocimientos, sino incentivar a ver mas alld de lo inmediato. Ello
ya implica cierta sabiduria, desde la perspectiva de la gestidon de
conocimientos, que es otro efecto esperado de este trabajo vy
que podra ser reproducido y proyectado en un nuevo programa
llamado CONCERTAR, el mismo que apuntard a promover
la gobernabilidad y las iniciativas econdmicas en torno a ejes
estratégicos del desarrollo territorial sostenible (mancomunidades
basadas en el potencial de sus RR NN).

Carlos Carafa
Asesor Permanente
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién-COSUDE

XV



1

CLAVES PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL



1

La confianza logra la
participacion de los actores

Hace unos afios nos involucramos en una nueva aventura: concertar
con actores publicos y privados y con la cooperacidn internacional
para impulsar la promocién del desarrollo econdmico rural. Hemos
transitado por varias experiencias e iniciativas para concretar
la utopfa del municipio productivo, que no logré tomar cuerpo,
aunque nos dejé muchas lecciones aprendidas.

Posteriormente surgid el concepto de desarrollo econdmico local,
que era otra forma de abordar el tema desde las aspiraciones de los
actores publicos y privados. Este concepto fue mejor apropiado por
muchos niveles porque mostraba a cada actor sus responsabilidades
propias en el camino hacia una meta comdn. Fruto de esta segunda
parte de la aventura es el libro ahora se presenta, Claves para
promover el desarrollo econémico local, cuyo titulo ya no habla de
imponer, sino de promover.

Otro aporte importante que se refuerza en esta obra es el
considerar al desarrollo econdmico local como un proceso, en el que
avanzamos juntos actores publicos y actores privados. Un proceso
en el que hay etapas, aprendizajes, retrocesos y conflictos, que se
van corrigiendo al andar por un camino que conduce a concretar el
desarrollo alld donde estamos: en lo local.

El concepto de proceso fue siempre la base de las propuestas de
CIOEC, por lo que nos sentimos incluidos y comprendidos cuando se
plantea el desarrollo econdmico local como un proceso participativo,
en el que los pequefios productores y sus organizaciones tienen la
opcidn de ser los arquitectos de su destino.

Un segundo aspecto importante en este documento que cabe
resaltar es que otra de las claves propuestas para el proceso es
construir la confianza entre los actores. Este aspecto resulta
determinante para conseguir el compromiso hacia el desarrollo
econdmico local, ya que sin él no se logra la participacion de los
actores, no surgen iniciativas, no hay apertura para coordinar vy,
finalmente, no se cumplen los compromisos. Lamentablemente,
nuestra historia en el campo ha estado llena de engafios, falsas
promesas, exclusion permanente, compromisos electorales
incumplidos, ingobernabilidad, etcétera, que pesan mucho en las
nuevas expectativas que puedan plantearse.

XVii
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Las contadas experiencias positivas que generan la suficiente
confianza dificultan el que un productor apueste todos sus esfuerzos
a una iniciativa. Por ello la importancia de trabajar en lograr las
condiciones que permitan crear ese clima de confianza que le dé
sostenibilidad al proceso. En ese sentido, cabe resaltar de este
documento los elementos que permiten crear actitudes positivas.

Poner esta obra en manos de los actores econdmicos va a permitir
despertar su interés en involucrarse en la construccién del desarrollo
en sus propias regiones. El libro les da pistas, sugerencias y lecciones
que pueden proponer y ensayar, involucrando a sus representantes
municipales para recorrer juntos el camino.

CIOEC ha concluido una fase de busqueda y experimentacion
con su participacion en el PADER, y esperamos que con estas
Claves para el desarrollo econdmico local se inicie una nueva etapa
que nos permita ver la concrecion del ansiado desarrollo, desde las
aspiraciones de los actores econémicos.

Zacarias Calatayud

Presidente
CIOEC-B
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La promocion del desarrollo
economico local involucra
a todos los actores de la

comunidad y del Estado

El dificil proceso de aprendizaje del municipalismo en el pais tiene
hoy como resultado la consolidacién de la institucionalidad de los
gobiernos locales, los cuales han ganado credibilidad ciudadana y
forman parte del activo proceso de fortalecimiento de lademocracia,
de inclusién social y, sobre todo, de la canalizacién y redistribucion
de los recursos del Estado de forma justa, posibilitando que la
totalidad de los habitantes del pais puedan beneficiarse de nuestra
riqueza.

En la actualidad la coyuntura hidrocarburifera, que favorece de
sobremanera al pais y principalmente a las regiones, propone
un nuevo desafio a los municipios, el cual debe recoger toda la
experiencia acumulada respecto a la participacion de la comunidad
en la definicion del destino de los recursos publicos y su consiguiente
fiscalizacién y control social, pero trazando al mismo tiempo un
nuevo papel, el de convertirse desde lo local en el nuevo motor del
desarrollo productivo del pais, pues es seguro que la suma de los
esfuerzos locales constituye la base del desarrollo nacional.

Las acciones de los gobiernos municipales respecto a facilitar y
favorecer el desarrollo local se han encaminado a la generacién de
entornos adecuados que van desde la simplificacion de procesos y
procedimientos hasta la dotacidn de servicios publicos indispensables
e infraestructura. Sin embargo, los nuevos planes de desarrollo
municipal han encarado de manera significativa estrategias de
desarrollo municipales que pretenden convertir a los gobiernos
locales en actores clave en la generacion de empleo y apoyo a
la produccidon, principalmente a micros, pequefias y medianas
empresas.

En este contexto, la Federacion de Asociaciones Municipales de
Bolivia (FAM-Bolivia) ha realizado innumerables propuestas que
tienden a introducir mejoras en el marco normativo que regula
las competencias de uso de los recursos del IDH, justamente en
el fomento al desarrollo econémico local y la promocion del empleo.
Estas mejoras incluyen la dotacion de infraestructura productiva,
la promocidn productiva municipal y/o mancomunitaria, asistencia
técnica y capacitacion al sector productivo, asi como la facilitacién al
acceso al sistema financiero a través del apoyo a la micro, pequefia

Xix
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y mediana empresa para la conformacién de fondos de garantias,
capital semilla, capital riesgo, subsidios a los costos de transaccién y
seguros u otros mecanismos de financiamiento publico-privado.

Sin embargo, queda claro que la promocidn del desarrollo econdmico
local es una tarea que implica la necesidad de involucrar a todos
los actores de la comunidad y del Estado, cuyos esfuerzos en sus
ambitos especificos son, todos ellos, imprescindibles para lograr
resultados objetivos y seguros, pues cada uno cumple roles clave en
este desafio que hace al porvenir comun.

Estas claves para promover el desarrollo econdmico local se
encuentran acertadamente resumidas en este texto, que pretende
mostrarnos de manera didactica las dificultades, actitudes y acciones
de todos los que trabajan dia a dia en el fomento del desarrollo
local, desde las autoridades locales, pasando por asociaciones y
sindicatos, hasta los mismos productores.

Pero, al mismo tiempo, nos plantea una estrategia y un camino
para impulsarnos y motivarnos a tomar un rol mds activo y
propositivo en la promocién econdmica, tarea para la que la FAM
ha comprometido su concurso institucional y la conviccidn de sus
autoridades.

Luis Revilla
Vicepresidente de la FAM-Bolivia
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Introduccion

Este libro estd dirigido principalmente a los actores locales que
participan en procesos de promocién del desarrollo econdémico en
el dmbito municipal: alcaldes, concejales y técnicos municipales,
dirigentes de productores, de sindicatos campesinos, de
organizaciones territoriales de base y sus comités de vigilancia.

Tambiénestddirigidoalasinstitucionesdedesarrollo, particularmente
a las que desempefian la funcidén de institucién facilitadora de
procesos de promocidn econdmica.

Los procesos politicos y econdmicos de los dltimos afios permiten
presagiar que las mancomunidades de municipios, los gobiernos
departamentales y el gobierno central dardn mayor atencidn al
tema del desarrollo econdmico en el nivel local. Esperamos que sus
autoridades y técnicos se beneficien también de esta publicacidén.

Para todos estos lectores, el libro espera ser una guia que acomparie
sus esfuerzos y sus acciones.

De los muchos y diversos temas que involucra el proceso del
desarrollo econdmico local, este libro enfoca solamente el tema de
las acciones de los actores locales, que son las que determinan el
proceso de promocion. Estas acciones son, a su vez, determinadas
por actitudes.

Este libro hace recomendaciones a los actores locales para que
desarrollen actitudes que los conduzcan a realizar acciones
dinamizadoras del proceso. A estas recomendaciones las llamamos
claves.

Si bien las experiencias que han alimentado el libro se refieren a los
dltimos afios del proyecto, muchos de los conceptos y enfoques han
sido extraidos la experiencia del PADER durante sus nueve afios de
vida. Nuestro agradecimiento a todos los colegas que formaron
parte de este gran proyecto, de quienes hemos aprendido mucho.

La mayoria de las experiencias que alimentan el libro han sido
logradas en alianza con otras instituciones, por lo que agradecemos
también a nuestros aliados. Agradecemos también a los colegas
que han contribuido con sus comentarios y criticas.

Esperamos que este libro pueda promover un debate que enriquezca
las visiones sobre un tema tan amplio como es el desarrollo
econdmico local y su promocidn.

Luis Bredow S.
Edmundo Garafulic G.
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La experiencia de
PADER-COSUDE

El proceso que se describe en este libro surge de una larga
experiencia.

En 1997, el Gobierno de Bolivia y la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE) suscriben un convenio
para promover el desarrollo econdmico a través de la concertacion
publico-privada en el ambito municipal. Este convenio da origen al
Proyecto de Promocién del Desarrollo Econémico Rural (PADER-

COSUDE).

El directorio del PADER fue conformado por el Viceministerio de
Asuntos Campesinos y Desarrollo Rural, como su presidente; el
Ministerio de Participacién Popular; el Viceministerio del Micro
y Pequefio Productor; el Comité Integrador de Organizaciones
Econdmicas Campesinas de Bolivia (CIOEC-B); la Federacion de
Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM-Bolivia); la Confederacion
de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) y COSUDE.

En noviembre de 1999, el PADER publicé el Manual de municipio
productivo y promocidn econdmica municipal, que presentd una
metodologia para que los municipios del pafs, principalmente
rurales, empiecen a incluir en sus agendas el tema productivo y
desencadenen el desarrollo econdmico local*.

Entre los afios 2000 al 2004, el PADER, a través de alianzas con
varias instituciones™*, apoyd procesos de promocion del desarrollo
econdmico en 53 municipios del pais.

Las experiencias de estas intervenciones fueron sistematizadas,
obteniéndose lecciones que dieron pie a un conjunto de
recomendaciones, que fueron publicadas a fines del 2004 en el libro
Municipio productivo y promocion econdmica: lecciones aprendidas
en su aplicacion.

Desde el afio 2005 hasta marzo del 2006, cuando termina el
proyecto, el PADER contribuye a la formulacién de politicas
publicas vinculadas a la promocién del desarrollo econdmico local.

* Los documentos y publicaciones del PADER estdn en la pagina Web: www.pader-cosude.org
y www.del.bo

** [nstituciones aliadas del PADER: ANED, AMDEC, Ayuda en Accién, CARE, CESO-SACO
Canada, CIPCA, FADES, Fundacién Nor-Sur /ATAR-COSV, GTZ, ILDIS, Medicus Mundi,
PNUD-Capacidad 21, PRODISA-Belga, SNV, Swisscontact-FOMEM, UNISUR.
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é¢Qué es la promocion del
desarrollo economico local?

Promover: Iniciar o
impulsar una cosa o un
proceso, procurando su
logro. Realizar acciones
para que algo ocurra.

Los conceptos més
importantes (pédg. 15)

El desarrollo econédmico aumenta las capacidades de las personas
para que puedan generar riqueza y bienestar para si mismas y para
su colectividad, beneficidndose de los recursos naturales, humanos
y financieros de la localidad en que habitan, aprovechando las
oportunidades del mercado.

La promocion del desarrollo econdmico local es un método por
el cual el Estado, a través del gobierno local y en coordinacién
con los agentes econdmicos privados, realiza acciones planificadas
concertadamente, para mejorar el entorno productivo y aumentar asf
la productividad y competitividad de los emprendimientos privados.

Un nuevo enfoque sobre el desarrollo y el bienestar

Generalmente, se llama “pobre” a una persona que no tiene suficientes
ingresos para comprar lo que necesita y satisfacer sus necesidades de
alimentacidn, vivienda, educacién y salud. A partir de esa concepcidn,
se miden los ingresos de las personas para medir su pobreza.

Sin embargo, en los Ultimos afios se viene percibiendo que la
carencia de ingresos no es la Unica causa de la pobreza sino una de
sus manifestaciones mas evidentes.

El mayor o menor bienestar de las personas dependeria mas bien
de sus capacidades para alcanzar diferentes “funcionamientos” que
les dan bienestar y —por lo tanto— las alejan de una pobreza que se
mide seglin pardmetros propios.

Estos funcionamientos son “las cosas que una persona logra hacer
o ser para vivir bien”. Pueden ser actividades, como leer, escribir

-



Una nueva definicidon
de pobreza, cambia la
politica para combatirla

(pag. 16)

A los pobres les conviene
combuatir las causas de la
pobreza... (pdg. 17)

Bolivia es el noveno pais
con mayor desigualdad en
el mundo (pdg. 17)
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o hacer musica; estados fisicos, como estar bien alimentado o
sano; situaciones econdmicas, como el poder de educar a los hijos;
situaciones mentales, como estar satisfecho; funcionamientos
sociales, como estar integrado a la sociedad; o derechos politicos,
como los que se necesitan para participar en el gobierno, etc.

Algunos de estos funcionamientos incrementan las oportunidades
de una persona para aumentar sus ingresos, pero otros le permiten
acceder a bienes, libertades y seguridades que no se pueden comprar.

Aunque la promocién del desarrollo econdmico local se concentra
en expandir las capacidades de los habitantes de la localidad para
que puedan alcanzar los funcionamientos que necesitan para
obtener ingresos a través del mercado, no deja de dar importancia
a otras capacidades y funcionamientos que ofrecen bienestar.

Esta puntualizacion es necesaria, pues la promocion del desarrollo
econdmico no es solamente una politica econdmica y productiva
para generar ingresos, sino que es una politica que mejora los
funcionamientos sociales, culturales y politicos de las personas que,
ademas, suelen aumentar sus oportunidades de generar ingresos.

Bienestar y alimentacion

La poblacién boliviana sufre graves niveles de desnutricidn global y
crénica. Pocos paises de Latinoamérica se alimentan peor. Algunas
regiones rurales de Bolivia tienen niveles nutricionales similares
a regiones del Africa. En esas condiciones, el bienestar no es
posible.

Para resolver los problemas de desnutricidn es necesario tomar en
cuenta factores muy diversos y aparentemente desvinculados. Es
decir que es necesario incidir tanto en la disponibilidad del agua
como en la propiedad de la tierra, en la cultura culinaria como en
las costumbres alimentarias; en la higiene como en las relaciones de
poder dentro de las familias; en la capacidad de acopiar alimentos
como en una equitativa distribucidon de los ingresos; en la capacidad
de informacidn como en la transparencia del poder politico.

El mercado es también un factor muy importante para la seguridad
alimentaria, pues los alimentos se distribuyen a través de él.

Lapromociéndeldesarrollo econémicolocalno puede desentenderse
del problema de aumentar la produccidén de alimentos sanos y
nutritivos, para que la poblacion los obtenga a un costo accesible,
gracias a mercados internos dindmicos, y los pueda consumir en
condiciones adecuadas de salubridad.
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é¢Quién promueve el desarrollo econémico?

El Estado es el principal promotor del desarrollo econémico, pues
tiene las facultades para ello y, sobre todo, tiene la obligacion de
aumentar la eficiencia de toda la sociedad de producir bienestar,
brindando a los ciudadanos las capacidades y oportunidades que
necesitan para poder generarla.

El Estado se manifiesta a través de las acciones del gobierno
central y de todos los gobiernos locales, sean éstos municipales o
departamentales.

Estas acciones deben ser sometidas al control de la sociedad civil y,
sobre todo, de los agentes econdmicos privados, para que validen
su orientacién y eficacia.

Los agentes econdmicos privados son las personas individuales o
agrupadas que desempefian actividades econdmicas pequefias,
medianas o grandes, en cualquier rubro, incluyendo a los rubros
agropecuarios. Para simplificar, de aqui en adelante, los llamaremos
“productores”.

Los productores también promueven el desarrollo econdmico de
su localidad, concertando con el gobierno municipal para orientar
sus acciones. Es decir que proponen al Estado las acciones que éste
debe realizar para otorgarles las capacidades que necesitan para
alcanzar la visidon de desarrollo y bienestar que hayan formulado.

Ademas, los productores también promueven el desarrollo de su
localidad concertando entre ellos acciones concurrentes y alianzas
para mejorar su productividad y sus ventas en el mercado.

Desarrollo economico local y libertades ciudadanas

/e
Cumplir la promesa hecha a
los pobres (pag. 18)

La vigencia de las libertades politicas y de los derechos humanos y
ciudadanos permite el control social de las acciones e inversiones
del Estado.

A través de ese control, la ciudadania impulsard, por ejemplo, la
equidad de género y otras equidades en el proceso de promocidn del
desarrollo econédmico. Este es un circulo virtuoso, pues el aumento
de las equidades terminard fortaleciendo la buena gobernabilidad,
que es indispensable para el proceso de promocidn.

Por eso, la promociéon del desarrollo econdmico fomenta la
participacion de la ciudadania en todas las gestiones de los
gobiernos.
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Las capacidades de los productores

La promocién del desarrollo econémico local se concentra en
expandir las capacidades que necesitan los habitantes de la localidad
para poder obtener ingresos.

Estas capacidades son las que necesitan para producir y vender,
aprovechando los recursos enddgenos y las oportunidades del
mercado.

Es evidente que existen muchas y diversas capacidades que
un productor necesita para producir. Entre ellas tienen mucha
importancia sus capacidades personales como, por ejemplo, su
actitud proactiva, la informaciéon y conocimientos a que pueda
acceder, sus relaciones con otros productores con los que pueda
conformar alianzas, su capital social y prestigio personal, la confianza
que despierte en otras personas e instituciones, su prudencia y
voluntad de ahorrar, etc.

Estas capacidades personales pueden ser mejoradas a través de la
educacién vy la asistencia técnica, pero también a través del ejemplo
de otros productores exitosos y por un ambiente general de respeto a
reglas de convivencia y honestidad, fomentadas por las agrupaciones
de productores y garantizadas por instrumentos juridicos.

Estas capacidades personales se fortalecen y encuentran utilidad
cuando pueden desarrollarse en un buen entorno productivo.

é¢Qué se debe promover para impulsar el desarrollo
economico local?

Las personas necesitan tener capacidades propias para generar
riqueza y bienestar para si misma y para su colectividad, pero
también es importante el entorno productivo.

El entorno productivo es:
« Infraestructura bdsica.

- Servicios de energia, agua, comunicaciones y otros, confiables
y con precios accesibles.

« Acceso a recursos naturales.

« Trabajadores capacitados por un sistema educativo que los
habilite para producir eficientemente, en condiciones laborales
decentes que los alienten a favorecer la produccién.

« Acceso a tecnologia.

-



Endégeno: Que se
genera desde el interior.
Un desarrollo, para ser
enddgeno, aprovecha
los recursos humanos y
naturales de la localidad.

Empleo decente (pag. 18)
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- Servicios para organizar empresas.

- Acceso a capital, con intereses accesibles.
«  Condiciones institucionales.

+ Estabilidad econdmica.

Todos estos factores —y otros que no se mencionan aqui— no
dependen directamente del productor, sino del Estado. En el nivel
local, el Estado es principalmente representado por los gobiernos
municipales.

Este entorno productivo contribuye a que las unidades productivas
sean rentables, es decir, que el costo de produccidn sea menor que
el precio de venta y asi puedan obtener ganancias.

Por su parte, los productores tienen la responsabilidad de mejorar
permanentemente los bienes y servicios que producen, para
venderlos a buen precio en el mercado. Para ello necesitan producir
con buena calidad, en cantidad adecuada, a buen precio y entregar
sus productos con puntualidad.

Cuando mejora el entorno productivo y los productores logran
vender a buen precio, se crean las condiciones para desencadenar
un desarrollo econdmico enddgeno. Es decir, un desarrollo que
aprovecha los recursos locales.

También puede aumentar el empleo, pues cuando un productor
vende bien, demanda la ayuda de otras personas para producir mas.

Por eso, el resultado final de todo el esfuerzo de promocién del
desarrollo econdmico local es mds empleo decente, tanto para
hombres como para mujeres, ya que el empleo es la principal
oportunidad que tienen las personas para generar sus propios
ingresos y transmitir a sus hijos las capacidades que éstos necesitan
para no ser pobres.

Para competir hay que innovar

La demanda del mercado cambia porque siempre llegan nuevos
productos que atraen a los clientes. Por eso, para ser competitivos
los productores tienen que innovar. Es decir, producir un nuevo
producto o servicio, mejorar la calidad de lo que ya producen,
aumentar su cantidad, disminuir su precio de venta, llevarlo al
mercado cuando la demanda es alta, envasarlo mejor, perfeccionar
su sistema de ventas, etc.

Es un hecho que el proceso de promocidon econdmica local hace
que los productores aumenten sus relaciones reciprocas. Eso les
permite apoyarse mutuamente y contraer alianzas para hacer

-



Innovar: Introducir alguna
novedad. Crear o modificar
un producto o su sistema de
produccidn, para lograr un
mejor mercado.

Todo el proceso es...
(pag. 19)

1

innovaciones. Por ejemplo, varios productores locales pueden
asociarse para lanzar al mercado un nuevo producto, compartir
maquinarias, sistemas de comunicacion, transporte, etc.

Asi, cuando ingresan a otros mercados, los emprendimientos
locales no llegan aislados, sino que pueden apoyarse unos a otros.

No siempre se innova lanzando un nuevo producto. También se
innova el proceso de produccién. Por ejemplo, se innova mejorando
la tecnologia o abaratando los insumos; o se agiliza la administracién
del dinero o de las materias primas; o se ofrecen mejores condiciones
de trabajo; o se aceleran las comunicaciones, etc.

La concertacion publico-privada es el rasgo constitutivo de
la promocion del desarrollo economico

Alianzas para innovar
(pag. 19)

éQué es lo “local”

La promocién del
desarrollo econdmico en los
municipios (pag. 19)

Un proceso eficaz y legitimo de promocién del desarrollo econémico
no es posible si no es guiado por la concertacion entre el Estado y
los productores.

La concertacién le otorga eficacia al proceso, ya que éste necesita
ser orientado por los conocimientos, experiencias, iniciativas y
propuestas de los productores.

Esta concertacion entre el gobierno y los productores es también
necesaria porque el proceso necesita ser legitimo, es decir que
debe ser aceptado por la mayoria de los ciudadanos, para poder
prolongarse a lo largo de muchos afios.

en la promocion del desarrollo economico?

El desarrollo econdmico es local porque el gobierno y los productores
de una zona geogréfica o de un territorio administrativo promueven
el desarrollo de su localidad.

En Bolivia, los gobiernos municipales tienen las competencias para
promover el desarrollo econdmico en su jurisdiccién. Ademas, el
municipio es el sitio donde el Estado puede establecer la relacidon
maés cercana con los productores y concertar con ellos. Por eso,
actualmente en Bolivia, el adjetivo “local” suele ser sinénimo de
“municipal”.

Sin embargo, esto no significa que la promocién del desarrollo
econdémico local esté ligada solamente al ambito municipal. Un
gobierno departamental o una mancomunidad de municipios
pueden promoverlo en su espacio territorial.

-
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Los actores, sus actitudes
Y Sus acciones

N .
U =

/ Los procesos de promocion del desarrollo econémico
local son la suma de las acciones de los actores locales.

/ Sdlo ellos pueden realizar esas acciones. /
Las acciones de las personas dependen mucho de sus |
actitudes. /

I T e
T i N

Actor es el que realiza una accidon

A lo largo de este libro aparecerd constantemente la palabra
“ ” Ve (13 ” .
actor”. Se hablarad de los “actores locales” para referirse a las
instituciones, organizaciones y personas que tienen intereses
en la localidad y motivos para intervenir en el proceso de
promocion del desarrollo econdmico.

Entre estos actores es importante destacar al gobierno
municipal, a los productores y sus organizaciones, a las
organizaciones de control social y, complementariamente,
a las instituciones de desarrollo.

Se los llama actores para destacar la importancia de sus acciones,
puesto que un actor es el que realiza una accién.

Ese énfasis en la accién se debe a que la promocién del desarrollo
econdmico no es otra cosa que la serie de acciones que conciertan
y ejecutan los actores locales. Sin esas acciones, no puede haber
proceso de promocidn, y los Unicos que pueden realizar esas
acciones son los actores locales.

La fuente de la accion es la actitud

El diccionario define “actitud” como “disposicion de actuar o de
comportarse”. La actitud es el estado de danimo que determina la
accion.

Por ejemplo, el optimismo, el pesimismo, la timidez o la osadia son
actitudes. Cuando se observan los motivos que tienen las personas
para actuar, se hace evidente que sus actitudes determinan sus
acciones, puesto que ante una misma situacidén, una persona
optimista y otra pesimista actuaran de diferente manera.

-



1

Por eso, las actitudes de los actores locales son muy importantes
para el proceso de promocidn del desarrollo econdmico local porque
sus actitudes los llevan a actuar, o a no actuar.

Hay algunas actitudes que favorecen al proceso y otras que lo
obstaculizan. A lo largo del libro las iremos identificando y viendo
cémo reforzar las que lo impulsan y cambiar las que lo paralizan.

Pero también las acciones cambian las
actitudes

Las actitudes de las personas no son inmutables, es

decir que pueden modificarse cuando, a pesar de su
actitud renuente, realizan una accidén y ésta tiene
un resultado favorable. Esto quiere decir que las
actitudes se aprenden.

Todos los procesos de promocién del desarrollo
econdmico son verdaderas escuelas de actitudes y
sus éxitos alientan a los actores locales a adoptar

Renuente: Del latin nuevas actitudes.

renuere: hacer con la ) )
cabeza un signo negativo. Cuando la realidad demuestra que una actitud es provechosa,

Negarse, decir “no”. ésta se vuelve muy contagiosa pues las personas tienden a estar
Adjetivo: Indécil, remiso. dispuestas a aprender nuevas actitudes para alcanzar éxitos.

Las actitudes que necesitan tener los actores locales

Los actores locales necesitan tener dos importantes actitudes
para emprender acciones que desencadenen un proceso de
promocidén econdmica provechoso en su localidad. Estas son:
la actitud concertadora y la actitud proactiva hacia la
produccion y el mercado.

La actitud concertadora

La capacidad de cooperar y coordinar es el principal recurso que
necesitan los actores locales para promover el desarrollo econémico
de su municipio.

La concertacidon entre el gobierno municipal y los productores
y entre los mismos productores, es indispensable para orientar
el proceso. Para ello, se establece un espacio permanente de
concertacion publico-privada.

-



Concertar: Traer a
identidad de fines o
propdsitos intenciones

diferentes o cosas diversas.
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Para desarrollar una actitud concertadora, los actores necesitan
tenerse confianza reciproca. Las experiencias de concertaciones
que han logrado éxitos acrecientan esa confianza.

Inversamente, el proceso puede llegar a paralizarse cuando los
actores no logran complementar sus intereses a través de la
concertacidon y se empantanan en conflictos.

Todos necesitan concertar con otros para
mejorar sus propios desempenos

Los productores saben por experiencia que para hacer negocios se
necesita establecer alianzas con personas, empresas e instituciones.
Por eso saben también que necesitan concertar con el gobierno
municipal para que éste realice acciones que contribuyan a mejorar
el entorno productivo y faciliten la produccion y el acceso a los
mercados.

Las autoridades del gobierno municipal también necesitan concertar
con la sociedad civil y con los productores para asegurarse de que
las acciones que realiza generan ingresos y empleo decente para la
poblacidn, sin deteriorar el medio ambiente ni agotar los recursos
naturales.

En resumen, tanto los unos como los otros necesitan concertar
para cumplir mejor con sus propdsitos y funciones.

La actitud proactiva

Una persona con actitud proactiva actda en favor de algo y se
adapta y aprovecha los cambios, mientras que una persona
reaccionaria actta en contra del cambio.

La actitud proactiva conduce a prever. Una persona

con actitud proactiva enfrenta los acontecimientos de

manera confiada, porque los ha previsto y ha acumulado
capacidades para ofrecer una respuesta adecuada.

En cambio, los acontecimientos avasallan a una persona con
actitud reactiva, que no prevé medios o capacidades para
defenderse y tampoco para aprovechar una oportunidad.



Proactivo: El adjetivo
proactivo se compone del
prefijo pro, que quiere decir

a favor y de la palabra activo.

Encierra el concepto de
“prepararse para actuar en
favor de algo que se quiere
alcanzar”.

/S
El afdn de actuar

eficazmente conduce a
asociarse (pag. 20)
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Todos necesitan prever para organizar el futuro

Los productores necesitan tener una actitud proactiva porque
cuando se desea producir un bien o un servicio, es necesario prever
y dotarse de las capacidades para realizar la produccion.

Ante el mercado, la actitud correcta es la proactiva porque es
necesario prever el comportamiento de la demanda para poder
aprovecharla, adaptando la oferta.

Las autoridades del gobierno municipal también necesitan ser
proactivas porque gobernar significa prever acciones y recursos
para lograr objetivos.

El proceso fortalece las actitudes positivas

10

El mismo proceso de promocidn del desarrollo econdmico fortalece
gradualmente las actitudes que requieren los actores locales.

En el transcurso de las etapas del proceso, los actores locales
enfrentan sucesivos desafios, cada vez mds complejos, y las superan
gracias a la concertacién y/o a la actitud proactiva.

Obtienen asf algtin beneficio inmediato y reciben una promesa de
éxito futuro. Las buenas experiencias y la promesa los motivan a
afrontar otros desafios.
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La institucion facilitadora

T R /\\

/ Una institucion facilitadora es indispensable para el /
proceso, pues ella ofrece la metodologia, informacion e
instrumentos a los actores locales. /

i S .
\V ~

Neutralidad para apoyar a todos los actores locales

Facilitar: 1. Hacer facil o
posible la ejecucion de algo o
la consecucién de un fin.

2. Proporcionar o entregatr.

El gobierno municipal y el espacio de concertacion deben orientar
y facilitar la promociéon del desarrollo econdmico. Sin embargo, al
inicio del proceso, estos actores locales no suelen contar con las
capacidades necesarias.

De ahi la necesidad de una institucidon externa que les facilite
esas capacidades. En el curso del proceso, los actores locales irdn
acumulando capacidades vy la institucion facilitadora serd menos
necesaria.

La institucidn facilitadora debe estar consciente de que los actores
locales son los verdaderos protagonistas del proceso y que ella
sblo los acompafia, promoviendo las actitudes positivas que los
conducen a realizar las acciones necesarias.

11
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Para facilitar el proceso son

mads necesarios los recursos
humanos... (pag. 21)
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Ademas, como el proceso depende de las acciones de los actores
locales, la institucidn facilitadora no puede reemplazarlos.

Una institucidn facilitadora debe:

Tener una vision integral del desarrollo y no apoyar sdlo algtin
rubro o grupo social.

Apoyar la participacion de todos los actores, mereciendo la
confianza de todos.

Estar libre de intereses que la pudieran llevar a competir con
los productores, con el propio gobierno municipal y/o con los
partidos politicos.

Todo ello garantizard su neutralidad y objetividad, que es
indispensable para poder cumplir su rol facilitador del proceso.

Tareas principales de la institucion facilitadora en el
proceso de promocion de desarrollo econémico

La linea de base (pdg. 22)
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Proponer la metodologia para realizar el proceso.

Promover la confianza entre los actores y acompafiar su
articulacién, para facilitar el funcionamiento del espacio de
concertacion.

Contribuir a fortalecer las capacidades de los actores locales.

Alentar las actitudes positivas de los actores locales para que
éstos realicen las acciones necesarias para el proceso.

Suministrar contactos, informacidn, servicios e instrumentos
para elevar la eficacia del proceso.

Facilitar a los productores el acceso a la informacidon sobre
oportunidades de negocios y de mercado.

Elaborar la linea de base inicial del proceso.

Registrar con mucha objetividad todas las acciones que realicen
los actores locales en relacidén con el proceso, incluyendo las
suyas propias.
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Algunas recomendaciones para las instituciones facilitadoras

+  Hacer un compromiso de largo aliento, pero con una progresiva
transferencia de actividades a los actores locales.

« Prepararse para varias eventualidades dificiles de prever y
organizarse con un cronograma flexible.

«  Seleccionar personal que conozca el municipio y merezca la
confianza de los actores locales, ademds de contar con las
capacidades técnicas necesarias y experiencia en metodologias
que alienten la participacion.

«  Organizarasupersonalenunequipoqueatiendasimultdneamente
varios municipios, para que los integrantes del equipo puedan
comparar procesos y guiarse por criterios objetivos, evitando
que sus acciones se guien por simpatias personales.

« Disponer de recursos para apoyar pequefias acciones de
ejecucion inmediata y medios para movilizarse.

13
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- PARA LEER MAS

Los conceptos mas importantes
(viene de la pag. 1)

El concepto actual de desarrollo econdémico se fue elaborando a
medida que se fue constatando que el crecimiento econdmico, que
genera ingresos a través del mercado, no disminuye la pobreza, sino
que, con frecuencia, la aumenta. Es decir que no genera desarrollo.

Ya en la década de los 60 se observd que el crecimiento econdmico
puede empobrecer a una sociedad porque:

- Hace un uso no sostenible de los recursos naturales,
empobreciendo a las generaciones futuras.

+  No desarrolla un mecanismo eficiente para distribuir la riqueza,
y mas bien aumenta la pobreza de grandes sectores de la
poblacidn y, por lo tanto, las inequidades entre los miembros de
una misma sociedad.

En efecto, el crecimiento econdmico puede concentrar la riqueza en
algunos ambitos, donde un sector pequerio de la poblacién goza de
bienestar, mientras que otro, mayoritario, se mantiene en la pobreza
porque no tiene las capacidades ni las oportunidades para aprovechar
la dindmica econdmica. Estos dos problemas contribuyeron a la
formacion, en los afios 70, de los conceptos de desarrollo sostenible,
para enfrentar el problema de los recursos naturales; y de desarrollo
humano, para controlar el problema de distribucién de la riqueza.

En los afios 90, ambos conceptos fueron combinados para elaborar
estrategias de promocion del desarrollo econdmico. Estas estrategias
buscan encauzar el crecimiento econémico para que use los recursos
naturales de manera sostenible y distribuya mejor los ingresos que
genera.L.a promocién del desarrollo econdmico es un esfuerzo de
toda la sociedad, liderizada por el gobierno.

Para disminuir efectivamente las inequidades que genera el
crecimiento econdémico descontrolado, el gobierno debe proporcionar
a los ciudadanos las capacidades que necesitan para poder participar
en la dindmica del crecimiento econdmico. Asi lo orientard hacia el
desarrollo humano, que es el proceso que amplia las oportunidades
de todas las personas de una sociedad para desarrollar una vida
prolongada y saludable, de acceder a la educaciéon y de disfrutar un
nivel de vida decente.

Para preservar los recursos naturales de manera que las generaciones
futuras puedan satisfacer sus necesidades, el gobierno debe regular
el uso de estos recursos y orientar el crecimiento econdmico hacia
el desarrollo sostenible.

15
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Una nueva definicion de pobreza, cambia
la politica para combatirla
(viene de la pag. 1)

La concepcion de la pobreza como una carencia de capacidades
y derechos ha sido desarrollada por el profesor Amartya Sen
(premio Nébel de Economia 1998) y adoptada por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy otras instituciones
que reflexionan y acttian sobre el tema.

Este concepto contrasta con las teorias econdmicas tradicionales
que asocian el desarrollo con el crecimiento econdmico y que
simplemente proponen aumentar los ingresos para combatir la
pobreza.

Amartya Sen puntualiza que el crecimiento econdmico puede
servir al desarrollo, pero que no es suficiente. Para avanzar
hacia el desarrollo no basta aumentar los ingresos globales de la
poblacidn, sino que se debe lograr que esos ingresos se distribuyan
equitativamente entre las personas. Ademds, Sen indica que es
necesario expandir las capacidades de las personas para que puedan
alcanzar diferentes “funcionamientos”, que les permitan construir
su propio bienestar.

Desde este enfoque, el desarrollo ocurre cuando las personas son
capaces de hacer més cosas para alcanzar bienestar y no solamente
cuando son capaces de comprar més bienes o servicios.

Es decir que los ingresos no son los tinicos indicadores de la calidad
de vida de una persona, sino que son simplemente medios —que
son eficaces en determinadas circunstancias— para obtener algunos
funcionamientos.

Este enfoque tiene importantes efectos sobre la orientacion de los
programas de lucha contra la pobreza y sobre los programas para
promover el desarrollo.

Por ejemplo, se abandona la esperanza de que la pobreza se resuelva
facilitando a los pobres los bienes o ingresos de que carecen, puesto
que éstos necesitan mas bien capacidades para alcanzar diversos
funcionamientos para conseguir, por si mismos, por el bienestar o
el estilo de vida que consideren valioso.

La pobreza deja también de ser un problema de los pobres y de las
instituciones que buscan mitigarla, y se convierte en un problema
de toda la sociedad, pues pone en evidencia la ineficiencia de toda
ella para distribuir las capacidades que necesitan las personas para
que generen su propio bienestar.



La economia mds alld de
gas, George Gray Molina

(pag. 199)

Capital social, politica
industrial y desarrollo
econdmico local, Gonzalo
Chavez (pag. 207)
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A los pobres les conviene combatir las
causas de la pobreza y no simplemente
mitigar sus manifestaciones

(viene de la pag. 1)

Cuando un gobierno ataca las causas de la pobreza, responde a
los intereses mds profundos de los pobres, porque si sdlo ataca las
manifestaciones de la pobreza logra un éxito de corto alcance, que
se desvanece con el transcurso del tiempo.

Cuando sdlo se mitiga alguna manifestacion de la pobreza, los
pobres pueden permanecer pasivos y limitarse a recibir la ayuda;
en cambio, cuando se combaten las causas, deben tornarse activos
pues deben apropiarse de capacidades no sélo para emerger de su
pobreza sino para construir su propio estilo de bienestar.

La promocién del desarrollo econdmico local es una politica del
Estado contra las causas de la pobreza. Su propdsito manifiesto
es generar empleos sostenibles y decentes para todos los sectores
de la poblacién, porque el empleo es un funcionamiento que una
persona obtiene en la medida en que tiene capacidades.

Bolivia es el noveno pais con mayor

desigualdad en el mundo
(viene de la pag. 1)

Segin un informe del Banco Mundial, Bolivia es uno de los 10
paises del mundo con mayores desigualdades entre sus habitantes.
La mayoria no tiene las oportunidades y capacidades para generar
riqueza que tiene una minoria. Si el gobierno y la sociedad
civil no toman medidas enérgicas para redistribuir capacidades y
oportunidades a los ciudadanos que carecen de ellas, las diferencias
aumentaran y aumentard la pobreza de todo el pais.

Un pais con desigualdades hace un uso ineficiente de todos sus
recursos humanos. En efecto, cuando la sociedad no pone todas
sus manos a trabajar en generar riqueza, el pais se desarrolla muy
lentamente.

Sobre este problema, el investigador boliviano George Gray Molina,
del PNUD, dice que: “si seguimos con el mismo ritmo de crecimiento
econdmico y no cambiamos la estructura redistributiva, la mayoria
de los bolivianos tardara 178 afios para salir de la pobreza.”
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Cumplir la promesa hecha a los pobres
(viene de la pag. 3)

Las manifestaciones de la pobreza son tan angustiosas y urgentes,
que sera necesario realizar un gran esfuerzo de persuasion para
que la poblacion acepte que una parte importante de los nuevos
recursos provenientes de los hidrocarburos se dirijan a la promocidn
del desarrollo econémico y no al alivio inmediato de las expresiones
de la pobreza.

Elargumentoesque conviene invertir pararedistribuir oportunidades
y capacidades a todos los ciudadanos, para terminar con las
inequidades y crear nueva riqueza.

En la practica, se favorecerd a las personas emprendedoras y
proactivas, con la promesa de que ellas generaran empleo.

Esa promesa puede sonar hueca a los oidos de un pueblo que ha
conocido gobiernos que han destinado recursos publicos a empresas
privadas, que no han hecho mds que perpetuar la inequidad.

Por eso, el principal desafio de la promocidén del desarrollo econdmico
es cumplir su promesa.

Los responsables de verificar que esto suceda son los gobiernos y
los productores, a los que el proceso de promocidn del desarrollo
econdmico beneficia y que deben lograr que los recursos invertidos
se traduzcan en empleos. También la sociedad civil tiene mucha
responsabilidad, pues debe vigilar el buen uso de los recursos.

Empleo decente
(viene de la pag. 4)

Aunque el mercado determina el precio del trabajo, éste no es una
mercancia como las otras. La promocidn del desarrollo econémico
debe interesarse en la calidad del empleo que genera, porque no
tiene sentido aumentar la productividad y las ventas a costa de
trabajo indigno.

No se debe olvidar que el objetivo final de la promocién es el
desarrollo humano. Por eso, el empleo que genere debe ser
decente.

Empleo decente es un concepto de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) para designar un empleo que redne condiciones
de seguridad industrial, beneficios sociales y derechos de asociacion
de los trabajadores.
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Todo el proceso es una innovacion
permanente

(viene de la pag. 6)
Todo el proceso de promocion del desarrollo econdmico local es
un proceso de innovacidn permanente. Al promover una nueva

relacion entre los productores locales y el gobierno municipal,
promueve una nueva relacion entre los ciudadanos y el poder.

El gobierno municipal necesita entonces innovar para mejorar su
administracion.

Innovar en el gobierno significa asumir nuevas responsabilidades,
delegar otras, integrar acciones y politicas, ofrecer nuevos servicios,
simplicar trdmites y tornarse mads transparente y abierto a la
participacion de los ciudadanos.

Alianzar para innovar

(viene de la pag. 6)
Es un hecho que el proceso de promocién econdmica local hace que
los productores locales compartan muchas de las capacidades que

aumentan su productividad y sus ventas. Por ejemplo, comparten
capital social.

Por eso, cuando ingresan a otros mercados, los emprendimientos
locales no llegan aislados, sino que pueden apoyarse reciprocamente.

Una manera que tienen de apoyarse reciprocamente es contraer
alianzas para hacer innovaciones.

Ese es el concepto de “competitividad sistémica territorial”.

La promocion del desarrollo economico
en los municipios

(viene de la pag. 6)
En Bolivia, el municipio es el territorio administrativo donde el

Estado tiene la relacién mas inmediata con los ciudadanos y puede
concertar de manera muy cercana con los productores.

Ademas, puesto que la promocién del desarrollo econdmico local
implica en gran medida la utilizacién de recursos publicos, son
muy utiles las capacidades que han logrado los ciudadanos de los
municipios en la asignacion de esos recursos.

En efecto, los procesos de la Participacidn Popular han desarrollando
una cultura de participacion ciudadana para la asignacion y control
de los recursos del Estado.

19
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Ademas, el gobierno municipal estd facultado para mejorar las
condiciones de productividad para los productos locales. Por
ejemplo, puede regular y distribuir el uso de los recursos naturales con
vocacion productiva, contribuir a la construccidn y mantenimiento
de los caminos, contribuir a distribuir agua, energia y sistemas
de comunicaciones, simplificar los tramites para la obtencién de
patentes, promover los mercados internos, contribuir a la seguridad
juridica, a la propiedad, etc.

Sin embargo, es evidente que los procesos econdmicos no se
interrumpen en las fronteras de los municipios, pues un producto
puede producirse en el territorio de un municipio, transformarse
en un segundo y comercializarse en un tercero. Es decir que el
territorio donde se desarrollan los procesos econdmicos es mayor
que el territorio de un municipio.

Ademas, cuandoungobiernomunicipal coordinaconotrosmunicipios
o con el gobierno departamental, aumenta sus propias capacidades
para promover el desarrollo econdmico de su localidad.

Los gobiernos departamentales dan cada vez mds atencidn a
los procesos de promocién del desarrollo econdmico local de los
municipios y realizan inversiones concurrentes con los gobiernos
municipales.

El afan de prever conduce a asociarse
(viene de la pag. 10)

La actitud proactiva conduce a quienes la albergan a sentir la
necesidad de tener informacién para poder prever. Por eso, las
personas proactivas estan siempre avidas de informacion.

Estanecesidad de compartir informacidn e intercambiar experiencias
sobre la produccidn y el mercado, lleva a los productores proactivos
a reunirse.

De la reunion informal pasan a formar asociaciones. Asi organizados,
los productores logran obtener y compartir capital social para
intercambiar inteligencia para el mercado y asistencia técnica para
la productividad.

El desarrollo econdmico se promueve mejor cuando los productores
se organizan. Porque cuando lo hacen, logran un pensamiento
colectivo, sustentado en experiencias compartidas, que les permite
tener una visidn sobre cudles son las capacidades que necesitan
para poder aprovechar una oportunidad.

Es decir que una asociacidén deviene una colectividad proactiva,
cuyos miembros tienen propuestas para lograr el avance de sus
negocios.
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Ademas, las asociaciones tienen la capacidad de canalizar la asistencia
técnica y otros servicios a sus asociados. Algunas asociaciones
obtienen, ademads, otros servicios que les ayudan a aumentar la
productividad y la venta de los productos de sus asociados.

Cuando las asociaciones son realmente previsoras, logran un
equilibrio entre la continuidad del liderazgo vy la irrupcion de nuevas
visiones, y se convierten en democracias activas. Sus dirigencias no
sélo aceptan sino que promueven el control social de los asociados,
y la capacidad de gestion de la colectividad se multiplica en la
medida en que aumenta la capacidad de compromiso que tienen
las personas.

Para facilitar el proceso son mas
necesarios los recursos humanos
(viene de la pag. 12)

Algunos facilitadores piensan que necesitan tener recursos
financieros importantes para desempefiar adecuadamente su
funcidn, pues temen que de otro modo no podrén atraer al proceso
a los productores que estdn acostumbrados a que las ONG les
faciliten recursos.

Ese es un falso problema porque la institucidn facilitadora no esta
para hacer desarrollo econémico, sino para promoverlo. Es decir
que su tarea consiste en atraer al proceso a las instituciones que
tienen proyectos productivos y no sustituirlas.

Ademas, silainstitucion facilitadora destinara recursos para impulsar
un determinado proyecto productivo, terminaria favoreciendo a
un rubro o a un grupo social especifico, lo que le haria perder la
neutralidad, que es su principal fortaleza.

La Unica actividad que demanda algunos recursos es la formulacién
de la estrategia de desarrollo econdmico del municipio, que exigird
la conformacién de un equipo técnico capaz.

El funcionamiento del espacio de concertacién demanda
Unicamente:

«  Recursos para refrigerios y materiales para reuniones y talleres,
algén.

«  Apoyo para lograr la participacidn de los productores que viven
en lugares alejados.

+  Recursos menores para realizar acciones que generen confianza
en el proceso.

« Algunos recursos para apoyar el arranque de la Unidad de
Promocién Econdmica Municipal-UPEM.

21
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La linea de base
(viene de la pag. 12)

Una linea de base es un estudio de la situacidon actual de algdn
asunto de la realidad econémica o social. Cuando se pretende
cambiar esa realidad, la linea de base es un insumo importante para
definir la estrategia que producird ese cambio.

Ademads, la linea de base sirve como referencia histdrica para
comparar los cambios que han sucedido en la realidad luego de
aplicar la estrategia.

De ahi que, antes de desencadenar un proceso para promover el
desarrollo econdmico, sea necesario conocer y medir las acciones
que los actores locales ya han realizado.

Ademas, es preciso saber si ha existido mucha o poca concertacion
entre el gobierno municipal y los productores, y los resultados
efectivos que ha logrado esta concertacion.

Es importante medir el estado de organizacion de los productores
para conocer su capacidad de propuesta y de gestién. También
es necesario valorar las capacidades del gobierno municipal para
apoyar la produccién y medir las inversiones que ha realizado para
apoyar determinados rubros productivos, a lo largo del tiempo y en
comparacion con otras inversiones.

Como la gobernabilidad es un factor importante para la continuidad
de las politicas del gobierno municipal, hay que analizar cémo ha
funcionado en los dltimos afios.

Asimismo, es importante conocer qué visiones se han formulado
para el desarrollo del municipio, evaluar su calidad y saber si las
visiones son compartidas por todos los actores.

También es necesario conocer las propuestas, estudios o proyectos
para mejorar la productividad o las ventas de algdn rubro.

Las mediciones se realizan al inicio del proceso, para orientar el
énfasis que deberd otorgar la promocion a uno u otro factor del
desarrollo econdmico. Por supuesto que los resultados de la linea
de base deben ser conocidos por todos los actores locales, pues
estas mediciones les permitirdn analizar los resultados que alcance
el proceso en el transcurso de un afio.

En la etapa inicial del proceso, la linea de base ayuda a identificar
a los actores que ya han demostrado interés en la promocién del
desarrollo econdmico, en cualquier forma en que ésta hubiera
ocurrido, y a los actores que son necesarios para desencadenar el
proceso.
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El proceso
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Las etapas del proceso de promocion del desarrollo
econOmico en un municipio

. i

O

/

Para sistematizar este proceso y hacerlo mds

comprensible, se lo ha dividido en etapas que reciben los /
nombres de las acciones mds importantes que ocurren en
cada una de ellas: Querer, Saber, Poder, Hacer, Aprender. /

T e
\V\

Esta divisidn en etapas es simplemente una manera de presentar
el proceso. En la realidad, estas etapas ocurren simultdneamente,
se repiten o se ordenan de diferente manera. Sin embargo, cuando
el proceso se inicia por primera vez en algdn municipio, las etapas
conservan su orden sucesivo.

El proceso de promocidn del desarrollo econémico en un municipio
debe tomar en cuenta los momentos de elaboracién del plan
operativo anual (POA) del municipio, puesto que una parte
importante de las actividades tiene como propdsito introducir
proyectos en ese POA para lograr su ejecucion.

En la etapa del Querer, que inicia el ciclo, se trata de juntar las
voluntades de los actores locales para desencadenar el proceso de
promocion.

Para ello, el gobierno municipal convoca a los productores y a
los otros actores locales a elaborar una visidn compartida de
las potencialidades de desarrollo futuro del municipio. Ademas,
los convoca a instituir un espacio permanente de concertacion
publico-privada.

Para alcanzar la visién compartida es preciso contar con una estrategia
que ordene las acciones. En la etapa del Saber, los actores locales
formulan la estrategia de desarrollo econdmico del municipio y para
implementarla, conciertan una agenda de responsabilidad compartida
plurianual.

La siguiente etapa es la del Poder, que incluye todas las acciones
necesarias para concertar una agenda anual e insertar los proyectos
de esa agenda en el Plan Operativo Anual -POA del municipio y en
los presupuestos de otras instituciones.

Enla etapa del Hacer, los actores locales deben ejercer una estrecha
vigilancia para asegurarse que los proyectos sean ejecutados y que
las obras y acciones sean de buena calidad.
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La quinta etapa es la del Aprender, y en ella los actores locales
extraen lecciones de sus experiencias para perfeccionar el siguiente
ciclo mediante mejores practicas.

En todas las etapas del proceso, el espacio permanente de
concertacion publico-privada alienta y coordina la realizacion de
acciones generadoras de confianza.

Estas acciones no requieren grandes inversiones econdmicas, pero
si mucha coordinacidon entre actores. Un ejemplo son las ferias.
Su propdsito es crear oportunidades para que los actores trabajen
juntos y tengan un éxito inmediato. Con esa interrelacidon se van
fortaleciendo los lazos de confianza reciproca, ya que la confianza
es el “combustible” con el que se mueve la concertacién, que es el
“motor” del proceso.

Procesos espontaneos

Desde hace mds de una década, los gobiernos municipales reciben
recursos por la coparticipacidn tributaria.

Aunque no hayan seguido un proceso sistematico, casi todos
los municipios han destinado algunos recursos para mejorar la
productividad de los bienes y servicios de los productores locales.

Cuando se pretenda desencadenar un proceso de promocidn
econdmica hay que tomar en cuenta esas experiencias.



Esquema de las etapas del proceso y los resultados
esperados

Etapa Resultados esperados

El taller de arranque ha formulado una vision
compartida del desarrollo econdmico.

uerer .
Q Los actores locales han creado el espacio

permanente de concertacion publico-
privada.

Los actores locales, con el apoyo de un
equipo técnico, han disefiado la estrategia de
Saber desarrollo econémico del municipio.

Los actores locales han concertado la agenda
de responsabilidad compartida plurianual.

Los actores locales han concertado la agenda
de responsabilidad compartida anual, en
la que han anotado los perfiles de proyecto
priorizados.

El gobierno municipal ha inscrito en su
plan operativo anual (POA) los proyectos
priorizados en la agenda anual.

Poder

Los productores han comprometido recursos
de contraparte para la ejecucidon de sus perfiles
de proyecto.

Los proyectos son ejecutados a satisfaccion

Hacer .
de los interesados.

Los actores han formulado mejores prdcticas
Aprender que deben adoptar los actores en el ciclo
siguiente.




Acciones indispensable, actitudes renuentes y claves
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N .
/ Los actores locales se persuaden mutuamente y se alientan
a actuar /
/ I T e
i N

Puesto que el proceso se desarrolla gracias a las acciones de los
actores, es muy grave que un actor no realice la accidn que se
espera de él, ya que todo el proceso puede paralizarse.

Entonces, los otros actores deben persuadirlo a actuar. Para ello
necesitan realizar ciertas acciones. El libro llama claves a estas
acciones que sirven para cambiar la actitud de un actor renuente.

El libro indica las acciones indispensables que debe realizar alguno de
los actores para dinamizar el proceso. Estas acciones son sefialadas
de esta manera:

Accion

indispensable

Luego, el libro expone alguna actitud, circunstancia o motivo que
impide actuar al actor renuente.

Finalmente, sefiala las acciones que pueden ejecutar los otros
actores para persuadir al actor renuente. Estas acciones son las
claves, que se sefialan de la siguiente manera:




Etapa del querer

Todos juntos, hacia una vision
comun del desarrollo
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Resultados esperados en la etapa:

* El taller de arranque ha formulado una visidn
compartida del desarrollo econdmico.

* Losactoreslocales han creado el espacio permanente
de concertacién publico-privada.
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En esta etapa los actores locales, partiendo de la iniciativa de
alguno de ellos, construirdn los fundamentos del proceso de
promocion del desarrollo econdmico en su municipio.

Para ello, constituirdn un comité impulsor, que informara sobre los
objetivos del proceso de promocién y su metodologia a todos los
actores locales. Utilizaran para ello contactos personales y medios
masivos de comunicacidon. Buscardn asi despertar una actitud
de predisposicidon y compromiso en la mayor cantidad posible de
actores en favor del proceso que se espera desencadenar.

Luego de reunir voluntades, el gobierno municipal, que forma parte
del comité impulsor, se unird a algunas instituciones locales para
convocar a un taller de arranque.

En ese taller, los actores locales elaborardn una visién compartida
de desarrollo econémico del municipio, como parte del
desarrollo humano y sostenible.

Ademas, el taller sentard las bases —en su reunidn plenaria o en otra
posterior— del espacio permanente de concertacion puablico-
privada para la promocién del desarrollo econémico.

En todo este proceso, el comité impulsor es acompafiado por una
institucidn facilitadora del proceso de promocién del desarrollo
econdémico.

El comité impulsor promueve la voluntad colectiva

Para iniciar el proceso de promocidn, es necesario que se acumule
la voluntad de los actores locales de impulsar el desarrollo de su
municipio. Esta voluntad es el factor principal para el éxito, en ésta
y en todas sus etapas.

Quien tome la iniciativa debe identificar a personas e instituciones
con prestigio y capacidad de convocatoria y alentarlas a promover
el proceso, conformando un comité impulsor.

En este comité impulsor es indispensable la presencia del alcalde o de
un representante suyo y de las organizaciones de productores mds
representativas de la dindmica econémica del municipio. Es muy
importante la presencia de miembros del concejo municipal, de la
organizacion sindical campesina, de las organizaciones territoriales
de base (OTB) y de las instituciones o programas de desarrollo con
mayor incidencia en el municipio.

El comité impulsor debe informar a toda la poblacién del municipio,
a través de los medios masivos de comunicacion.

El propdsito de esta informacidn es:
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- Alentar a los actores locales a participar en el proceso.

+  Alentar a la poblacién a participar en la formulacion de la visidn
compartida del desarrollo econémico del municipio.

+  Promover el conocimiento sobre los objetivos del proceso, para
que la poblacién ejerza un control social informado.

« Cuando se ha alcanzado un consenso considerable de

voluntades, el gobierno municipal con el apoyo de algunas

s organizaciones y/o instituciones locales importantes, convoca

33{%‘)?5 : a un taller de arranque, que elabora la visién compartida del
El capital social (pag. 59) desarrollo econémico del municipio.

La vision compartida del desarrollo econémico local

La visidon es una imagen ideal de las aspiraciones de desarrollo
humano y sostenible del municipio. Toma en cuenta tanto los
aspectos culturales como los econdémicos.

Para avanzar en un proceso de promocién del desarrollo econdmico
es necesario que los actores locales imaginen donde quieren llegar
en el vasto dmbito de las actividades econdmicas, a partir del
conocimiento que tengan sobre dénde estdn.

Visidon es, como su nombre lo indica, la vista de una imagen.
Aunque se trata de construir una imagen ideal, no se debe sofiar

imposibles. La imagen del futuro debe ser verosimil
y ésta surge de un buen conocimiento del
presente.

Tampoco se debe confundir una
visidn con un cimulo de demandas
a alguien o al Estado. Se trata
mas bien de una concertacidon
entre visionarios para identificar
un futuro que todos consideran
bueno y cuyo alcance depende en
gran medida de ellos mismos.

El anclaje en la realidad significa

que cuando se formula una

vision econdmica de una localidad,

es necesario tomar en cuenta las

potencialidades productivas que hay

. en el lugar presente y las dindmicas del
mercado.
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o/
La participacién hace la
diferencia (péag. 60)

Visién de mercado (pag. 60)

Concentrar en vez de
dispersar los recursos (pég. 60)

La transformacidn de la base
productiva rural (pag. 61)

Para acabar con la
desnutricién (pég. 62)
No sdlo debe favorecerse. ..

(pdg. 63)

El Desayuno Escolar: un
excelente motivo... (padg. 64)

La produccién y el mercado
generan... (pag. 65)

En la préctica, para elaborar la visidn del futuro econémico del
municipio, los participantes en el taller de arranque identifican los
rubros productivos que existen en el municipio —desde los mads
tradicionales hasta los mds novedosos— para acordar cudles tienen
mayores probabilidades de satisfacer las necesidades alimenticias,
culturales y sociales de la poblacién; pero también de aumentar la
generacion de ingresos y empleo.

Para formular una visidn econdmica, se deben tomar en cuenta las
perspectivas del mercado, pues de éste dependen no sdlo los ingresos
que podran obtener los productores o comercializadores, sino el empleo
que ésos puedan generar cuando logren una buena posicion en el
mercado.

La visiéon compartida del desarrollo econdmico local tendra mayor
pertinencia y legitimidad cuando sea producida con una amplia
participacion de los productores locales. En las dreas rurales, éstos
son principalmente pequenos productores dispersos y es necesario
realizar un esfuerzo para facilitar su participacion.

Es muy probable que no sea la primera vez que los actores locales
disefian una visidn del futuro econémico de su municipio. El plan de
desarrollo municipal (PDM) o la estrategia productiva integral (EPI)
del dltimo Didlogo Nacional son visiones. Es necesario que el taller
de arranque tome en cuenta esos precedentes.

El espacio permanente de concertacion publico-privada

Principales rasgos del
espacio... (pdg. 66)

(Atraer a todos, o sdlo
a...? (pag. 67)

Denominacidn de los
espacios (pag. 68)

El taller de arranque reafirma el compromiso de los actores con el
proceso que se piensa desencadenar.

La materializacidon de esta voluntad se manifestard en el espacio
permanente de concertacidn pdblico-privada, en el que participaran
todos aquellos actores del municipio que deseen contribuir y
comprometerse con el proceso.

En ese espacio, los actores publicos y privados del municipio se dan
cita para efectuar planteamientos y propuestas, adoptar acuerdos,
asumir responsabilidades, invertir concurrentemente, coordinar
todas las acciones del proceso y darles seguimiento.
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Accion

indispensable

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DEBE PROMOVER EL DESENCADENAMIENTO
DEL PROCESO

. .
T - /
/ El gobierno municipal es responsable para promover el
desarrollo economico. /
/ e S
. i

Los productores deben convencer al alcalde
para que se incorpore al comité impulsor.

Para desempefiar su rol de promotor del proceso de promocidn
econdmica, los gobiernos municipales realizan las siguientes
acciones:

Mejorar su propia gestién para facilitar el accionar de los
productores

Introducir mejoras en el marco normativo, simplificar tramites
y transparentar sus acciones.

Promover la concertacidon
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Finalidades y competencias

del gobierno municipal...
(pég. 225)

+  Promover la participacién de la poblacién, particularmente de
los productores, en la formulacién de la visidon de desarrollo
econdmico del municipio y en la formulacién de la estrategia
para alcanzar esa vision.

«  Promover la conformaciéon del espacio permanente de
concertacidn publico-privada y presidirlo.

«  Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de
productores, para mejorar su capacidad propositiva.

Garantizar la ejecucion de la estrategia, velando por el uso sostenible
de los recursos naturales.

+  Realizar obras de infraestructura y otras acciones para mejorar
el entorno productivo del municipio y la competitividad de los
productores.

+  Realizar gestiones para atraer hacia el municipio proyectos
y emprendimientos privados que ofrezcan apoyo o servicios
financieros y no financieros a los productores locales.

«  Abrir el mercado de sus compras a los productores locales,
aplicando el Compro Boliviano.
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... pero teme no tener las capacidades
necesarias para actuar

Para comenzar el proceso
basta animarse

Los alcaldes no estén solos

(pag. 68)

36

Don Francisco, del comité impulsor: Sefiora alcaldesa, vengo a
invitarla a la reunidn del equipo impulsor del proceso de promocién
del desarrollo econédmico. Nos reunimos este jueves, en la sede de
la Asociacion de Productores.

Dofia Asunta Parada, alcaldesa del municipio de Laureles:
Me gustaria ir, pero no creo que vaya.

Lic. Ramirez, de la institucidon facilitadora: ;Por qué?

Alcaldesa: Usted me conoce, don Francisco, y sabe que yo no
hago promesas que no pueda cumplir. Si voy a la reunidén, ustedes
me van a pedir que me comprometa y no puedo.

Don Francisco: ;Y qué se lo impide?

Alcaldesa: Todo ese proceso de promocidén econdmica exige
mucho al gobierno municipal y no tenemos personal bien calificado.
Vamos a hacer un papeldn...

Lic. Ramirez: En esta etapa se puede trabajar con la gente
que hay. Van a ir aprendiendo en el trabajo. Mas tarde, nuestra
institucidén puede contribuir con un programa de capacitacion.



Para cambiar la
actitud del alcalde,

que teme no tener las
capacidades necesarias
para actuat,

Alcaldesa: ;En serio? ;Lo han hecho en otros municipios?
Lic. Ramirez: Si usted quiere podemos visitar algunos.
Don Francisco: ;Nos vemos el jueves?

Alcaldesa: jPrometido!

la institucion facilitadora debe

ofrecer apoyo y orientacion al alcalde y al Concejo Municipal...

y alentar asi al alcalde a participar activamente en el proceso
de promocion econémica de su municipio.

Otras recomendaciones a la institucion facilitadora:

«  Organizar visitas a otros municipios que han logrado resultados
interesantes.

+  Contribuir a obtener recursos para que el gobierno municipal
fortalezca sus capacidades para promover el desarrollo
econdémico.

« Informar al alcalde sobre los el apoyo que puede recibir de
la mancomunidad de municipios a la que pertenece, de la
Asociacién de Municipios del departamento, de la Federacién
de Asociaciones de Municipios-FAM BOLIVIA vy de diversos

proyectos que apoyan la promocidn econdmica.
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Etapa del querer

El gobierno municipal debe promover...

... pero esta inmerso en una
crisis de gobernabilidad

La falta de gobernabilidad

38

paraliza el proceso.

Don Jacinto, de la Camara Hotelera local y miembro del
comité impulsor jMafana pedimos audiencia al Alcalde?

Lic. Flores, de la institucién facilitadora: No creo que sea
prudente.

Dona Margarita, de los productores de arveja: ;Por qué?

Lic. Flores, de la institucidn facilitadora: Me han informado
que el Presidente del Concejo estd preparando una censura
constructiva al Alcalde. Lo quiere sacar de la Alcaldia.

Don Jacinto: ;Y ahora qué hacemos?

Lic. Flores, de la institucidon: Tenemos que esperar a que el
Gobierno Municipal se estabilice. Si comenzamos ahora con el
taller de arranque, la situacién nos va a obligar a tomar partido
en esta pelea.



el comité impulsor debe

Cuando el gobierno  Postergar el inicio del proceso municipal

municipal hasta que el gobierno municipal supere su crisis de

estd pasando por una gobernabilidad.
crisis de gobernabilidad,

Otras recomendaciones al comité impulsor:
«  Seguir informando a los productores y a otros actores locales.

«  Permanecer neutral en el conflicto, pues tomar partido puede
dafiar el arranque y desarrollo del proceso de promocion
econdémica.
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Etapa del querer

El gobierno municipal debe promover...

... pero teme que el proceso
desencadene conflictos

Primero hay que disminuir

40

los conflictos

Don Mario Riquelme, representante de los productores de
leche: Sefior alcalde: muchos productores estamos queriendo
desencadenar un proceso de desarrollo econémico local. ;Va usted
a participar en nuestro comité impulsor?

Alcalde del Municipio de Cilantro: Es interesante, pero tengo
mis temores de que mas bien se generen problemas.

Don Mario: ;Qué problemas?

Alcalde: En su comité impulsor estd don Arturo Yunque, que
representa a los productores de aji.

Don Mario: /Y qué hay de malo en eso?

Alcalde: Hace un tiempo don Arturo Yunque se peled con don
Feliciano Tastaca, dirigente del sindicato campesino. Yo no quiero
aparecer apoyando a don Arturo porque no quiero pelearme con don
Feliciano. ..

Don Mario: Mire lo que le propongo, sefior alcalde: yo mismo, con
otros amigos del comité impulsor vamos a visitar a don Arturo y a
don Feliciano para ver si podemos lograr que no perjudiquen con
sus peleas.



Para cambiar la
actitud del alcalde,

que teme que el
proceso desencadene
conflictos,

Alcalde: Es una buena idea.

Don Mario: Les vamos a hacer entender que el proceso de
promocion va a beneficiar a los campesinos sindicalizados y a los
productores de aji, por igual.

Alcalde: Yo puedo enviar con ustedes un ramito de flores a cada
uno...

Don Mario: Ja, ja. Eso ya serfa demasiado, sefior alcalde...

el comité impulsor debe

esforzarse para diluir conflictos, velando siempre para que el
proceso sea un motivo de unidad

y alentar asi al alcalde a actuar para promover el
desencadenamiento del proceso.
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... pero esta inmerso
en la campana electoral

Las campanas electorales
ofrecen proyectos de corto

42

plazo

/
i
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Alcalde: jPara qué le vamos a dar tantas vueltas? jTaller de
arranque, vision compartida, espacio de concertacion!... Todo eso
es muy complicado y se va a necesitar mucho tiempo. Yo soy mas
ejecutivo.

Dona Mercedes, de la institucidn facilitadora: El proceso para
promover el desarrollo econdmico del municipio necesita mucha
concertacion.

Alcalde: Aqui la gente no quiere hablar mucho. {Todos quieren ver
obras! Las elecciones son dentro de seis meses. Aqui tengo varios
proyectos interesantes. |No podrian ustedes financiarlos?



Para cambiar la
actitud del alcalde,

que estd inmerso en la
campafia electoral,

el comité impulsor debe

aprovechar la campana electoral para introducir en el debate
los temas del desarrollo economico local

y alentar asi a todos los candidatos a comprometerse a
promover el desarrollo econdmico del municipio.

Otras recomendaciones a la institucién facilitadora:

«  Aprovechar la oportunidad que ofrece el debate electoral para
hacer conocer las propuestas de la promocién del desarrollo
econdmico y lograr el apoyo de la sociedad civil.

Para aumentar asf la legitimidad del proceso para que se convierta
en una politica del municipio, méas alld de las diferencias entre los
partidos politicos.
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Accion

indispensable

LOS PRODUCTORES
DEBEN PARTICIPAR EN EL PROCESO

La desconfianza dificulta

el desencadenamiento del

44

proceso

. .

T N

/
/

Sin los productores, no es posible que el municipio logre /
promover su desarrollo econdmico.

Todo el proceso de promocidn tiene el propdsito de mejorar el
entorno productivo del municipio y facilitar a los productores
capacidades para que produzcan bienes y servicios que obtengan
buen precio en el mercado, de manera que aumenten sus ingresos
y generen empleo.

Las organizaciones de productores mds importantes deben
participar en el comité impulsor y alentar a todas las organizaciones
de productores a acudir al taller de arranque que formula la visién
compartida del desarrollo econédmico municipal y formar parte del
espacio permanente de concertacion publico-privada.



Acciones de los agentes econdmicos privados
para promover el desarrollo econémico

Personeria juridica para los

pequefios productores (pag.

228)

Las actitudes de los
productores (pdg. 68)

De las propuestas de los productores depende que los proyectos y
acciones para promover el desarrollo econdmico del municipio sean
pertinentes y legitimos. Es decir que deben ejercer su capacidad
propositiva, antes que reivindicativa, para orientar la politica de
desarrollo econémico del gobierno municipal.

Ademas, deben:

«  Aprovechar las condiciones favorables que crea el proceso de
promocidn econdmica para realizar inversiones que les generen
utilidades.

«  Desarrollar su actividad productiva con eficiencia y realizar
innovaciones para aumentar su competitividad.

Agente econémico privado

Es una persona o empresa que produce bienes y/o servicios para
beneficiarse a través de su venta en el mercado vy satisfacer asi las
necesidades y deseos de consumidores o de productores de otros
bienes y servicios.
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Etapa del querer

Los productores deben participar...

... pero algunos desconfian
del gobierno municipal

El gobierno municipal no

46

inspira confianza

Dofa Severa: A mi no me toman dos veces el pelo.
Don Javier: ;Sigues enojada?

Dofia Severa: ;Cémo no voy a estar furiosa? El alcalde me hizo
invertir 60 Bs. para nada. Nos prometié alcantarillado, nos pidié a
los vecinos que compraramos cemento y que el municipio pondria
las tuberias y el trabajo. |Y ahi se estdn pasmando las bolsas de
cemento!

Don Javier: Pero esta vez es un asunto diferente. Nos estamos
reuniendo para impulsar un proceso de desarrollo econdmico.

Dona Severa: Con el alcalde no voy ni a la esquina.

Don Javier: No es solamente el alcalde. Don Marcelino Wallpari
estd impulsando. Vino a visitarme a mi casa.

Dofia Severa: ;Don Marcelino? Ese caballero ya me da maés
confianza.



Para cambiar la
actitud de

los algunos
productores,

que desconfian del
gobierno municipal,

Don Javier: Seguro que va a venir a invitarte personalmente.
También esta esa institucidn que apoya a los agricultores. Eso es
una garantia de seriedad.

Dofia Severa: ;Vamos a ir como Asociacion de Productores de
Chirimoya, o vamos a ir cada uno por su cuenta?

Don Javier: Vamos a ir como asociacion.

Dofia Severa: Ah, bueno. Si es asi, estoy de acuerdo.

el comité impulsor debe

incluir a personalidades e instituciones de mucho prestigio para
garantizar la seriedad de los propositos del proceso

y disminuir asi la desconfianza de ellos hacia el gobierno
municipal.

Otras recomendaciones al comité impulsor:

«  Visitar personalmente a los productores, sin excluir a ningtin
sector ni organizacion.

Asi establecerdn relaciones personales, despejardn dudas vy
disminuird la desconfianza hacia el gobierno municipal como
impulsor del proceso.
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Accion

indispensable

EL COMITE DE VIGILANCIA
DEBE APOYAR EL PROCESO

N N
N

/ El comité de vigilancia y las organizaciones territoriales de <
base deben incorporarse al comité impulsor, participar en

/ el taller de arranque que formula la vision compartida del /
desarrollo economico municipal y en el espacio permanente

> de concertacion publico-privada /

: T T
~ ~

Todos los esfuerzos son buenos

,{E’g : para lograr el apoyo del comité de vigilancia
Lo que la ley demanda al

comité de vigilancia... El comité de vigilancia y las organizaciones territoriales de base que
(pag. 231) este comité congrega tienen el poder de orientar los recursos del
Ley de Municipalidades. .. gobierno municipal. Por eso es muy importante su participacion en el
(pag. 221) proceso.
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La logica de la asighacion de recursos municipales

Una visién integral para

mejorar la salud (pag. 69).

Una educacidn orientada

al trabajo productivo (pég.

70).

La Ley de Participacion Popular estipula que el monto de los
recursos que cada municipio recibe por la coparticipacidon
tributaria es proporcional a su cantidad de habitantes. Este criterio
demografico-territorial se prolonga en la asignacidén de recursos
dentro del municipio. Cada OTB recibe recursos en proporcién a
su poblacion.

Esta es una préctica que no estd especificada en la ley, pero que se
ha generalizado en la mayoria de los municipios.

Con frecuencia, las OTB también definen sus inversiones segin
criterios demograficos y buscan que éstas beneficien a la mayor
cantidad posible de habitantes. Por eso, tienden a invertir en
proyectos sociales, que benefician a todos. Por su parte, la poblacion
de la OTB vigila cada afio cudnto dinero recibe un poblador para
gastos de salud y educacién.

Esta tendencia de la poblacién es perfectamente comprensible en
vista de las inmensas carencias inmediatas y urgentes que sufren
los pobladores rurales y que dificilmente son satisfechas por los
escasos recursos que el municipio invierte en obras sociales.

Este afén de distribuir los recursos de manera igualitaria contradice
las propuestas que se generan en los procesos de promocion del
desarrollo econdmico, que destina recursos a emprendimientos de
algunos productores, para que mas adelante generen ingresos vy
empleos para mas personas.

Los dirigentes de las OT B temen utilizar de manera no igualitaria los
recursos del municipio, pues se arriesgan al repudio de la poblacidn,
que prefiere las inversiones que favorecen inmediatamente a
todos.

Esta valoracidon de las inversiones con criterios igualitarios
amedrenta también al gobierno municipal, que cuando cumple sus
compromisos con la promocién del desarrollo econémico puede
llegar a pagar un alto costo en imagen politica.

Tales temores llevan al gobierno municipal y a los integrantes del
comité de vigilancia a rechazar las inversiones para la promocién
econdmica, aunque existan recursos estatales destinados para
ello.
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Etapa del querer El comité de vigilancia debe apoyar...

... pero teme que la promocion econdmica
mermara los recursos destinados a inversiones

sociales

)

o P

Los servicios sociales no son sostenibles
cuando los habitantes no tienen ingresos

Prof. Ramiro Ullampo: Estoy muy triste, Maria.
Maria: ;Qué pasa, profe?

Prof. Ramiro Ullampo: Este afio tengo apenas ocho alumnos.
Cinco se han ido con sus familias a la Argentina.

Maria: Qué pena! Y con lo lindas que han quedado las nuevas
aulas...

Prof. Ramiro Ullampo: Pupitres vacios nomas hay.
Maria: Y las aulas han costado bien harta plata.

Prof. Ramiro Ullampo: Es que la gente no tiene trabajo aqui. Por
eso se van. Ya el afio pasado venian chicos sin material escolar.

Maria: ;Y usted, profe?



Para cambiar la
actitud del comité de
vigilancia,

que teme que la
promocidén econdmica
mermara los recursos
destinados a inversiones
sociales,

Prof. Ramiro Ullampo: En cualquier momento la Direccidn
Departamental de Educacidn me va a ordenar que cierre la
escuela.

Maria: ;Y los alumnos?

Prof. Ramiro Ullampo: Van a tener que caminar una legua para
ir a otra escuela.

el comité impulsor debe

concientizar al comité de vigilancia y a las organizaciones
territoriales de base sobre la importancia del desarrollo
economico como base para dar sostenibilidad al desarrollo
social

y alentar al comité de vigilancia a actuar
para apoyar el proceso

Otras recomendaciones al comité impulsor:

- Concientizar también a las autoridades de educacién y salud y
a otros actores sociales.
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Accion

indispensable

LAS INSTITUCIONES DE DESARROLLO LOCALES
DEBEN PARTICIPAR EN EL PROCESO

. G
-

/ Las instituciones de desarrollo locales deben incorporarse <
al comité impulsor, participar en el taller de arrangue que

/ formula la vision compartida del desarrollo econémico /
municipal y en el espacio permanente de concertacion
publico-privada /

e S .
T T

Las ONG presentes en el municipio
pueden hacer mucho a favor del proceso
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Los proyectos de desarrollo y ONG que trabajan en temas
econdmicos, promoviendo sistemas productivos agropecuarios,
artesanales, comerciales y hasta industriales, tienen capacidades
técnicas que son muy valiosas para orientar el proceso.

Muchos de ellos responden al deseo de sus beneficiarios de
vincularse al mercado y desarrollar las capacidades para generar
empresas rentables. Por eso, estdn tomando en cuenta la Iégica de
la promocién del desarrollo econdmico local.

Otros proyectos y ONG, que se especializan en temas sociales
y medioambientales (salud, educacidn, género, infancia, medio
ambiente, gobernabilidad y democracia, etc.), encuentran evidentes
los vinculos entre el desarrollo social o humano y el desarrollo
econdmico.

Su aporte al proceso de promocidn es importante porque pueden
orientarlo para, por ejemplo, alentar la inclusién de las mujeres
en la economia, establecer una relacidn sostenible con el medio
ambiente, promover una educacion adaptada a la produccidn, etc.

Ademas, todos ellas pueden ofrecer asistencia técnica y llegar a
cofinanciar proyectos que surjan del proceso.
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Etapa del querer

Las instituciones de desarrollo locales...

... pero algunas no se adaptan

54 =

Las seducciones del asistencialismo
dificultan la construccidn del proceso

Bruno Miranda, promotor de una ONG: El gobierno municipal
ha convocado el taller de arranque del proceso de desarrollo
econdmico para el 15 de marzo.

Lic. Ramiro Fortin, director de una ONG: Ese mismo dia
llegan Michael y Marinke, los oficiales de proyectos de NRK.
Michael quiere llegar y asistir a un encuentro de campesinos.
Marinke quiere ver mujeres.

Bruno Miranda: No sé de donde vamos sacar gente. Los
campesinos estan muy entusiasmados con ese taller de arranque.
También las organizaciones campesinas que trabajan con nosotros.

Lic. Ramiro Fortun: Ofrecemos un buen refrigerio y vidticos a
los dirigentes. Y recogemos a la gente con movilidades. Sobre todo
a las mujeres.

Bruno Miranda: Vamos a quitar gente al taller de arranque. Hay
otra solucidn.

Lic. Ramiro Fortan: ;Cual?



Para cambiar la
actitud de algunas
instituciones de
desarrollo,

que no se adaptan al
proceso,

Bruno Miranda: Podemos incorporarnos al proceso de promocion
del desarrollo econémico.

Lic. Ramiro Fortdn: No es posible. El proyecto de NRK no nos
paga para eso. |ienes que comprender que NRK nos financia para
que alcancemos metas y no podemos cambiarlas facilmente para
adaptarlas al proceso.

Bruno Miranda: Podemos mostrarles a Michael y Marinke que
el proceso es vigoroso y pedirles modificar el proyecto Y, por lo
menos, asi no ponemos zancadillas al proceso de promocién porque
tarde o temprano vamos a tener que trabajar en esa ldgical

el comité impulsor debe

invitar a todas las instituciones de desarrollo locales a participar
en el proceso desde un inicio, sin excluir a ninguna

y alentarlas asi a participar activamente

Otras recomendaciones al comité impulsor:

«  Ofrecer a las instituciones de desarrollo locales la oportunidad
de asumir responsabilidades adecuadas a sus intereses y
capacidades.
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LAS ACTITUDES POSITIVAS

/ Esta etapa fortalece la confianza reciproca entre los
actores locales y la confianza en el proceso /
\V -~ T e a

Los actores locales enfrentaron el desafio de concertar una vision
compartida del desarrollo econdmico del municipio y de crear un
espacio permanente de concertacion publico-privada.

Ambos objetivos se lograron a través de la concertacién. El
desafio se pudo realizar porque los actores no pusieron en juego
sus intereses particulares de corto plazo y pudieron concertar con
alguna facilidad.

El éxito colectivo aumentd su confianza reciproca y reafirmd su
actitud concertadora. Ademas, nutrid su confianza en el proceso y
ya surgen expectativas sobre los beneficios que éste traera a todos
y cada uno.

El comité impulsor acumulo el capital social del municipio
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El capital social de la localidad es el verdadero motor de todo el
proceso. Para acumularlo y movilizarlo, un grupo de personas
comprometid su propio capital social para persuadir a otras personas
a participar en un movimiento de ciudadanos, interesados en
promover el desarrollo econdmico de su municipio.

Este movimiento logré legitimidad al incorporar primero a los
sectores maés representativos del municipio y luego a otros sectores
de la sociedad civil. La actitud incluyente del comité impulsor
motivo a los diversos actores locales a sumarse a la concertacion
que orientard el proceso.

De esa manera, el capital social del comité impulsor se multiplicd,
formando una red que agrupa a cada vez mas voluntades.

Asi se fortalecid la confianza reciproca entre los actores locales y la
confianza en el proceso.



La socializacion de los fundamentos de la promocion del
desarrollo econémico

Durante esta etapa tuvo lugar un verdadero proceso educativo
generado por el comité impulsor y en el que participaron todos los
actores locales.

El comité impulsor compartié los siguientes postulados con la
poblacién local:

- Las personas tienen derecho a acceder a las capacidades para
producir de manera que puedan aprovechar las oportunidades
del mercado para generar riqueza.

« Al generar riqueza, los productores generan empleo e ingresos
para los habitantes de la localidad donde actdan. Ese proceso
permite a una colectividad superar la pobreza, pues acttia sobre
sus causas.

+ Lascapacidades pueden ser desarrolladas a partir de los recursos
del mismo municipio, a los que se pueden sumar otros recursos
externos. El gobierno municipal es el vehiculo mds adecuado
para movilizar los recursos propios y atraer los externos.

« Para atraer esos recursos, es indispensable que los actores
locales concierten una visidn y una estrategia y cuenten
con propuestas que puedan convertirse en proyectos a ser
financiados por el gobierno municipal y otras instituciones.

La vision compartida del desarrollo municipal oriento las
expectativas hacia las propias fortalezas

El taller de arranque fue un momento de mucha interrelacién entre
las personas, que compartieron sus esperanzas, lo que generalmente
es muy grato.

En ese ambiente, el taller puso en evidencia la importancia de hacer
un inventario de las fortalezas locales para hacer propuestas que
permitan avanzar hacia un desarrollo que se genere en los recursos
locales.

Para ello, los actores locales tomaron conciencia de la necesidad de
mejorar la base productiva local, albergando una actitud proactiva
hacia su produccion y hacia el mercado.
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La confianza en el proceso
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En esta etapa, los actores locales vislumbran la posibilidad de que el
proceso ofrecera beneficios a sus intereses particulares.

Los productores reciben en esta etapa el beneficio de participar en
el espacio de concertacidn publico-privada, que les permite influir
en las politicas del gobierno municipal.

Toman conciencia de que si se movilizan e impulsan el proceso,
generardn suficientes propuestas como para que el gobierno
municipal decida destinar una parte importante de los recursos que
recibe.

El gobierno municipal, por su parte, tiene mds confianza en el
proceso porque le ofrece la oportunidad de desarrollar una politica
productiva gracias a la participacion de interlocutores validos y con
propuestas. Percibe también la posibilidad de lograr el apoyo de
instituciones y proyectos de desarrollo para implementar proyectos
interesantes en su territorio. Podrd asf realizar una buena gestion.



- PARA LEER MAS

El capital social
._ (viene de la pag. 31)

La confianza reciproca entre las personas y los grupos sociales y la
capacidad de cooperar y coordinar son bienes muy poderosos con
los que una colectividad desencadena su desarrollo econdmico.

Una visidn simplista cree que para generar riqueza basta contar con
recursos naturales, capital y trabajo potenciado por tecnologia. Sin
embargo, los productores saben que ademads se necesita alianzas con
personas, instituciones y empresas para acceder a oportunidades de
negocios y mitigar los riesgos que puede tener el mercado.

Por eso, los productores dan mucho valor a su red de contactos
personales, a la que consideran un verdadero capital. De hecho,
las relaciones de confianza y cooperacion reciben el nombre de
capital social.

Las personas fortalecen sus capitales sociales cuando los comparten
y forman redes. Los miembros de una red se aseguran mutuamente
confianza y reciprocidad. Gracias a esas normas de conducta, cada
miembro tiene la seguridad de que es razonable hacer un favor a
otro porque el favor le serd devuelto por el beneficiario o por la red.
El dicho popular “hoy por ti, mafiana por mi” ilustra esa actitud.

El capital social de una localidad se desarrolla cuando las redes se
vinculan y se teje un conjunto de normas de conducta, que cumple
todo aquel que desee gozar de los beneficios de recibir y dar
confianza. Cuando son muchos los habitantes de la localidad los
que se esfuerzan por entrar en relaciones de confianza con otros,
la colectividad logra actuar coordinadamente y perseguir objetivos
comunes, que beneficiardn a todos.

El desarrollo econdmico comienza a establecerse en una localidad
cuando algunos de sus habitantes comparten su capital social para
promover ese desarrollo. Pero, ademads, el mismo proceso multiplica
aceleradamente el capital social colectivo en una localidad.

El espacio permanente de concertacién publico-privada es la
manifestacion de ese capital social. Allf se rednen los actores locales
para coordinar acciones, compartir responsabilidades, proponer
innovaciones, invertir de manera concurrente, establecer alianzas
y ganar asi las capacidades y libertades que les permiten acceder a
oportunidades.

La comunicacidén y el intercambio de informacidn son el gran factor
de capital social. La comunicacién transparente y fluida amplia la
red de las personas que se garantizan confianza y reciprocidad y
pueden cooperar y coordinar entre si.
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La participacion hace la diferencia
(viene de la pag. 32)

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) contiene también una visidn
para el desarrollo futuro del municipio. Sin embargo, esa visién no suele
ser el fruto de un proceso de concertacidn local. Con frecuencia ha
sido elaborada por una consultora externa, que no necesariamente
ha consultado a los actores involucrados en la produccion.

En cambio, la visién compartida del desarrollo econdmico municipal
debe ser formulada con la participacion de los actores locales que
ademas realizardn esfuerzos para socializarla. Cuanto mayor sea la
participacion, mayor serd su legitimidad.

Vision de mercado
(viene de la pag. 32)

La visién compartida del desarrollo econémico debe tener visén de
mercado porque en nuestros tiempos sdlo es posible generar nueva
riqueza si se vende mas y a mejores precios. Por eso, un buen taller
de arranque tiene una actitud proactiva hacia la produccion vy el
mercado

De ahi la importancia de identificar los bienes y servicios locales con
mayor potencial de mercado.

Una buena visidon de mercado no comienza contemplando las
posibilidades que ofrece el mercado nacional o el de exportacidn,
sino que parte del deseo de satisfacer en primer lugar las necesidades
de la poblacién local.

Este mercado puede ampliarse atrayendo clientes mediante ferias
o fiestas. Las compras de bienes y servicios del gobierno municipal,
como, por ejemplo, para el desayuno escolar, amplian también
el mercado local. Cuando esos mercados internos se abren a los
pequefios productores locales, la economia y la produccidn local se
dinamizan.

Concentrar en vez de dispersar los
recursos
(viene de la pag. 32)

Las politicas de desarrollo de los gobiernos municipales suelen
financiar una diversidad de pequefios proyectos que no guardan
relacién de complementariedad entre ellos y que buscan alcanzar,
cada uno, pequefios objetivos. Esto ocurre también en el gobierno
central y en las prefecturas.



Tal manera de proceder, que impide orientar grandes recursos para
lograr grandes objetivos, se da porque los gobiernos son sometidos
a las demandas de varios sectores, que no responden a visiones
amplias que se complementen entre ellas.

Para obtener el apoyo de algunos sectores, los gobiernos satisfacen
esas demandas y fragmentan sus recursos. Se incapacitan asi para
orientar su inversion segin una estrategia.

Otro motivo para la dispersidn y fragmentacién de los recursos es
que los proyectos son de corto plazo porque las autoridades buscan
entregar obras terminadas al finalizar su gestion, para recuperar
caudal electoral.

La visidn compartida del desarrollo econdmico municipal puede
contribuir a remediar esa falta de rumbo.

En el taller de arranque, los actores locales pueden lograr definir
grandes intereses comunes. Por ejemplo, podran percibir que la
recuperacion de las tierras de una cuenca aumenta las capacidades
productivas de una gran cantidad de productores.

Aunque es probable que las primeras visiones compartidas sean
una lista de proyectos todavia inconexos, el proceso de promocidn,
al ofrecer a los actores locales la oportunidad de dialogar vy
fortalecer su actitud concertadora les permitird, con el transcurso
del tiempo, identificar alguna necesidad comun y concertar un gran
proyecto que produzca un cambio importante en las condiciones de
productividad de todos los productores locales.

La transformacion de la base productiva
rural
(viene de la pag. 32)

Es importante que la vision compartida del desarrollo econémico
de los municipios rurales tome conciencia de que es necesario
transformar la base productiva agropecuaria.

Esta necesidad es evidente porque la actual base productiva,
compuesta por productos tradicionales como papa, trigo, maiz, no
genera suficientes ingresos para la mayoria de los productores ni
empleo suficiente en las localidades.

Gran parte de la papa que consume la ciudad de La Paz es cultivada
en el Perd, mucha fruta nos llega de Chile y la agroindustria
extranjera penetra nuestro mercado interno.

Esta debilidad ante la competencia de productos extranjeros se debe
a que los productores bolivianos tienen muy malas condiciones de
productividad. A pesar de sus altos costos de produccidn, obtienen
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rendimientos bajisimos y los precios que logran en el mercado no
cubren sus costos.

Esta situacién merma la seguridad y soberania alimentaria del pais.
La creciente tendencia de nuestro mercado interno de consumir
productos importados disminuye las oportunidades de los productores
agropecuarios del pais y aumenta el peligro de que se agudice la
pobreza.

Ya es un hecho que en los municipios rurales pequefios se esta
consolidando una dindmica de estancamiento de la economia.
Como la agropecuaria no genera suficiente empleo, la poblacion
migra y los mercados locales se adormecen. La produccién también
disminuye porque no hay suficientes trabajadores para las labores
agricolas.

Para revertir esta tendencia, los procesos de promocion del
desarrollo econdmico en los municipios rurales buscan que la
produccion agropecuaria se vuelva mas productiva y logre satisfacer
la demanda del mercado interno.

Para ello, estos procesos impulsan mejoras de la infraestructura
productiva, aumentan el acceso a los recursos naturales y proponen a
los productores innovaciones que les permitan mejorar sus ventas en el
mercado.

La base productiva agropecuaria puede ser transformada innovando
e incluyendo en ella productos que obtengan buenos precios en el
mercado y dinamicen las economias locales, generando nuevos
empleos. Por ejemplo, las hortalizas, algunas frutas y los cereales
andinos encuentran buenos precios de venta en el mercado
nacional. Los productos organicos pueden conseguir buenos precios
en el mercado de exportacion.

Sin embargo, la transformacién de la base productiva agropecuaria
sélo puede ser gradual: al mismo tiempo que se introducen los
nuevos cultivos, se debe prestar atencidon a mejorar los rendimientos
de los productos tradicionales.

Para acabar con la desnutricion
(viene de la pag. 32)

Todas las poblaciones de Bolivia necesitan tener acceso facil a
una dieta mds nutritiva. La dieta en algunas regiones se basa
excesivamente en unos pocos productos porque la poblacién no
tiene posibilidades de combinarlos con otros. Uno de los motivos
de la grave desnutricion de los bolivianos es la escasa produccidn de
frutas, hortalizas, leguminosas y cereales andinos.



Por lo tanto, los productores locales deben ser alentados a cultivar
esos nuevos productos. Ese aliento debe pasar por la introduccion de
costumbres alimentarias mas saludables, que aumenten la demanda
de nuevos alimentos. Los productores necesitaran acceder a nuevas
tecnologias de produccion y a mercados interesantes.

La necesidad de garantizar la seguridad alimentaria del pais motiva
la existencia de programas y proyectos para transformar la base
productiva agropecuaria del pais.

No solo deben favorecerse los

productores agropecuarios
(viene de la pag. 32)

Aproximadamente el 50 por ciento de los ingresos de la poblacién
rural proviene de actividades no agropecuarias.

La crisis de la agropecuaria tradicional ha expulsado poblacién y
mano de obra del campo, lo que ha tenido como efecto la formacion
de pequefias ciudades. Localidades que eran villorrios hace diez
afos, han recibido mucha poblacién.

Alli se desarrollan pequefias empresas de transformacién de la
produccion agropecuaria y se ofrecen servicios que hace unos afios
sélo se encontraban en las grandes ciudades.

Esta dindmica demogréfica ha dinamizado el mercado rural y
ampliado las oportunidades de empleo. La agropecuaria también
se ha beneficiado porque los servicios y los mercados estan ahora
mas cerca.

La promocidn del desarrollo econdmico debe interesarse en los
productores de bienes y servicios afincados en las pequefas
ciudades, porque cuando sus productos y servicios obtienen buenos
precios en el mercado, generan mucho empleo y dinamizan también
la economia de las dreas rurales cercanas.

El turismo es otra de las industrias que estd generando ingresos y
empleo en las dreas rurales del pais, con la ventaja de que valoriza
las actividades tradicionales.

Por eso, la promocidén del desarrollo econémico no puede limitarse a
favorecer a los productores agropecuarios; también debe aumentar
las capacidades de los otros productores.
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El sorprendente crecimiento de algunos centros poblados rurales

Centro Poblacién en el | Poblacién en el Porcentaje
poblado censo de 1992 censo de 2001 de crecimiento
(aproximacion) (aproximacion)

Caranavi 7.500 12.00 60,5 %
Challapata 6.600 9.500 42%
Betanzos 3.000 4.500 56%
Vinto 9.500 14.000 51%
Monteagudo 5.000 7.300 42%
Yacuiba 31.000 65.000 110%
Yapacani 8.500 14.500 67%
Rurrenabaque 5.000 8.500 70,5%

El desayuno escolar: un excelente
motivo para juntar las voluntades
locales

(viene de la pag. 32)

En los dltimos afios, muchos gobiernos municipales ofrecen
desayuno escolar a los alumnos de sus escuelas. Este servicio tiene
el propdsito de aumentar el rendimiento escolar de los nifios y
jovenes del municipio.

Pero ademds, el desayuno escolar ofrece también una oportunidad
de mercado a los productores locales, que pueden vender al
gobierno municipal alimentos procesados y semi-procesados. Asi
obtienen nuevos ingresos y desarrollan nuevas capacidades, que les
serdn Utiles para empezar a vender en otros mercados.

El estimulo del mercado del desayuno escolar también dinamiza la
produccion local de alimentos. En efecto, el desayuno escolar debe
ser nutritivo y variado y el gobierno municipal necesita comprar
alimentos que a menudo no se producen todavia en la localidad.
Esta demanda puede estimular a los productores locales a innovar
y cultivar las hortalizas o leguminosas que suelen faltar en la
dieta alimentaria de las familias. Tales innovaciones aumentan la
seguridad alimentaria y nutricional de las dreas rurales.

Existen varias experiencias de municipios que han desencadenado
sus procesos de promocidn del desarrollo econdmico, a partir de la
participacion de los productores locales en el mercado que abre el
desayuno escolar. Una experiencia muy elocuente es el Desayuno
Escolar Mancomunado de la Mancomunidad de Municipios de
Chugquisaca Centro.



La experiencia de la
Mancomunidad de
Municipios de Chuquisaca
Centro (pdg. 215)

Para iniciar su proceso de promocidn, los actores locales de la
Mancomunidad de Municipios de Chuquisaca Centro compartieron
una visién muy sencilla y clara: “los productores locales suministran
alimentos al desayuno escolar de los municipios que conforman la
Mancomunidad.”

Para alcanzar esa visidon, se pusieron a trabajar coordinadamente.

La produccion y el mercado generan
nueva riqueza, la reciprocidad la
distribuye para vivir bien

(viene de la pag. 32)

Un rasgo constitutivo de la civilizaciéon amerindia es su capacidad
de crear complejas redes de reciprocidad para compartir y hacer
circular bienes y servicios. Antes de la Colonia, estas redes servian
para que las colectividades pudieran acceder a bienes y servicios,
pues aunque no existia el mercado ni el dinero, si existia el trueque.
En lugar de intercambiar bienes en el mercado, las colectividades
y las personas se hacian dones y contradones, segin reglas de
reciprocidad.

Con la aparicidon del mercado, esta manera de hacer circular la
riqueza no ha desaparecido; se mantiene en los ayllus, capitanias
y, sobre todo, en las familias —cuyos miembros no se venden
bienes entre ellos sino que se hacen dones y contradones— y en
las colectividades unidas por algtin afan ritual como, por ejemplo,
financiar una fiesta patronal.

Mientras que la venta de un producto sirve a las personas para
acumular capital, los dones les sirven para crear amistad, acceder
a la solidaridad y fortalecer las reglas de reciprocidad que cred
la cultura indigena. Asi, las personas fortalecen su identidad con
su colectividad y su sentimiento de pertenecer a una cultura. En
términos modernos, se puede decir que generan capital social.

El sistema de reciprocidad también le sirve a la sociedad para
equilibrar las diferencias e inequidades que puede crear la generacién
de riqueza a través del mercado. De hecho, es una manera de
distribuir capacidades y oportunidades. Por ejemplo, en las fiestas
las personas encuentran oportunidades de hacer negocios; en
las pequefias empresas, las personas acceden al empleo y a
oportunidades de negocios a través de la reciprocidad con otras
personas. Todo ello aumenta la calidad de vida de la comunidad,
pues aumenta la cooperacion y la convivencia.

Por eso, nada impide que la vision compartida del desarrollo
econdmico local, a pesar de enfocarse hacia el mercado, incluya
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la economia de la reciprocidad. Mas bien, el énfasis que pone la
propuesta en el capital social demuestra que la reciprocidad esta
incluida en el proceso.

Si algunos actores locales vislumbran que seria conveniente ampliar
el régimen de la reciprocidad mas alld del circulo familiar, por
supuesto que esa vision debe ser incluida. Por ejemplo, pueden
anhelar establecer un sistema de dones para mejorar la capacidad
de vivir bien de sus nifios o de sus ancianos y hasta para aumentar
el prestigio de una fiesta patronal.

Sin embargo, para compartir su riqueza, los actores locales deben
crearla primero, para lo que necesitan aumentar su productividad
usando sus recursos naturales de manera sostenible. También
podran generar mayor riqueza si entran a vender en el mercado,
y para ello necesitan aumentar sus capacidades de competir con
otros productores.

De esto se puede concluir que el desarrollo econdmico local abre
la posibilidad de que la economia de mercado, que tiene el lucro
como norte, no se oponga sino que mas bien se complemente con
la economia de la reciprocidad, que tiene como objetivo fortalecer
comunidades de individuos solidarios.

La complementaciéon de ambas economias es posible porque la
decision de la orientacidn del desarrollo estd en las manos de
los actores locales y por primera vez hace posible que el Estado
—a través del gobierno municipal- introduzca y reconozca dentro
de sus politicas publicas practicas como el ayni y otros usos vy
costumbres e instituciones ancestrales de reciprocidad.

Principales rasgos del espacio
permanente de concertacion publico-
privada

(viene de la pag. 33)

El espacio permanente de concertacidon publico-privada redne a
los actores locales para que orienten el proceso de promocidn del
desarrollo econdmico local.

Para ganar legitimidad y convertirse en un factor de poder, el
espacio de concertacidn necesita incorporar a todos los sectores
de la sociedad civil relacionados con la produccidn, incluso a las
autoridades de salud y educacion vy, por supuesto, al comité de
vigilancia, que representa a las organizaciones territoriales de base

-OTB.

El espacio de concertacion se retine generalmente en el centro mas
poblado del municipio. De ahi surge la necesidad de prever recursos



para facilitar el transporte de los productores que residen en zonas
alejadas.

Es recomendable que el espacio de concertacion sea presidido por
el alcalde o por la autoridad municipal que él delegue. También es
posible que sea presidido por un miembro del concejo municipal.

Su vicepresidente es usualmente un representante de los
productores y su secretaria es asumida por el responsable de la
Unidad de Promocidn del Desarrollo Municipal-UPEM, o de alguna
unidad equivalente.

En general, las decisiones del espacio de concertacion son tomadas
por consenso y se debe evitar llegar a votaciones.

Elespacio de concertacidn necesita dotarse de un reglamento simple
que le de funcionalidad y le permita obtener su reconocimiento
mediante ordenanza municipal. Cuando se producen cambios en
el gobierno municipal, este reconocimiento obliga a las nuevas
autoridades a asumir los compromisos de sus predecesores. Ademas,
permite al gobierno municipal descargar gastos relacionados a las
acciones concertadas.

El reglamento del espacio de concertacion debe ser redactado de
manera de no suplantar el poder del gobierno municipal, del comité
de vigilancia ni de las organizaciones de productores.

¢Atraer a todos, o sélo a los que
demuestran mas capacidad?
(viene de la pag. 33)

A lo largo de todo el proceso, el espacio de concertacidn publico-
privada, la institucidn facilitadora y el gobierno municipal enfrentan
el dilema de trabajar con unos productores mds que con otros.
Generalmente el motivo es que algunos estdn mejor organizados,
son mas activos y/o ya producen un rubro que obtiene buenos
precios en el mercado.

Cuando en el proceso intervienen este tipo de productores, éste
arranca mas rapidamente y logra también resultados més temprano.
Pero, por otra parte, el proceso pierde legitimidad y puede surgir la
oposicion de los productores que han quedado relegados.

De ahi que sea conveniente que el proceso equilibre la atencidon que
otorga a unos y otros y promueva la participacién de todos.
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Denominaciones de los espacios de
concertacion
(viene de la pag. 33)

El espacio permanente de concertacidon publico-privada recibid
diversos nombres. El PADER lo llamé directorio local de promocidn
econémica (DILPE), como extensidn del directorio local de educacion
(DILE) y el directorio local de salud (DILOS). EI CEPAD los
denomind comisiones de desarrollo econémico local” (CODEL) vy
los aplicéd principalmente en municipios del oriente del pais y del
Chaco. Sus similitudes son mayores que sus diferencias.

Los alcaldes no estan solos
(viene de la pag. 36)

La Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM-
Bolivia), que retne a todas las asociaciones de municipios del
pais y a la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL), ha
manifestado de mdltiples formas su compromiso con el desarrollo
econdmico de los municipios.

Esta institucidn ofrece informacion y capacitacion a los gobiernos
municipales para que acumulen capacidades para promover el
desarrollo econdmico.

Las actitudes de los productores
agropecuarios
(viene de la pag. 45)

Simplificando mucho, es posible diferenciar dos tipos de actitudes
en los productores dedicados a la agropecuaria. Algunos tienen
actitudes innovadoras, mientras que otros tienen actitudes mads
conservadoras.

«  Los productores con buenas tierras, riego y acceso a vias de
comunicacion, pueden desarrollar productos que se venden
bien en el mercado. Sus experiencias los llevan a tener una
actitud innovadora y empresarial.

+  Los productores con tierras menos fértiles y sin riego tienen
bajos rendimientos y cultivan productos que obtienen bajos
precios en el mercado. Estas condiciones les han impedido
tener las experiencias que lleva a una actitud innovadora y son
mas bien conservadores.

Esdecirquelasdiferencias de actitud se originan en las oportunidades
y experiencias que cada uno tiene para producir y comercializar.



Las malas experiencias pueden desalentar la actitud innovadora
y sumir a los productores en una pasividad que los enquista en la
pobreza.

Ante el proceso de promocion del desarrollo econdmico, los
productores agropecuarios tendran también actitudes diferentes:

Los agricultores cuyos productos obtienen bajos precios en el
mercado, cifran sus esperanzas en el aumento del volumen de sus
cosechas pero no estan dispuestos a realizar inversiones propias y
esperan recibir donaciones de fertilizantes, semillas, herramientas
y Otros INsumos.

Estos productores tienden a movilizarse sélo cuando perciben la
posibilidad de recibir algin beneficio inmediato y gratuito. Esta
actitud dificulta su participacidn en un proceso de promocién
econdmica, que estd orientado a apoyar al productor a vender
mejor y no prioriza donaciones.

Los innovadores, en cambio, deseardn aumentar las ventas de
sus productos en el mercado y solicitardn al proceso un entorno
favorable para su produccidn y su acceso al mercado. Estos
productores estén dispuestos a invertir sus propios recursos.

El proceso de promocién debe incorporar a todos los productores
porque si deja de lado a algunos perdera legitimidad y, por supuesto,
eficacia en su esfuerzo por mejorar el nivel de vida de todos los
habitantes del municipio.

Una vision integral para mejorar la salud
(viene de la pag. 49)

En 1978, la Conferencia Mundial de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) en Alma Ata (hoy Almaty, en Kazakhstdn),
tuvo la prudencia de considerar la salud como el resultado de
factores sociales, econdmicos, culturales, politicos y educativos,
que contribuian integradamente a crear condiciones adecuadas
para la disminucion de la enfermedad. La Declaraciéon de Alma
Ata propone ofrecer atencion primaria de salud a todas las personas
y pide a los gobiernos vincular estos servicios de salud con los
sectores de la produccidn®.

* o« sz . . . . , . .
La Atencién Primaria de Salud implica, ademds del sector sanitario, a todos

los sectores relacionados y a diferentes aspectos del desarrollo nacional y
comunitario, en particular, la agricultura, los animales de labranza, la industria
alimentaria, la educacion, la vivienda, los servicios publicos, las comunicaciones
y otros sectores, y solicita los esfuerzos coordinados de todos estos sectores. “

DECLARACION DE ALMA-ATA DE 1978. Salud para Todos VII.
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Posteriormente, a fines de los afios setenta y con el neoliberalismo,
las politicas de salud en los paises del Tercer Mundo sustituyeron
la atencidn primaria de salud por la atencion selectiva de la salud
primaria, que se limita a favorecer grupos de alto riesgo y a realizar
campafias contra agentes patdgenos especificos, ignorando el
contexto social y econdmico que favorece a las enfermedades.

Es asi que se hacen campafas para prevenir, por ejemplo, las
infecciones respiratorias agudas, la tuberculosis, la diarrea,
etc. También se realizan acciones para grupos especificos,
particularmente para el binomio madre-nifio.

A pesar de los importantes éxitos alcanzados por la atencidn
selectiva de la salud primaria, la visidon de Alma Ata conserva ain
toda su validez y su enfoque corresponde al de la promocién del
desarrollo econdmico local, que propone disefiar una estrategia
de salud que busque resolver las causas sociales, econdmicas y
politicas que originan los problemas de salud. Las ventajas de la
vision de Alma Ata es que es sostenible, integral y equitativa.

Por eso, en el &mbito local, la promocidén del desarrollo econdmico
coordina estrechamente con la politica de salud y crealas condiciones
para que la sociedad logre producir alimentos inocuos en cantidad,
calidad y accesibilidad suficientes para garantizar la salud de todas
las personas, prevenir las enfermedades causadas por la pobreza y
sostener una poblacién productiva.

Una educacion orientada
al trabajo productivo
(viene de la pag. 49)

La promocién del desarrollo econdmico es un gran esfuerzo de
autoeducacién de la colectividad. Muchos de sus proyectos tienen
objetivos educativos, como la capacitacién y la asistencia técnica,
que buscan aumentar la capacidad de los ciudadanos de aprovechar
la dindmica econdmica.

Sin embargo, en el sistema educativo formal, la ensefianza
permanece aun alejada de los temas productivos, y aunque siempre
se repita que el aula debe orientar a los educandos hacia el trabajo
y la produccidn, queda mucho por hacer en este aspecto.

Por eso, la presencia de las autoridades educativas locales en el
espacio de concertacidon publico-privada ayudard a orientar la
educacién hacia el aumento de las capacidades de los jévenes para
producir.

Un valioso precedente de la educacion orientada hacia la produccion
es la experiencia de Warisata y de las otras escuelas que Elizardo
Pérez y Avelino Sifiani fundaron en todo el pais entre 1931 y 1940.



Etapa del saber

Averiguar qué hacer
y proponerse una estrategia

4l



Resultados esperados:

+ Los actores locales, con el apoyo de un equipo
técnico, han disefiado la estrategia de desarrollo

economico del municipio.

- Los actores locales han concertado la agenda de
responsabilidad compartida plurianual.
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En esta etapa, los actores locales elaborardn una estrategia y
concertaran las primeras acciones para alcanzar los anhelos de la
vision compartida del desarrollo econdmico.

Las propuestas de esta estrategia serdn inscritas de manera
concertada en la agenda de responsabilidad compartida
plurianual.

Con estos fines, los actores locales concertardn la conformacién de
un equipo técnico que elaborard la estrategia y formulara la agenda
plurivanual.

La estrategia para la promocion del desarrollo econémico

municipal

Estrategia: Plan de acciones
para alcanzar un objetivo.
Incluye los métodos, medios
y recursos que se adoptaran
para realizar esas acciones.

e,
El disefio de la estrategia es
también una concertacion

(pég. 109)

La estrategia recoge las propuestas de los productores, del gobierno
municipal y de las instituciones de desarrollo para aumentar la
productividad y las ventas de los bienes o servicios que se producen
en el municipio y que tienen mayores perspectivas de mercado.

Los actores locales, particularmente los productores, deben
participar en la formulacidon de la estrategia para que ésta responda
a sus necesidades.

También es muy importante la participacién del Comité de
Vigilancia.
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La agenda de responsabilidad compartida plurianual

Agenda: (Del latin agenda,
cosas que se han de hacer).
Libro o cuaderno en que se
apunta, para no olvidarlo,
aquello que se ha de hacer.

La agenda plurianual atrae
instituciones (pag. 109)

La estrategia propone acciones y la agenda las programa para
ejecutarlas en un plazo de varios afios.

La agenda de responsabilidad compartida plurianual es un programa
que ordena las inversiones y acciones que son necesarias para
ejecutar los proyectos que propone la estrategia.

Para elaborar la agenda plurianual, el espacio de concertacion
selecciona las propuestas que figuran en la estrategia, calcula su
costo aproximado y las programa tentativamente en el tiempo.

También identifica las instituciones que podrian financiar estos
proyectos y las convoca a la concertacion para despertar su interés
inicial.

Los actores locales deben participar muy activamente en la
concertacion de esta agenda para que tenga mucha legitimidad.

Un equipo técnico ayuda a los actores locales a disenar la

estrategia

La actitud que debe inspirar

el equipo técnico en los
actores locales (pédg. 110)

74

El espacio de concertacion toma a su cargo la organizacion del
equipo técnico.

El gobierno municipal, las instituciones de desarrollo que tienen
presencia en el municipio y las organizaciones de los productores
delegan personal calificado para conformar el equipo técnico vy
hacen un aporte para cubrir sus gastos.

Es particularmente importante que el gobierno municipal participe
con recursos humanos y financieros, pues de este modo se
compromete efectivamente con el proceso y, ademds, se dota
de las capacidades que necesita para cumplir su rol de promotor
del desarrollo econdmico, ya que las personas que delegue se

capacitardn para desempefarse en la Unidad de Promocién del
Desarrollo Municipal (UPEM).

La direccidn del equipo técnico serd encomendada a un profesional
con conocimientos de los problemas econdmicos, sociales y de
desarrollo de la produccion. Ademds, debe tener experiencia en
metodologias de investigacidén participativa y conocer el medio
social en el que trabajara.



A mayor escucha, mayor eficacia

Para asegurar una gran participacion en la elaboracién de la estrategia
se deben aprovechar los medios masivos de comunicacién. Las
propuestas de acciones y proyectos deben ser debatidas en las
radioemisoras locales. Una vez que se haya formulado la agenda
plurianual, ésta debe ser socializada a través de esos mismos
medios masivos.

El equipo técnico serd eficaz en la medida en que aplique una
metodologia que aliente la participacion de los actores locales y que
cuente con los medios para aplicar esa metodologia.

Los resultados que el equipo técnico debe lograr

Los resultados que se

espera del equipo técnico
(pag. 111)

«  Un diagndstico sobre el estado de la productividad y de las
ventas de los rubros identificados por la visidon compartida del
desarrollo municipal y de los que tienen mejores perspectivas
de mercado

+  Una estrategia con propuestas de acciones y proyectos para
mejorar las condiciones de productividad del municipio y de las
formas de llegar al mercado.

+  Una propuesta de agenda plurianual que contenga las acciones
y proyectos propuestos por la estrategia.



Accion

indispensable

EL GOBIERNO MUNICIPAL, LAS INSTITUCIONES
DE DESARROLLO LOCALES Y LOS PRODUCTORES
DEBEN BRINDAR RECURSOS AL EQUIPO TECNICO

1CO N
1tiva.

Financiar es comprometerse

Cuando el gobierno municipal, las organizaciones de productores y
las instituciones locales de desarrollo financian concurrentemente
al equipo técnico, expresan de manera concreta su voluntad de
promover el desarrollo econdmico, lo que robustece la confianza de
los actores locales en las perspectivas del proceso.

Esa confianza aumentara el interés de los productores y de los
otros actores en participar en el disefio de la estrategia.
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La institucion facilitadora y el equipo técnico

No es conveniente que la institucidn facilitadora financie, dirija o
tenga una presencia protagdnica en el equipo técnico porque podria
perder su neutralidad.

Sin embargo, puede contribuir a su financiamiento, alentando al gobierno
municipal y a los proyectos de desarrollo a destinar recursos.

Se esforzard en facilitar el buen funcionamiento del equipo técnico,
vinculdndolo con los actores locales para que su trabajo sea
efectivamente participativo y alentdndolo a ser neutral e imparcial.

La informacidn sobre el capital social del municipio, que la institucion
facilitadora obtuvo al elaborar la linea de base en la etapa anterior,
le serd muy util al equipo técnico para poner la realidad econdmica
y productiva en el contexto social.
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Etapa del saber

El gobierno municipal, las instituciones...

... pero, ninguno de estos actores esta
dispuesto a asumir el financiamiento sélo

78 =

Sin gasolina es muy dificil llegar a los productores

Ing. Mateo Fontaura, director del Equipo Técnico: ;Otra vez
vamos a convocar a los productores de haba a un taller?

Lic. Miralles, miembro del Equipo Técnico: Es lo mds cdmodo.
No podemos llegar a sus chacras.

Ing. Mateo Fontaura: No todos los productores de haba pueden
venir a un taller. Vendrdn sélo los que puedan y las ausencias le
quitan legitimidad a las propuestas.

Lic. Miralles: Ya sé que mejor seria visitarlos para obtener
informacidn y anotar sus propuestas. Pero para eso necesitamos
gasolina para la movilidad.

Ing. Mateo Fontaura: ;Se acabd la gasolina?

Lic. Miralles: El gobierno municipal no ha desembolsado todavia
y las ONG estan esperando que lo haga para dar su parte.

Ing. Mateo Fontaura: No estamos pudiendo hacer una
investigacion participativa. Voy a presentar el problema en el
espacio de concertacion.



Para cambiar la
actitud del gobierno
municipal, de las
instituciones de
desarrollo locales y de
los productores,

que no estdn dispuestos

a asumir solos el
financiamiento del equipo
técnico,

el espacio de concertacion debe

concertar con el gobierno municipal, las instituciones de
desarrollo locales y los productores para que juntos doten al
equipo técnico con recursos materiales

y alentar a todos los actores a brindar recursos al equipo técnico,
para que pueda realizar una investigacion participativa.
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Accion
indispensable

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DEBE ASIGNAR PERSONAL AL EQUIPO TECNICO

depe,
nicig
{ le las \
\ > /
1 per:
cargo las politicas de desarrollo

Para hacer un buen trabajo
se necesitan los medios apropiados.
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La estrategia y la agenda plurianual constituyen un verdadero plan
de gobierno para el desarrollo productivo del municipio, concertado
con los productores y la sociedad civil.

El personal que el gobierno municipal delegue al equipo técnico
obtendrd y procesara informacion sobre la realidad econdmica vy
social del municipio y sobre sus perspectivas futuras.

Estos conocimientos los habilitardn para desempefarse en la
Unidad de Promocién del Desarrollo Econémico (UPEM), que
el gobierno municipal deberd conformar para dotarse de las
capacidades que necesita para cumplir su rol de promotor del
desarrollo econdémico.
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Etapa del saber

El gobierno municipal, debe asignar...

... pero el alcalde no compromete personal
porque no percibe beneficios inmediatos en la

estrategia

Los cambios de personal paralizan al equipo técnico

Oficial Mayor: Sefior alcalde, hemos recibido esta carta del
director del Equipo Técnico. Se estd quejando porque usted retird
al Ing. Bacarreza.

Don Victor Zumelzu, alcalde de Huacataya: Necesito al
Ing. Bacarreza para supervisar las jardineras de la plaza! El es el
encargado de agropecuaria y tenemos que entregar las jardineras
para las fiestas patrias...

Oficial Mayor: ;Entonces a quién destinamos al Equipo
Técnico?

Alcalde: Ya hemos dado plata, pero no podemos asignar personal.
Este asunto de la Estrategia es pura teoria y papeles. | Tenemos que
mostrar obras que entren por los ojos!



Etapa del saber El gobierno municipal, debe asignar...




Etapa del saber

El gobierno municipal, debe asignar...
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El alcalde quiere ganar
popularidad

Don Victor Zumelzu, alcalde de Huacataya: Siento mucho, no
voy a poder poner gente en el Equipo Técnico. No tengo suficiente
personal.

Lic. Boris Villca, de la institucién facilitadora: El disefio de la
Estrategia va a ser muy participativo. El Equipo Técnico va a hacer
una serie de programas de radio...

Alcalde Zumelzu: Qué interesante!

Don Froilan, vicepresidente productor del espacio de
concertacion: Toda la gente estd entusiasmada. Quieren hacer
propuestas por la radio, para que toda la poblacion las conozca y
opine.

Alcalde Zumelzu: Me estan entusiasmando. Quizds yo podria
hablar y demostrar mi apoyo al proceso.

Lic. Boris Villca: Me parece muy buena idea.

Don Froilan: Usted puede hacerse ayudar por el Ing. Bacarreza,
que sabe hablar muy bien por radio.

Alcalde Zumelzu: El podria prepararme los discursos. ..

Lic. Boris Villca: Por supuesto. Pero usted tendria que devolverlo
al Equipo Técnico para que esté a tiempo completo.

Alcalde Zumelzu: De acuerdo. jLas obras también entran por los
oidos!




Para cambiar la
actitud del alcalde,

que no se compromete
a asignar personal al
equipo técnico,

la institucion facilitadora
y el espacio de concertacion deben

mostrar al alcalde que la estrategia fortalecera la imagen del
gobierno municipal y que el personal que asigne se calificara y
fortalecera las propuestas del gobierno municipal

y alentar asi al alcalde a traducir su compromiso con el
proceso en la asignacion de personal para la elaboracion de la
estrategia
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Accion

indispensable

EL EQUIPO TECNICO
DEBE DISENAR LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO,
APLICANDO UNA METODOLOGIA PARTICIPATIVA
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Los aportes de cada uno
contribuyen a un saber
colectivo

Un equipo técnico es eficaz cuando:

Disefia la estrategia con amplia participacion de los actores
locales, sobre todo de los productores. Asi genera en ellos
una actitud de confianza y entusiasmo hacia el proceso de
promocidn de desarrollo econdmico local.
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Etapa del saber El equipo técnico debe disefar...

«  Formula propuestas que surgen de los productores y que
son pertinentes para el desarrollo econdmico, es decir, que
mejoran el entorno productivo y aumentan las capacidades de
los productores para producir bienes y servicios que obtienen
buenos precios en el mercado.

+  Vincula la estrategia con los recursos del municipio, a los de
instituciones externas al municipio y explora las posibilidades
de inversiones concurrentes.

El equipo técnico debe dar atencién a las OTB

Las OTB tienen el derecho de proponer al gobierno municipal la
realizacidon de obras para el desarrollo. Por eso son importantes
actores del proceso de promocidn del desarrollo econdmico.

Es asi que el equipo técnico invita a las OTB a participar en la
estrategia, para que se apropien de las propuestas de los productores
asentados en sus territorios y transmitan esas propuestas al comité
de vigilancia para que sean inscritas en el Plan Operativo Anual-
POA del gobierno municipal.

La promocidn del
desarrollo econémico

incluye a los territorios de
las OTB




Etapa del saber

El equipo técnico debe diseiiar...

... pero no tiene una actitud
que favorezca la participacion

El que habla “en dificil” es

88

porque teme al didlogo

Ing. Urbano Rubioles, miembro del Equipo Técnico:
Ustedes deben comprender que es indispensable que mitiguen las
externalidades onerosas en su estrategia para consolidar las nuevas
visiones del mundo...

Don Sabino: jEntiendes algo, t(?
Dofia Felisa: No, pero parece un tipo ilustrado...

Don Sabino: Este caballero no quiere hacerse entender. ;Nos
vamos?



Para cambiar la
actitud del equipo
técnico,

que no favorece la
participacion,

Dofia Felisa: Espera un ratito. Que nos den el refrigerio y nos
Vamos.

Ing. Urbano Rubioles: ...esto es un nuevo planteamiento que
retrotrae hacia la tridemiensionalidad de visiones, que ademas
requiere una continencia exponencial cuyo calculo de factores
coyunturales y demogréficos deben ser analizados holisticamente.
Si lo vemos desde esa perspectiva, es muy sencillo. ..

el espacio de concertacion debe

verificar la contratacion de un director del equipo técnico con
experiencia en la aplicacion de metodologias participativas

y alentar asi al equipo técnico a aplicar una metodologia que
favorezca la participacion.

Recomendaciones al director del equipo técnico:

+  capacitar a los integrantes del equipo en técnicas de diagndstico
participativo.
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Etapa del saber El equipo técnico debe diseiar...

... pero el equipo técnico
excluye a algunos sectores
productivos o sociales .l

Dotar a todos de las
capacidades y medios
para que puedan
cooperarse reciprocamente - P

Tec. Ruperto Maldonado, miembro del Equipo Técnico: Los
mads pobres necesitan mas apoyo.

Lic. Florinda Buitrén, directora del Equipo Técnico: Tienes
toda la razdn, Ruperto.

Tec. Ruperto Maldonado: ;Entonces por qué damos atencién a
los productores mas ricos?
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Para cambiar la
actitud del equipo
técnico,

que no tiene una vision
integral del desarrollo,

Lic. Florinda Buitrén: Porque ellos también pueden generar
ingresos y empleo para la gente.

Tec. Ruperto Maldonado: Pero ellos no necesitan ayuda.

Lic. Florinda Buitrén: Su productividad y sus ventas todavia no
son buenas. ;Cémo van a generar empleo?

Tec. Ruperto Maldonado: Pero debemos apoyarlos mucho
menos que a los pobres.

Lic. Florinda Buitrén: Hay tres motivos para estar seguros de
que si el proceso atiende a todos, se benefician todos.

Tec. Ruperto Maldonado: ;Cudles?

Lic. Florinda Buitrén: Uno: el proceso de promocion mejora
el entorno productivo del municipio. Si hay mejor transporte y
servicios para la produccion, se benefician todos.

Tec. Ruperto Maldonado: Eso es verdad.

Lic. Florinda Buitrén: Dos: el proceso alienta las alianzas entre
productores. De esa manera, los méds emprendedores pueden servir
de locomotora a los més pobres.

Tec. Ruperto Maldonado: ;Y tres?

Lic. Florinda Buitrdon: La gente va a ver que existe una actitud que
sirve para salir de la pobreza. Hasta los mds pobres van a percibir que
pueden obtener capacidades para generar mas dinero vendiendo mejor
su produccidn.

el espacio de concertacion debe

verificar la contratacion de un director del equipo técnico con
una vision del desarrollo que no excluya sectores de productores
ni grupos sociales

y alentar asi alentar al equipo técnico a tomar en cuenta a
todos los sectores productivos para disenar la estrategia de
desarrollo.
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Accion

indispensable

LOS PRODUCTORES
DEBEN HACER PROPUESTAS PERTINENTES

fe pei
[ desc

No todas las propuestas
pueden ser pertinentes

Pertinente: Perteneciente

‘ Una vez asegurada la participacion de los actores locales en el
o correspondiente a algo.

Que guarda relacién con disefio de la estrategia, queda todavia pen.diente asegurarse de
algo con lo que debe que las propuestas que hagan tengan cualidades que coincidan
relacionarse. Que viene a con los propdsitos de la promocidn del desarrollo econdmico. Esa
propdsito. coincidencia les otorga pertinencia.
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Los criterios de pertinencia

Las propuestas pertinentes son las que podran dar origen a
proyectos que:

+  mejoren el entorno productivo del territorio:

— Infraestructura productiva, acceso sostenible a recursos
naturales, comunicacidn, educacion para la produccidn,
aumento y mejora de la oferta de servicios financieros y
no financieros.

- aumenten las capacidades de los productores para que puedan
introducir sus productos en el mercado local y/o externo:

— Aumento del rendimiento de la produccidn, innovaciones
productivas, alianzas, informacion de mercado, aumento
del capital social, generar empleo decente, etc.

- aumenten las oportunidades que ofrece el mercado interno:

— Atraccidon de clientes de otras localidades, mejor acceso
de los productores locales al mercado de compras del
gobierno municipal, por ejemplo para el desayuno escolar.

La factibilidad es también un criterio de pertinencia. Una propuesta
puede ser pertinente por varios motivos, pero deja de serlo cuando
se vislumbra que la ejecucién del proyecto no sera factible.

Esto suele suceder cuando el proyecto es muy caro y no hay
posibilidades de financiarlo o que no sea factible por motivos técnicos.

Los agricultores deben desarrollar una actitud proactiva

Los motivos para que los
productores no logren...
(pdg. 112)

Los origenes del recelo
hacia el mercado (pdg. 112)
Los proyectos de
donaciones de insumos y la
estrategia (pdg. 113)

Algunos productores sdlo son proactivos hacia su produccion y no
hacia el mercado. Es decir que buscan aumentar sus rendimientos
y la cantidad de sus productos, sin tomar en cuenta la demanda del
mercado.

La promocién del desarrollo econdmico en los municipios rurales
se preocupa por que estos agricultores se vuelvan mas proactivos
hacia su produccién y hacia el mercado. Lo hace ofreciéndoles
informacién y capacidades para que tengan experiencias exitosas
vendiendo sus productos.
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Etapa del saber

Los productores deben hacer propuestas...

... pero algunos no tienen una actitud
proactiva hacia el mercado
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El gue no conoce el
mercado, no aprovecha
las oportunidades de
vender

Tec. Wilmar Suarez, miembro del Equipo Técnico: Ya he
visitado a cinco productores de arveja y cada uno tiene una idea
diferente sobre lo que se debiera hacer para vender mejor. jEstoy
agotado!

Tec. Magali Mufioz, miembro del Equipo Técnico: Yo, en
cambio, sdlo he tenido que charlar con el secretario de la Asociacién
de Productores de Aji.

Tec. Wilmar Suarez: Los productores de arveja no conocen su
mercado. Por eso, no saben qué necesitan.

Tec. Magali Munoz: Los productores de aji se retnen para
intercambiar experiencias y han llegado a conocer muy bien la
demanda. Dicen que necesitan asistencia técnica para la poscosecha
y mejores envases para la venta.



Para cambiar la
actitud de algunos
productores,

que no tienen una
actitud proactiva hacia
el mercado,

Tec. Wilmar Suarez: ;Qué hacemos con los arvejeros?

Lic. Florinda Buitrén, directora del Equipo Técnico: Vamos
a tener que llamarlos a un taller para que analicen su situacién y
hagan una propuesta unitaria. Quizds comiencen a organizar una
asociacion de productores en ese mismo taller.

Tec. Wilmar Suarez: Si no se organizan, nadie les va a tirar
pelota. No se le puede dar asistencia técnica a cada productor, uno
por uno.

Lic. Florinda Buitron: Bueno, entonces la propuesta para
mejorar la productividad y las ventas de la arveja de Huacataya, es:
“fortalecer la organizacion de los productores de arveja”.

Tec. Wilmar Suarez: Bueno, pero las propuestas tienen que
surgir de ellos.

Lic. Florinda Buitrén: Por supuesto. El interesado tiene que
moverse...

el equipo técnico debe

recomendar en la estrategia programas de fortalecimiento
organizativo

para conformar asociaciones de productores representativas,
orientadas hacia el mercado,

con capacidad de propuesta y gestion

y alentar asi alentar a los productores a hacer propuestas
pertinentes para la estrategia.
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Etapa del saber

Los productores deben hacer propuestas...

... pero algunos productores
hacen propuestas temerarias

El entusiasmo es

indispensable, pero no es

suficiente para alcanzar
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el éxito

Don Facundo: jEstds loco, Benicio! Tu terreno estd con plaga.
(Como quieres producir ajo?

Benicio: Pero es que el ajo tiene buen precio.

Don Facundo: Pero vas a cosechar poquito y malo. Los bichos se
van a comer la semilla.

Benicio: Voy a echar plaguicida.

Don Facundo: Vos no sabes qué plaguicida conviene. Ademés, los
agroquimicos aumentan los costos.

Benicio: Pero el ajo tiene buen precio...

Don Facundo: Tienes que aprender a cultivar. No es facil en el
tipo de terreno que tienes.

Benicio: Tengo que sembrar pasado mafiana para cosechar en
buena temporada.



Para cambiar la
actitud de los
productores,

que hacen propuestas
temerarias,

Don Facundo: No sé cdmo te ird...

Benicio: Vos quedate callado. Somos quince comparieros los
que vamos a sembrar ajo en nuestros terrenos. Todos estamos de
acuerdo y estamos organizados.

Don Facundo: jAunque sean dos mil! En estas cosas, no vale la
unanimidad. jTodos se pueden equivocar!

el equipo técnico debe

conservar una actitud prudente frente a las propuestas
innovadorasy recomendar estudios paraverificar las perspectivas
de éxito de las propuestas

y alentar asi

a los productores a hacer propuestas pertinentes para la
estrategia, sin desalentar su espiritu innovador.
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Accion

indispensable

LAS INSTITUCIONES DE DESARROLLO
DEBEN INTEGRAR SUS ACCIONES A LA
ESTRATEGIA...
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El gobierno municipal
tiene la autoridad para
indicar el rumbo hacia el
desarrollo

La estrategia aumenta la autoridad del gobierno municipal

La legitimidad de la estrategia de desarrollo econdmico del municipio
fortalece la autoridad del gobierno municipal para pedir a las
instituciones de desarrollo que enmarquen sus acciones dentro de
la estrategia.

La orientacidn que ofrece la estrategia ayuda a estas instituciones
a coordinar entre ellas y evitar que sus recursos y esfuerzos se
dispersen.



Los proyectos de desarrollo financiados por la cooperacion

internacional

A partir de convenios con la cooperacién internacional, funcionan
en Bolivia numerosos proyectos que tienen como objetivo principal
apoyar procesos de desarrollo econédmico en el &mbito local.

Si bien cada convenio establece que el proyecto debe actuar dentro
del marco de las politicas nacionales y debe implementarse bajo
la responsabilidad de los ministerios respectivos, los frecuentes
cambios de politicas y estrategias de desarrollo, asi como en la
estructura del Poder Ejecutivo han dado lugar a que muchos de
estos proyectos no tengan un referente claro para su ejecucidn.

Ante la ausencia de politicas nacionales coherentes, muchos
proyectos recurren a criterios propios para su ejecucion. El resultado
es una gran dispersidn de proyectos que acttan desarticuladamente
y con enfoques diferentes e incluso contradictorios.

A partir de la promulgacién de la Ley de Participacion Popular, los
municipios han recibido las competencias para definir politicas de
desarrollo en el &mbito de su jurisdiccion. Aquellos municipios que
han formulado estrategias claras, han podido articular los proyectos
de desarrollo y ONG que intervienen en su municipio.

Ciento veintinueve proyectos trabajan en 35

mancomunidades

Un estudio elaborado en mayo de 2004 por los ministerios de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios y de Participacién Popular,
con el apoyo del PADER, muestra los siguientes resultados:

Las 35 gerencias de mancomunidades, que agrupan a 190 municipios
y que respondieron la encuesta sobre intervencion de proyectos,
han identificado a 129 proyectos que trabajan en el campo de
promocién y desarrollo econdmico.

El documento, que se titula “Intervencién de proyectos por
mancomunidades”, puede bajarse de la pagina Web www.del.bo

<INFO>.

El Directorio de Organizaciones no Gubernamentales, publicado
por el Ministerio de Planeamiento en septiembre de 2003 registra

660 ONG.
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Etapa del saber

Las instituciones de desarrollo deben integrar...

... pero algunas se alejan del proceso o
lo dificultan promoviendo proyectos no
pertinentes

El camino al infierno estd
empedrado de buenas
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intenciones

Hna. Judith: Nuestrainstitucidny los comparieros de la comunidad
de Salvia estamos preparando un proyecto de empedrado del
camino vecinal. En la alcaldia nos han dicho que si queremos que
el gobierno municipal nos dote de herramientas, necesitamos
incorporar nuestro proyecto en la Estrategia y en la Agenda que
ustedes estan preparando.

Don Roberto Frondoso, vicepresidente productor del Espacio
de Concertaciéon: Su proyecto nos sorprende porque no se
propuso durante el disefio de la estrategia. Mds bien los compafieros
de Salvia propusieron un proyecto para mejorar su produccion.

Hna. Judith: Nuestra institucidon ha recibido una donacién de
alimentos, que distribuiremos a las familias que hagan el empedrado.
La donacidn la recibimos recién hace dos semanas y no sabiamos
qué hacer con ella, por eso no participamos en la elaboracion de la
estrategia. Son varias toneladas de trigo.



Para cambiar la
actitud de las
instituciones de
desarrollo,

que se alejan del
proceso o lo dificultan
promoviendo proyectos
no pertinentes,

Don Roberto Frondoso: Su proyecto me sorprende cada vez mas,
porque los companeros de Salvia son, justamente, productores de
trigo. Esa donacién va a disminuir la demanda en el mercado y
va a bajar el precio del trigo. ;Qué opinan los productores en la
comunidad?

Hna. Judith: Yo creo que estdn muy contentos.

Don Roberto Frondoso: Dentro de algunos afios los comparfieros
de Salvia recorreran ese mismo camino, rumbo a la migracion...

Hna. Judith: Disculpe, no entiendo lo que usted quiere decir.

Don Roberto Frondoso: En cambio yo entiendo que usted no
entienda...

el espacio permanente de concertacion
publico-privada debe

sensibilizar a los ejecutivos de las instituciones de desarrollo
sobre las ventajas del proceso

y alentar asi alentar a las instituciones de desarrollo a insertar
sus acciones en la estrategia.

Otras recomendaciones
Al gobierno municipal:

Exhortar a las instituciones de desarrollo a que sus proyectos se
enmarquen dentro de la estrategia.

Al espacio permanente de concertacion publico-privada:

Proteger al equipo técnico de presiones de las instituciones de
desarrollo que pretendan imponer sus prioridades en la estrategia.
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Accion

indispensable

EL ESPACIO DE CONCERTACION
DEBE INCLUIR SOLO PROPUESTAS PERTINENTES
EN LA AGENDA PLURIANUAL
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Todos unidos para
resguardar el rumbo y los
objetivos

Gracias a la eficacia del equipo técnico, a su actitud de escucha que
ha atraido la participacion de los productores que, a su vez, han
logrado formular propuestas pertinentes, es ahora posible incorporar
esas propuestas en la agenda de responsabilidad compartida
plurianual.

Concertar durante la elaboracion de la estrategia dard a la agenda
legitimidad y consenso.

Sin embargo, todavia pueden surgir nuevos obstdculos. Un obstaculo
mayor surge cuando alguno de los actores busca eludir los criterios
de pertinencia y ejerce presion sobre el espacio de concertacidon
para incluir propuestas no pertinentes en la agenda.
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Si surge este obstaculo, es signo de que hubo fallas en las

etapas anteriores

Todos los actores locales deben estar de acuerdo en que los criterios
de pertinencia sirven para alcanzar los objetivos del proceso y que si
se abandonan, éste ya no tendrd rumbo.

Para ello se realizé una fuerte campana educativa, que se inicié en
la etapa anterior y que fue fortalecida en el taller de arranque y
durante el disefio de la estrategia.

Ademas, la estrategia presentd sélo propuestas pertinentes a la
concertacion de la agenda plurianual.

Si el espacio de concertacion es sometido a presiones para incluir
propuestas no pertinentes en la agenda, es un sintoma de que no
todos los actores locales fueron suficientemente sensibilizados
sobre los objetivos del proceso y que la estrategia no alcanzé toda
la legitimidad que debiera tener.
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Etapa del saber

El espacio de concertacion debe incluir...

... pero algunos productores
ejercen presiones para incluir en la
agenda propuestas no pertinentes

La pérdida de los criterios
abre la puerta a conflictos
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Ing. Froilan Méndez, director del equipo técnico: Ustedes
estan amenazando con armar problemas si su propuesta no entra
en la agenda.

Don Claudio: Tenemos derecho a defender nuestros intereses...

Don Froilan: Sus intereses particulares no pueden perjudicar los
intereses generales.

Don Claudio: Tenemos derecho a producir en nuestras tierras.

Don Froilan: Ustedes proponen ampliar la frontera agricola y esta
contra nuestro plan de uso de suelos. Si ustedes siembran en esas
tierras, van a causar erosion mas abajo. Van a perjudicar a los otros
productores.



Don Claudio: Y nosotros jde qué vamos a vivir si no
producimos?

Don Froilan: En vez de chaquear el bosque, ustedes podrian
explotarlo de manera sostenible. La madera les daria ingresos
durante varios afos.

el equipo técnico debe

Para cambiar persuadirlos a aceptar que los criterios de pertinencia garantizan
la actitud de que sus propuestas sirven mejor a sus intereses.

productores,  \ Jiantar asi a los productores a asumir criterios de pertinencia

que presionan para en sus propuestas.
incluir propuestas
no pertinentes en la
agenda plurianual,
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LAS ACTITUDES POSITIVAS
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El espacio de concertacion comenzd sus tareas enfrentando
el desafio de dar forma a un equipo técnico para elaborar una
estrategia.

Esta concertacién fue compleja, pues implicé el compromiso
financiero y humano de varios actores locales, que pusieron en
segundo plano sus intereses particulares y de corto plazo en favor
del interés general de lograr una estrategia de desarrollo.

Esta concertacién fue premiada con la habilitacién de un equipo
técnico, que logrd la participacion de los productores en el disefio
de la estrategia.

Para los productores, el desafio de esta etapa fue mayor que el de
la etapa anterior, pues pusieron en juego sus intereses particulares
y de corto plazo y tuvieron que tomar conciencia de los criterios de
pertinencia del desarrollo econdmico y adaptar sus propuestas a esos
criterios.

Para elaborar la estrategia, los productores debieron analizar
sus condiciones de produccién y comercializacidon. Este ejercicio
fortalecié en ellos una actitud proactiva hacia su produccion vy el
mercado.

El resultado fue una estrategia y una agenda plurianual de
responsabilidad compartida, con propuestas que favorecen los
intereses individuales de cada productor, armonizados con los
intereses colectivos.

De esa manera, el proceso contribuyd a que los actores locales
logren fijar colectivamente su propio rumbo hacia el desarrollo
econdmico de su localidad.



La concertacion de la agenda no fue muy dificil y trajo
grandes beneficios

La agenda de responsabilidad compartida plurianual tiene
caracteristicas que facilitan su concertacion:

« Tiene un alcance temporal de varios afios. Esto permite a los
productores diluir sus conflictos en el tiempo.

+  Incluye acciones de fortalecimiento de las organizaciones
de productores para que alcancen mayores capacidades de
propuesta, de gestion y representacion.

El éxito de la concertacién para la agenda permitié a los actores
locales interesar a instituciones de desarrollo externas al municipio,
a las que demostré que el municipio cuenta con un plan de
desarrollo integral a mediano plazo, que tiene legitimidad porque ha
sido concertado por muchos actores locales y es respaldado por el
compromiso del gobierno municipal.

La agenda ha dotado al gobierno municipal de un documento que
puede servir de base para un plan de desarrollo, cuya legitimidad
y perspectivas de éxito son factores de gobernabilidad, pues los
actores politicos locales enfrentarian el repudio de la poblacién si
dificultaran su ejecucion.

Se comienza la etapa siguiente con buen pie

La etapa culmina con la esperanza de que si algunos de los proyectos
de la agenda llegan a inscribirse en el POA del municipio, sera
posible cofinanciarlos con el apoyo de instituciones de desarrollo
publicas y privadas.

Esta esperanza es compartida por el gobierno municipal y los
productores y los alienta a enfrentar los desafios de la siguiente
etapa.
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= PARA LEER MAS

El diseino de la estrategia es también
una concertacion
(viene de la pag. 73)

El director del equipo técnico y sus integrantes deben tener
siempre en mente que las propuestas que contenga la estrategia
serdn el insumo principal para la concertacién de la agenda de
responsabilidad compartida plurianual. Por eso, éstas deben ser
sometidas a una concertacion previa. Es decir que durante el
disefio de la estrategia ya es posible ir concertando la agenda de
responsabilidad compartida plurianual

Si bien el equipo técnico puede y debe hacer propuestas a partir
de sus propias observaciones, es preferible que recoja y mejore
técnicamente las propuestas de los productores y del gobierno
municipal, pues asi contribuye a facilitar la concertacion de
la agenda, evitando de antemano los conflictos que pudieran
presentarse.

El disefio de la estrategia es también una excelente oportunidad
para identificar alguna necesidad comin y proponer un gran
proyecto.

Los productores podran decidir concentrar los recursos del gobierno
municipal para, por ejemplo, construir un puente, proteger una
cuenca, realizar una obra de captacidn de aguas, aumentar la
participacion de los productores locales en el mercado que abre el
desayuno escolar, etc.

Estos proyectos pueden lograr mayores impactos que los proyectos
pequefios y sectoriales.

La agenda plurianual atrae a
instituciones de desarrollo externas al
municipio

(viene de la pag. 74)
Es altamente recomendable invitar a los momentos centrales de la

concertacion de la agenda a instituciones y proyectos de desarrollo
externos al municipio.

Es importante despertar el interés de la prefectura, porque que el
gobierno municipal puede hacer inversiones concurrentes con ella.
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Estas instituciones podrdn comprobar el nivel de legitimidad que
tiene la agenda y percibir que si apoyan los proyectos que emergen
de esa concertacidn lograran mayores impactos, pues son parte de
una estrategia de desarrollo.

Percibirdn también que sus inversiones podran ser mas sostenibles
en un municipio con buena gobernabilidad.

Durante la concertacion de la agenda, esas instituciones podrén
expresar un compromiso inicial de apoyar algunos proyectos,
particularmente pertinentes.

La presencia de estas instituciones alienta a los actores locales, que
perciben que sus esfuerzos despiertan interés.

Cabe puntualizar que al invitar a una institucion o proyecto de
desarrollo es necesario asegurarse de su apego a los criterios de

pertinencia para la promocién del desarrollo econdémico.

La actitud que debe inspirar el equipo
técnico en los actores locales
(viene de la pag. 74)

La tarea del equipo técnico es la construccidon de un conocimiento
colectivo que oriente las acciones de todos los actores del municipio
para alcanzar los anhelos expresados en la vision compartida del
desarrollo econédmico municipal.

Para ello, deberd facilitar la participacion de los actores locales,
con sus conocimientos particulares, y complementar estos
conocimientos empiricos con recursos técnicos, orientandolos para
que sean pertinentes para los propdsitos del desarrollo econdmico.

El equipo técnico debe alentar a que haya una toma de conciencia
colectiva sobre la necesidad de actuar enérgica y colectivamente
contra la pobreza, a través de una actitud proactiva hacia el
mercado y la produccidn.

Este nuevo conocimiento debe ser difundido masivamente para
fortalecer en los habitantes del municipio el entusiasmo de saberse
capaces de construir colectivamente un proceso que servird para
que todos mejoren su calidad de vida.

El trabajo del equipo técnico fortalece la voluntad de los actores
locales de desencadenar el proceso de promocion del desarrollo
econdmico, porque les demuestra que el proceso respondera a sus
mejores intereses particulares.



Los resultados que se espera del equipo
técnico
(viene de la pag. 75)

El equipo técnico debe establecer primero un diagndstico sobre las
perspectivas de mercado de los rubros que sugieren los productores
y/o que hayan sido considerados en la visidon compartida del
desarrollo econdmico y en otros documentos, tales como la
estrategia productiva integral (EPI), el programa de desarrollo
municipal (PDM), estudios de cadenas productivas, etc.

Para establecer este diagndstico es necesario apreciar:
« los factores de productividad del entorno municipal y
« los factores que favorecen las ventas de esos rubros

Sobre la base de esas apreciaciones, el equipo técnico debe trabajar
con los actores locales para elaborar una estrategia que recomiende
proyectos, medidas o acciones para mejorar esos dos factores.

La estrategia puede recomendar acciones para:

+ mejorar algin factor del entorno que influya en la productividad
(infraestructura bdsica de energia, agua, transporte,
telecomunicaciones; servicios financieros y no financieros;
recuperacidn de suelos; educacidon orientada a la produccidn;
servicios empresariales; etc.)

+  mejorar algin factor de la produccion de algin rubro que influya
en su productividad (insumos mejorados; asistencia técnica al
productor; servicios financieros; etc.)

+ crear un entorno institucional favorable a la generacidon
de emprendimientos (simplificacion de trédmites, patentes,
reglamentos, fortalecimiento de las capacidades del gobierno
municipal para cumplir su rol de promotor del desarrollo
econdmico, etc.)

« determinar qué estudios deben hacerse para mejorar las ventas
de un rubro (estudios de cadena de valor, estudios de mercado,
etc.)

+ determinar qué proyectos deben realizarse para mejorar las
ventas de un rubro (mejoras en la calidad, cantidad, puntualidad
de entrega, transformacion, etc.)

- ampliar el mercado interno del municipio (atraccidon de clientes
mediante ferias, atraccidon de inversiones productivas; apertura
delmercado de compras del gobierno municipal alos productores
locales, etc.)

+ mejorar el capital social de los productores (fortalecimiento de
sus organizaciones, dinamizacion de las relaciones con otros
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actores de su cadena productiva o con otros productores del
mismo rubro, etc.)

+ mejorar el capital social del municipio (acciones colectivas que
generen confianza mutua, vinculacién de los actores locales
con instituciones de desarrollo, etc.)

Los motivos para que los productores no
logren hacer propuestas pertinentes
(viene de la pag. 93)

Algunos productores agricolas, que no son proactivos hacia
su produccidon, no logran hacer propuestas pertinentes porque
desconocen o confunden los factores que determinan el rendimiento
de sus cultivos. Por ejemplo, piden mas riego cuando desperdician
el agua que tienen. O proponen ampliar la frontera agricola,
depredando recursos naturales escasos, como el suelo, el agua o los
bosques.

También pueden ser poco proactivos hacia el mercado, lo que suele
suceder cuando los productores carecen de informacién sobre el
comportamiento de la demanda y desconocen las oportunidades
que ofrece el mercado. Tal carencia de informacién no les permite
prever acciones para satisfacer la demanda y no pueden hacer
propuestas pertinentes.

Algunos productores dirigen su proactividad a aumentar su
produccidn sin tomar en cuenta la demanda del mercado y hacen
propuestas poco pertinentes.

Otros productores, mas innovadores, creen percibir alguna
oportunidad de mercado y estén dispuestos a innovar su produccion
para aprovechar esa oportunidad, pero la falta de informacidn los
conduce a una excesiva confianza en los resultados de la innovacién
y hacen propuestas que, por temerarias, no son proactivas ni
pertinentes.

Los origenes del recelo hacia el mercado
(viene de la pag. 93)

Existen varios motivos para que algunos agricultores no hayan
desarrollado una actitud proactiva hacia el mercado. La principal es
la acumulacién de fracasos en sus incursiones en el mercado. Estas
experiencias los han conducido a una actitud recelosa, es decir,
reactiva.

El motivo principal de los fracasos radica en su escasa productividad.
. Cdmo podrian tener experiencias exitosas si llevan productos poco



competitivos al mercado? La experiencia ha sido més bien traumatica:
han producido en la medida de sus capacidades, se han esforzado y
han continuado en la pobreza porque no han vendido bien.

Los promotores del desarrollo econdmico en los municipios rurales
deben buscar modificar la actitud reactiva de muchos agricultores
ante el mercado. Para ello, es necesario ofrecerles capacidades para
que les permita tener experiencias exitosas.

Los proyectos de donaciones de insumos
y la estrategia
(viene de la pag. 93)

Los proyectos que donan insumos buscan mitigar las deficiencias de
productividad, subvencionando los costos de produccién. Es decir
que enmascaran los verdaderos costos de produccidon mediante
donaciones de semilla y fertilizantes. Pero, y esto es lo mds grave, no
suelen orientar a los productores para que mejoren su productividad
sobre bases reales y logren asi prescindir de las donaciones.

Tampoco orientan hacia el mercado los productos que subvencionan
y no alientan a los productores a aumentar sus ventas.

Por estos motivos, esos proyectos no son pertinentes para los
objetivos del desarrollo econdmico, pues no aumentan realmente
las capacidades de los productores.

Estos proyectos pueden afectar la coherencia de la estrategia.

Ademas, las donaciones fomentan en los productores una actitud
poco proactiva hacia su propia produccidn, pues les ocultan la
necesidad de prever y acumular factores de productividad vy
capacidades para vender en el mercado.

Las donaciones a menudo desarrollan una situacidn de dependencia
de los beneficiarios respecto de los donantes.

Cuando esa actitud de dependencia se introduce en una persona,
ésta pierde la capacidad de ser previsora, y por lo tanto, proactiva.
Simplemente necesita confiar en el donante.

Cuando el donante se aleja, el principal interés de la persona
dependiente es recuperarlo. Para atraerlo, pondrd mucha
proactividad y formara organizaciones que reivindican el regreso
del donante; pero no buscard satisfacer sus necesidades con sus
propios recursos. Es decir que la proactividad se dirigird hacia la
donacién y no hacia el control de sus propios medios, capacidades
y oportunidades.
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Etapa del poder

Todos se comprometen a invertir
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Resultados esperados

«  Los actores locales han concertado la agenda de
responsabilidad compartida anual, en la que han
inscrito perfiles o proyectos priorizados.

- El gobierno municipal ha inscrito en su plan
operativo anual (POA) los perfiles o los proyectos
priorizados en la agenda anual.

+ El gobierno municipal ha logrado que otras
instituciones de desarrollo se comprometan a
coofinanciar los proyectos.
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En esta etapa el gobierno municipal y otras instituciones inscribirdn
proyectos de desarrollo econdmico en sus planes operativos
anuales, prometiéndoles financiamiento.

Para llegar a este resultado, el espacio de concertacidén promovera
un proceso de seleccidon y priorizacidon de las propuestas inscritas en
la agenda plurianual.

Para poder comparar estas propuestas y priorizarlas, las convertirdn
en perfiles de proyecto.

Los perfiles o proyectos priorizados se inscribirdn en la agenda de
responsabilidad compartida anual, para luego inscribirse en el plan
operativo anual del municipio y en los de otras instituciones.

La agenda de responsabilidad compartida anual

Durante la etapa anterior los actores locales concertaron la
agenda de responsabilidad compartida plurianual, que programa
en el tiempo las acciones que deben realizarse para alcanzar los
objetivos de la estrategia. También indica quiénes deben asumir la
responsabilidad de que las acciones se lleven a cabo.

En esta etapa, los actores locales conciertan una nueva agenda,
que programa acciones para un tiempo menor, pues sus metas
deben ser alcanzadas en el lapso del afio.

La elaboracidon de la agenda no es sdlo un asunto de eficacia
operativa. Si bien es cierto que es muy util para programar las
acciones, la agenda anual sirve sobre todo para conservar la unidad
de los actores en torno al proceso y preservar la coherencia entre
todas las acciones de promocién del desarrollo econdmico. Se
avanza asi hacia la paulatina construccién de proyectos grandes e
integrales.

Ademas, cuando un perfil de proyecto es incluido en la agenda
anual, que es aprobada con la participacidon del gobierno municipal
y del comité de vigilancia, tiene altas probabilidades de ser inscrito

en el POA.
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Inscribir proyecto en el plan operativo anual del municipio

e
Los recursos financieros
que hacen posible...

(pég. 139)

En esta etapa, los productores solicitan al gobierno municipal que
inscriba algunos perfiles de proyecto en su POA.

Esto pondra a prueba la intencidon del gobierno municipal y del
comité de vigilancia de promover el desarrollo econémico.

Los recursos que el gobierno municipal promete a los proyectos
deberdn servir de contraparte para que éstos sean cofinanciados
por otras instituciones y proyectos de desarrollo.

Los productores acttan bien cuando comprometen algunos recursos
propios para financiar el proyecto que proponen. Esa contraparte
puede ser en trabajo, materiales de construccidn u otros bienes.

Su aporte pone en evidencia la seriedad de su compromiso con
el proyecto. Ademas, los convierte en socios y no en meros
beneficiarios de los financiadores, lo que les permite controlar la
calidad de la ejecucidn.

Las instituciones y proyectos de desarrollo deben ser interesados
mediante proyectos adecuadamente formulados y el gobierno
municipal debe tener las capacidades adecuadas para ello.

Acciones que generan confianza

Las ferias: un ejemplo

de accidén generadora de
confianza (péag. 139)
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Puesto que la confianza entre los actores es de fundamental
importancia para los procesos de promocion del desarrollo
econdmico, es necesario fortalecerla a través de acciones generadoras
de confianza, que logran resultados inmediatos y que demuestran
que la concertacién da resultados.

Desde el inicio del proceso, los actores publicos y privados deben
ejecutar esas acciones.

Estas acciones son particularmente importantes en esta etapa,
pues los productores llegan a ella con muchas esperanzas y un
gran caudal de confianza en el proceso. Sin embargo, todo este
caudal debe ahora pasar por un canal estrecho, ya que sdlo algunas
propuestas serdn inscritas en el plan operativo anual del municipio
y obtendran financiamiento para ser ejecutadas en el afo.

Para evitar que la frustracion aleje a algunos productores del proceso,
el espacio de concertacién podra promover acciones generadoras
de confianza o gestionar recursos externos al municipio para
financiar algunos proyectos.



Otras fuentes de recursos financieros y no financieros

La asistencia técnica de

productor a productor (pag.
140)

El gobierno municipal
puede aumentar... (pag.

141)
Plan de negocios (pdg. 141)

La transferencia de
conocimientos... (pag. 142)

Aunque el proceso pone énfasis en obtener recursos del gobierno
municipal, los productores también deben procurar obtener
recursos financieros y no financieros de otros agentes econdmicos
privados.

Como los recursos del Estado son gratuitos, se ha enraizado la
costumbre de esperar solamente esos recursos.

Sin embargo, cuando los productores proactivos encuentran
oportunidades para acceder a otras fuentes de recursos financieros
y no financieros, las aprovechan.

Por eso, la Unidad de Promocién del Desarrollo Econdmico

Municipal (UPEM), debe:
- atraer servicios financieros y no financieros a la localidad.

- difundir informacidn sobre las ofertas de servicios financieros
que pueden interesar a los productores

- informar al gobierno municipal sobre las posibilidades que
tiene de destinar recursos para fondos de aval o de capital de
riesgo, que son administrados por instituciones financieras
reconocidas.

« fortalecer las capacidades de los productores para elaborar
planes de negocios y acceder a capital.

La Unidad de Promocion del Desarrollo Economico (UPEM)

La Unidad de Promocién
Econdmica del Municipio
(UPEM) (pég. 143)

Cooperacion para la UPEM
(pag. 143)

Es recomendable que en esta etapa el gobierno municipal haya
establecido una Unidad de Promocién del Desarrollo Econémico
(UPEM). Esta unidad le servird al gobierno municipal para cumplir
su rol promotor.

Algunos municipios grandes han dado a esta unidad administrativa
el rango de oficialia mayor, mientras que otros le han dado el de
direccion.

En algunos municipios esta unidad lleva el nombre de Unidad
Municipal para el Desarrollo Econémico Local (UMPDEL).
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Accion

indispensable

LOS PRODUCTORES
DEBEN PRIORIZAR SUS PROPUESTAS PARA
INSERTARLAS EN LA AGENDA ANUAL

Tl g - _.!"'_"'l--_-“‘_
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Aunque cada uno tiene
sus preferencias, es
necesario llegar a un
acuerdo

El gobierno municipal no tiene recursos para financiar todas las
propuestas que puedan hacer los productores. Por ello es necesario
priorizar.

Los productores tienen la responsabilidad de la priorizacion, pero
los otros miembros del espacio de concertacion pueden contribuir
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mediando en los conflictos que se pudieran suscitar. Una manera
de ayudarlos a priorizar es ofrecerles instrumentos para comparar
Sus propuestas.

Cuando los productores logran convertir sus propuestas en perfiles
de proyecto, pueden compararlas mejor, gracias a pardametros
objetivos.

Criterios para comparar una propuesta con otra
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Etapa del poder

Los productores deben priorizar...

... pero no logran concertar para priorizar
sus propuestas

Es necesario un

instrumento de medicidn

122 =

para comparar

Don Irineo Sabalo, productor de camu-camu: Nuestra
propuesta es mejor que la de las comerciantes de artesania.

Vicepresidente del Espacio de Concertacion: Quizds sea
cierto lo que dices, pero tienes que demostrarlo.

Don Irineo: ;Codmo vamos a comparar una propuesta de tejidos
con una propuesta de microriego? jSon dos cosas totalmente
diferentes! jLa tinica manera de ganar es presionar!

Vicepresidente: Es posible comparar algunos aspectos. Pero para
eso tienen que convertir su propuesta en un perfil de proyecto.

Don Irineo: /Y con eso vamos a poder comparar si es mejor tejer
o regar? jImposible!

Vicepresidente: Es perfectamente posible. Por ejemplo, se puede
medir cudl propuesta genera més empleo o més ingresos.



Para cambiar la
actitud de los
productores,

que no logran concertar
para priorizar sus
propuestas,

el espacio permanente de concertacion
publico-privada debe

orientar a los productores a convertir sus propuestas en perfiles
de proyecto y que usen criterios objetivos para comparar las
cualidades de sus propuestas

y alentar asi alentar a los productores a concertar para priorizar
sus propuestas
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Etapa del poder

Los productores deben priorizar...

... pero los productores innovadores
vy los conservadores entran en conflicto

(Cémo actuar ante
las desigualdades en el
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desarrollo?

Don Melquiades Poma, productor de trigo: Nuestro proyecto
tiene mayor legitimidad social que el perfil de los productores de
durazno! Ademas, durante la Estrategia le incluimos componentes
para aumentar la productividad de nuestros cultivos y queremos
vender semilla de trigo.

Johnny Canaviri, productor de durazno: jPero nuestro
proyecto tiene mayor sostenibilidad econdmica! Por cada cien
Bolivianos que se invierten, nosotros sacamos, 625 Bs. Mientras
que con el trigo, apenas se saca 115 Bs. jEl durazno tiene mejor
precio que el trigo!

Don Melquiades: jCon calma, Johnnycito! 90 compafieros
producen trigo. Ustedes son apenas 20. Si no producimos trigo
(qué vamos a comer, qué vamos a vender?

Johnny Canaviri: jVengan pues a producir durazno!

Don Melquiades No podemos producir durazno en un afio. Los
arboles tardan cinco afos en producir. Ustedes ya tienen esos
arboles.

Johnny Canaviri: Hace diez afios, mi papd se dio cuenta de que
el trigo era mal negocio. Por eso sembrd durazno. Nos hemos
sacrificado. Hemos aprendido a injertar y podar.



Etapa del poder

Los productores deben priorizar...

La rivalidad puede
convertirse en cooperacion

Don Melquiades: Me alegro por ustedes, joven Johnny. Pero no
te olvides que tu papad comenzd con mejores tierras que NoOsotros.
Ahora, ustedes los durazneros van a tener que buscar plata de otra
parte para su proyecto. El gobierno municipal nos va dar a nosotros
porque somos 90 familias.

Johnny Canaviri: jPor qué vamos a tener que sufrir por culpa de
los trigueros, que se durmieron durante diez afios? Si ellos quieren
quedarse pobres jpor qué nos van a arrastrar?

Don Melquiades: Asi nomas son las cosas, Johnny: jtodos juntos,
o nadie!

Johnny Canaviri: jTodos juntos nos vamos a empobrecer!

Lic. Maria Valderrama, facilitadora: Les propongo una cosa:
los trigueros apoyan el proyecto de los durazneros ante el gobierno
municipal. A cambio, los durazneros capacitan a los trigueros a para
que poco a poco cultiven menos trigo y més durazno. ;jPuede ser?

Johnny Canaviri, productor de durazno: Se les van a secar los
arboles porque no saben cultivar frutales.

Don Melquiades, productor de trigo: jUstedes nos tienen que
ensefar! Les vamos a pagar en trigo.
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Las negociaciones ganar-
ganar (pag. 145)
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Johnny Canaviri: Tienen que pagarnos los arbolitos, los injertos,
la poda vy la asistencia técnica.

Don Melquiades: j;Se podra hacer cultivo asociado de trigo con
durazno?

Johnny Canaviri: Yo mismo, personalmente, te voy a dar
asistencia técnica, don Melquiades. Dame media arroba de trigo y
te contesto tu pregunta...

Don Melquiades: jEste Johnny es un comerciante feroz! Pero me
conviene...



Para cambiar la
actitud de los
productores,

innovadores y los
conservadores, que
entran en conflicto por
la priorizacién de sus
perfiles de proyecto,

el espacio permanente
de concertacion publico-privada debe

promover el entendimiento entre los productores agropecuarios
conservadores e innovadores para que juntos transformen
paulatinamente la base productiva del municipio y que lleguen
a acuerdos de tipo ganar-ganar

y alentar asi a los productores a concertar para priorizar sus
propuestas
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Accion

indispensable

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DEBE INSERTAR LOS PROYECTOS DE LA AGENDA
EN SU POA

cipal ,
incor,

El gas también alimenta
vacas lecheras

Algunos proyectos grandes requerirdn recursos de preinversion
para solventar los costos de un estudio de factibilidad y convertirse
en proyectos a disefio final.

Otros, mas pequefios, requeriran sdlo recursos de inversidn, pues
no necesitan un estudio de factibilidad.

. Los proyectos a disefio final que ya existen podran también ser
53{1?::" incorporados al POA municipal para que reciban recursos de
Las propuestas deben inversidon. Estos recursos de inversidn podrén ser ofrecidos como
seguir un proceso... (pag. contraparte para obtener financiamientos complementarios de
146) entidades de cooperacidn.
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Argumentos para que el gobierno municipal financie proyectos

Mediante los siguientes argumentos es posible sensibilizar al

gobierno municipal para que inscriba los proyectos en su Plan
Operativo Anual-POA.

« El proceso de promocién del desarrollo econdmico ha
demostrado su legitimidad a través de concertaciones exitosas
y los productores y el gobierno municipal han generado
propuestas pertinentes para una estrategia de desarrollo.

+  El gobierno municipal ha recibido promesas de instituciones de
desarrollo para cofinanciar proyectos.

« Las organizaciones territoriales de base conocen las propuestas
que tienen relacidn con sus respectivos territorios.

«  Los productores han priorizado sus proyectos para que estén
dentro del presupuesto del gobierno municipal.

«  Losproductores ofrecen una contraparte para el financiamiento
de algunos de sus proyectos.

Particularidades de los proyectos de promocion econdmica

Los gobiernos municipales tienen méds experiencia en la ejecucion
de proyectos de construccidon de infraestructura que en los de
promocidn del desarrollo econédmico.

Los proyectos para la promocidn del desarrollo econdmico tienen como
objetivo aumentar las capacidades de las personas para desempefarse
en el mercado. Se trata de proyectos de capacitacion, asistencia
técnica, estudios de mercado, fortalecimiento de las organizaciones de
productores, innovacidn técnica y organizativa, etc.

El disefio de proyectos de este tipo es complejo pues se deben tomar
en cuenta aspectos econdmicos, sociales, culturales, productivos y de la
coyuntura del mercado. Estos aspectos son muy dindmicos.

También la ejecucion de los proyectos de promocidn del desarrollo
econdmico es mas dificil, puesto que el logro de sus objetivos
depende a menudo del comportamiento del mercado que es un
factor muy variable.

Por todos estos motivos, los gobiernos municipales deben tener
especial cuidado en encomendar el disefio y la ejecucién de los
proyectos a empresas experimentadas en temas de desarrollo.
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Etapa del poder

El gobierno municipal debe insertar...

... pero el comité de vigilancia pretende
rechazar los proyectos

Los productores quieren
participar en la definicion
del POA y participar

en las decisiones para
distribuir los recursos
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municipales

Dofia Maria Lazcano, productora interesada en un perfil de
proyecto: ;Vamos a tener que seguir esperando delante de esta
puerta cerrada?

Don Arturo Gumiel, vicepresidente del espacio de
concertaciéon: Nosotros no hemos sido invitados a la reunién del
Comité de Vigilancia.

Dofia Maria Lazcano: Para el aflo me voy a presentar a las
elecciones de mi OTB y voy a entrar al Comité de Vigilancia. Asf,
los productores vamos a poder tener influencia.

Don Arturo Gumiel: No es buen camino. Nosotros tenemos
que tener una representacidn propia. En algunos municipios los
productores participan a través de los CODEPES, amparados en
la Ley del Didlogo.



Un antiguo anhelo de los sectores productivos

Los consejos de desarrollo
econdmico... (pag. 147)

Ley 2235 Didlogo Nacional
2000... (pag. 228)

Decreto Supremo N°
26564 respecto a los
CODEPES. (pag. 234)

Para cambiar la
actitud del comité de
vigilancia,

que pretende rechazar
los proyectos,

En una mayoria de municipios, las organizaciones de productores
son excluidas del proceso de planificacion participativa para aprobar
el Plan Operativo Anual (POA) municipal. Esta exclusién hace
mas dificil incorporar en el POA los proyectos que favorezcan al
desarrollo econémico local.

Las organizaciones de productores del pais no han cesado de
demandar el cumplimiento de la Ley del Didlogo Nacional
(Ley 2235), promulgada el 31 de julio de 2001, que instruye la
conformacidn de los consejos de desarrollo econdmico, productivo
y social (CODEPES) en cada municipio.

el espacio permanente de
concertacion publico-privada debe

fortalecer las organizaciones de productores para aumentar su
poder de influencia en el comité de vigilancia

y alentar asi alentar al gobierno municipal a insertar los
proyectos de la agenda en su POA.

Otras recomendaciones al espacio permanente de
concertacion publico-privada:

«  Si el comité de vigilancia rechaza los proyectos, es un fracaso
para el proceso. Habra que reflexionar sobre la calidad de los
esfuerzos realizados en las etapas anteriores, que debieron
haber anulado este obstédculo, o por lo menos haberlo reducido al
interesar al comité de vigilancia en los proyectos productivos.

«  Continuar sensibilizando a la poblacién sobre los beneficios que
aporta el proceso de promocidén del desarrollo econémico, para
que reclame que los recursos municipales sean invertidos para
promover el desarrollo econdmico.

+  Promover el espiritu de la Ley del Didlogo Nacional, que
establece la participacion de los sectores productivos en la
planificacion municipal.

131



... pero tiene la tendencia a financiar proyectos
que le aportan mayor rédito electoral

Los futbolistas pueden ser
mds importantes que los

132

productores

Presidenta del Concejo Municipal: Honorables concejales,
sélo nos queda decidir si vamos a presentar estos cuatro perfiles
de proyecto para que se los incluya en el POA. Estos proyectos los
sugiere el espacio de concertacion publico privada. El comité de
vigilancia ya ha sido informado y las OTB apoyan estos proyectos.
Creo que no va a haber problema...

Concejal: Pido la palabra, sefiora presidenta. He revisado los
tres perfiles de proyecto y los hallo incompletos. Deben ser
reformulados.

Presidenta: Pero, sefior concejal, no va a haber tiempo. La
Cumbre que decide qué proyectos se incluyen al POA es pasado
mafnana...

Concejal: jEstoy con la palabra, sefiora presidenta! Ademas,
existe una fuerte y muy legitima demanda de la poblaciéon a favor
del deporte...

Presidenta: Pero, sefior concejal...



Para cambiar la
actitud del gobierno
municipal,

que prefiere financiar
los proyectos que le
aportan mayor rédito
electoral,

Concejal: jEstoy con la palabra, sefiora presidenta! jMente sana
en cuerpo sano! ;O esta usted en contra del deporte?

Presidenta: La produccion es también importante...

Concejal: El sefior alcalde ya se ha comprometido a responder las
demandas de nuestro equipo de futbol

el espacio de concertacion publico-privada debe

demostrar a los actores politicos del municipio que también
pueden obtener réditos electorales apoyando proyectos que
favorecen el desarrollo economico

y alentar asi al gobierno municipal a insertar los proyectos de
la agenda en su POA.

Otras recomendaciones al espacio de concertacion publico-
privada:

«  Ganar legitimidad para enfrentar las presiones contrarias a los
intereses productivos.
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Accion

indispensable

EL GOBIERNO MUNICIPAL

DEBE LOGRAR INTERESAR A OTRAS
INSTITUCIONES PARA COFINANCIAR LOS
PROYECTOS

La decisién del gobierno

134

municipal atrae otras
inversiones
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Los recursos del gobierno municipal son insuficientes para
financiar los principales proyectos para la promocion del desarrollo
econdmico. Por eso es necesario que esos recursos sean utilizados
como contraparte para obtener financiamiento complementario de
instituciones de desarrollo.

Para lograr cofinanciamiento, el gobierno municipal debe convertir
los perfiles de proyecto en proyectos a disefio final. Esos estudios
se solventan con el dinero de la partida de preinversién del POA
municipal y son realizados por consultoras que el gobierno municipal
elige mediante un proceso de licitacion.

Estos proyectos deben tener una calidad técnica que satisfaga
las exigencias de los proyectos de desarrollo. Por eso el pliego de
especificaciones de la licitacidn debe ser muy estricto y preciso.



Un municipio que se
presenta unido es muy
atractivo

Muyus para financiar
proyectos (pag. 147)

Los productores deben
vigilar el avance de su
proyecto (pdg. 148)

Vicepresidente del Espacio de Concertacion: ;Recuerda
usted que la ONG Manos amigas nos financié asistencia técnica
para el espérrago?

Concejal: Si. La contraparte del gobierno municipal fue pequefia.

Apenas 8.000 Bs.

Vicepresidente: ;Quiere que le cuente cudl fue el motivo mds
importante para que nos financiaran?

Concejal: A ver cuénteme...

Vicepresidente: Cuando la instruccién facilitadora nos presentd
a los directivos de Manos amigas, les explicd que la alcaldia de
Quirquifia habfa concertado una estrategia de desarrollo con los
productores. Entonces nos recibieron muy bien: “Parece que en su
municipio la gente sabe lo que quiere”, me dijeron.

Concejal: (En serio? ;Y qué les dijo usted?

Vicepresidente: “jClaro que sabemos!” les dije y les mostré todos
los documentos y estuve hablando sobre la estrategia y nuestras
agendas durante casi una hora.

Concejal: ;Y qué dijeron?

Vicepresidente: Comenzaron a entusiasmarse. Me hicieron
preguntas, como si quisieran aprender de nosotros. Luego les
presenté el proyecto a disefio final para el asunto de los esparragos.
En ese momento noté que comenzaron a respetarnos.

Concejal: Ahora nadie nos manda a freir esparragos, como
antes...
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... pero elabora con poco rigor
los proyectos a diseno final

136

Para ser aceptado,
hay que llegar con un
buen proyecto

Alcalde: Tenemos que licitar el disefio final de un proyecto para
ofrecer asistencia técnica a la poscosecha de quinua.

Oficial Mayor: Hay que escribir el pliego de especificaciones.
Alcalde: [Qué es eso?

Oficial Mayor: Es una explicaciéon muy detallada de lo que
queremos que contenga el proyecto a disefio final.

Alcalde: ;Usted va a escribir ese pliego de especificaciones?

Oficial Mayor: No, sefior alcalde. Hay que contratar un
consultor.

Alcalde: [Eso es muy caro! Ya estoy cansado de contratar
consultorias. Escriba usted nomas.

Oficial Mayor: Si el pliego de especificaciones no es exigente,
vamos a recibir cualquier cosa y después no podremos reclamar.



Para cambiar la
actitud del gobierno
municipal,

que elabora con poco
rigor los proyectos a
disefio final

Alcalde: No exagere, don Arturo. No debe ser tan dificil...

Oficial Mayor: Se necesita un especialista. La poscosecha de la
quinua no es sencilla...

Alcalde: Animese, don Arturo.

Oficial Mayor: Si no tenemos un buen proyecto a disefio final,
después no vamos a conseguir atraer cofinaciamiento porque
las instituciones de desarrollo son muy exigentes. El proyecto va
resultar inGtil y usted va a haber gastado mal el dinero. La Ley
SAFCO lo hace responsable personalmente. Recuerde lo que le
sucedid al anterior alcalde...

Alcalde: No me haga asustar. Si es tan peligroso y complicado,
mejor no hacemos nada y nos olvidamos de la licitacién.

Oficial Mayor: Los productores de quinua van a reclamar.
Ayer vinieron para saber si estdbamos preparando el pliego de
especificaciones.

Alcalde: jAy qué lio! jPara qué me meti en esta locura de ser
alcalde?

el espacio permanente de concertacion
publico-privada debe

sensibilizar al alcalde y al gobierno municipal sobre la
importancia de tener un buen proyecto para evitar que sea
rechazado

y alentar asi al alcalde y al gobierno municipal
a elaborar con mucho rigor los proyectos a diseno final.
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LASACTITUDESPOSITIVAS

ctituc

Los productores estédn conscientes de que el gobierno municipal
no cuenta con los recursos financieros ni de gestidn para satisfacer
todas las propuestas. Por eso, muestran una actitud razonable al
priorizarlas.

Para priorizar propuestas disimiles, necesitan poder compararlas
con objetividad y para ello precisan un instrumento que ofrezca
parametros. Hallardn ese instrumento al ganar la capacidad de
traducir propuestas en perfiles de proyecto.

Asi, los productores racionalizardn sus propuestas y concertaran
su priorizacidn; inscribiendo sus perfiles de proyecto en una agenda
que les abra la perspectiva de obtener financiamiento del gobierno
municipal.

El espacio permanente ayudard a los productores a dotarse de
habilidades para llevar adelante una concertacidon, como, por
ejemplo las técnicas para una negociacidon ganar-ganar.

A través de todas esas experiencias, el proceso fortalecera la actitud
razonable y concertadora en los actores locales. Esas actitudes son
premiadas por los éxitos que se obtienen en esta etapa.

Dos concertaciones significativas para el futuro del proceso
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Una significativa concertacion serd la que logren los productores
agropecuarios conservadores 'y los innovadores cuando
complementen sus proyectos para transformar juntos la base
productiva agropecuaria.

Otra importante concertacion serd la que lleven a cabo los
productores y el comité de vigilancia, que cambiard los criterios con
los que tradicionalmente se asignan los recursos municipales.
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= PARA LEER MAS

Los recursos financieros que hacen
posible la promocion del desarrollo
economico

(viene de la pag. 118)

Ademds de los recursos que los municipios obtienen de
la coparticipacidon tributaria y de los que puedan obtener por
recaudaciones propias, los gobiernos municipales pueden acceder a:

«  Los recursos provenientes de la renegociacion de la deuda
externa, regulados por la Ley 2235 del Didlogo Nacional
2000.

+  Los recursos provenientes del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos que, segin el Decreto Supremo 2841, pueden
ser destinados a la promocidén del desarrollo econdmico.

A menudo, cuando el gobierno municipal promueve el desarrollo
econdmico, utiliza estos recursos como fondos de contraparte para
financiar proyectos con recursos de entidades de cooperacion.

Las ferias: un ejemplo de acciones
generadoras de confianza
(viene de la pag. 118)

Cada vez mds municipios realizan ferias de algtin producto local.
Por ejemplo, en el Valle Alto de Cochabamba, los municipios de
Punata, San Benito y Cliza han ido estableciendo ferias del durazno
que ya se han hecho tradicionales. El municipio pacefio de Luribay
hace lo mismo. En otros municipios se realizan ferias de otros
productos locales o de productos procesados.

El gobierno municipal cofinancia estas ferias y participa en su
organizacion, a través de la Unidad de Promocién del Desarrollo
Municipal (UPEM) o de alguna otra unidad que cumpla esas
funciones.

Los productores logran vender directamente una importante
cantidad de productos a los visitantes que acuden de la ciudad.
Otros actores econdmicos venden comida, transporte y servicios.

Las ferias son verdaderas fiestas de la identidad local. Los habitantes
exponen con orgullo su manera de producir y organizarse. La
cohesidn social aumenta notablemente cuando todos sienten que
han logrado organizar juntos un evento.
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La organizacién de una feria no es un proceso facil. Es necesario
aunar intereses dispares, asegurar una logistica, distribuir tareas,
etc.

Este proceso —que se impulsa desde el seno del espacio permanente
de concertacion publico-privada— tiene un inmenso valor educativo
para todos los actores. Al trabajar juntos en la organizacion de la
feria, el gobierno municipal y los productores van construyendo
una confianza reciproca y se va fortaleciendo la seguridad de que a
través del proceso de promocidn del desarrollo econdmico local es
posible realizar proyectos mayores.

La asistencia técnica de productor a
productor
(viene de la pag. 119)

Los hoy afamados duraznos del municipio de San Benito, en el valle
cochabambino, fueron desarrollados en las Ultimas décadas del siglo
pasado por el ex Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
(IBTA), que adaptd variedades a las condiciones de la region.

Varios trabajadores de la Estacidn Experimental del IBTA eran
campesinos del lugar y comenzaron a cultivar esas variedades en
sus chacras. Hoy obtienen ingresos considerables por la venta
de su fruta, pero ademads producen plantines y ofrecen asistencia
técnica a agricultores de todo el pais que desean incursionar en el
cultivo.

Esta asistencia técnica de productor a productor trae muchas
ventajas, la mayor de ellas es que transmite experiencias probadas
en la practica.

En 2001, la Asociacion de Fruticultores de San Benito (ASOFRUT),
en Cochabamba, concretd una alianza con un productor local de
durazno, don Juan Ardaya, que se destacd por sus innovaciones en
tecnologia para la produccidn.

En vez de esperar que el gobierno municipal les financiara asistencia
técnica, los productores reunidos en ASOFRUT pagaron a don
Juan Ardaya para que los capacite.

La experiencia de transferencia tecnoldgica de productor a
productor ha dado buenos resultados porque es eminentemente
practica. Don Juan Ardaya ofrece ahora también asistencia técnica
a durazneros del Luribay y de los valles de Potost.



El gobierno municipal puede aumentar el
acceso al crédito
(viene de la pag. 119)

El gobierno municipal estd facultado para atraer financiamiento
para los productores de la localidad. Sin embargo, los recursos
del gobierno municipal no son entregados directamente al agente
econdmico privado, sino a una entidad financiera privada reconocida,
para que ella los administre. Estos fondos del gobierno municipal
pueden ser destinados a:

Fondos de aval:

Los gobiernos municipales (grandes o pequefios o unidos en
mancomunidades) pueden entregar fondos a una institucidn financiera
privada para crear un fondo que garantice a pequefios productores,
que sin ese aval no contarian con garantias suficientes para recibir un
crédito de esa entidad financiera les otorgue un crédito.

Este aval fenece luego de un tiempo, pero si el prestatario cumple
con sus obligaciones de pago y su negocio tiene buenas perspectivas,
la entidad financiera puede decidir devolverle la garantia al gobierno
municipal y asumirla ella misma.

Fondos de capital de riesgo:

Los gobiernos municipales pueden entregar fondos en fideicomiso
a largo plazo a una institucidon financiera privada, para que ésta
los invierta en emprendimientos privados. Al cabo del plazo, el
gobierno municipal recupera su dinero.

Con datos de José Jiménez Taquiguchi: Libro Azul del Desarrollo Econdmico Local, Donald
Mercado Sudrez (comp.). FAM-Bolivia. La Paz, 2006

El plan de negocios
(viene de la pag. 119)

Un plan de negocios o plan de empresa es un documento que detalla
la informacidn que se necesita para saber si una empresa puede
tener éxito. Explica qué quiere lograr el agente econdémico privado,
cémo lo piensa lograr y qué recursos necesita para lograrlo.

El agente econdmico privado saca mucho provecho cuando tiene un
plan de negocios porque puede percibir si la realidad va a responder
favorablemente a sus propdsitos, saber si puede contar realmente
con los recursos que necesita y medir los riesgos a los que se podria
enfrentar en el futuro.

Ademas, el plan de negocios es como la tarjeta de presentacion de
la empresa, pues ofrece la informacidn que necesita un financiador
para animarse a invertir dinero en la empresa.
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Un plan de negocios explica:

- Cuél es la oportunidad del mercado que el agente econdmico
privado quiere aprovechar y si tiene suficiente conocimiento
sobre esa oportunidad.

« Quiénes son los clientes, cudnto van a comprar, cémo se puede
entregarles el producto, con quiénes hay que competir.

«  Cdbmo se puede producir, en qué cantidad, con qué calidad y a
qué costo. Para esto hay que saber a quién comprar equipos,
insumos y materias primas y a quién se va a emplear para
trabajar.

«  (Cdémo se va a organizar el trabajo de la produccién y de la
venta.

«  Cudéles son las leyes que hay que respetar para funcionar
legalmente, proteger el medio ambiente y dar trabajo decente
a los empleados.

« Cuanto dinero es necesario para trabajar y de donde se lo
puede conseguir, cudnto interés se puede pagar, cuanto se
puede ganar y cudnto dinero queda cada mes después de haber
pagado las deudas.

«  Cudles son los peligros que podrian aparecer y que podrian
impedir que las cosas no marchen como se espera.

Con datos de Marco Antonio Ferndndez C., director MBA y MFE Maestrias para el Desarrollo/
UCB. En Libro Azul del Desarrollo Econdmico Local, Donald Mercado Sudrez (comp.). FAM-
Bolivia. La Paz, 2006

La transferencia de conocimientos
técnicos
(viene de la pag. 119)

Disefiar y financiar una propuesta para el desarrollo econdmico es
una accién compleja que requiere conocimientos que no suelen
poseer los productores locales. Esa es la razén para que en esta
etapa sea mayor el protagonismo de los consultores y técnicos que
elaboran los perfiles de proyectos, los estudios de factibilidad y los
proyectos a disefio final.

Sin embargo, no se debe olvidar que el proceso de promocién
del desarrollo econdmico es esencialmente un aumento de las
capacidades de los actores locales para gestionar su propio
desarrollo.

Por eso, los técnicos y los consultores deben tener una actitud
pedagdgica y elaborar los perfiles de proyecto en talleres, facilitando
la participacidon de los productores locales para transferirles



paulatinamente los conocimientos necesarios o, por lo menos,
para que se familiaricen con las técnicas de elaboracién de estos
perfiles.

Ademas la conversién de una propuesta en un perfil de proyecto
es un trabajo muy educativo para los productores, pues éstos
necesitan analizar sus factores de produccidn y de comercializacion.
Desarrollan asi una actitud proctiva, pues un perfil es un programa
que prevé los objetivos que se persiguen, las actividades que se
realizardn, el tiempo necesario para ello, los resultados que se
esperan, su costo aproximado, etc.

Para conservar su legitimidad y permitir el control social que
necesita, la promocién del desarrollo econdmico no debe convertirse
en un proceso controlado por técnicos e instituciones

La Unidad de Promocion Economica del
Municipio-UPEM
(viene de la pag. 119)

La UPEM es la unidad técnica cuya principal funcion es implementar
el rol promotor del gobierno municipal.

La UPEM realiza sus tareas con el apoyo de instituciones o consultorias
especializadas y su accidn principal es vincular al gobierno municipal o
a los productores con esas instituciones y consultoras.

En la tabla de la pagina siguiente se exponen las misiones que
el gobierno municipal debe cumplir para promover el desarrollo
econdmico local y las acciones que debe realizar la UPEM para que
el gobierno municipal cumpla esas misiones.

Cooperacion para la UPEM
(viene de la pag. 119)

Las instituciones de desarrollo que asumen el rol de institucidén
facilitadora de procesos de promocién del desarrollo econdmico,
suelen prestar apoyo econdmico a los gobiernos municipales
para que puedan organizar una Unidad de Promocion Econdmica
Municipal. Este apoyo puede ser econdmico y/o técnico.

Por supuesto que este apoyo no implica que la UPEM vaya a ser
dirigida por la institucidn facilitadora, ya que éstano debe reemplazar
a los actores locales e impedir que cumplan las funciones que deben
desempefiar para ser protagonistas del proceso.

Para obtener apoyo econdmico para la UPEM, el gobierno municipal
debe suscribir un convenio con la institucidén facilitadora en el que
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Misiones del gobierno municipal

Acciones de la UPEM

Mejorar su propia gestion para facilitar el
accionar de los productores.

Introducir mejoras en el marco normativo de su
competencia y hacer gestiones ante el gobierno
central para mejorar el marco normativo que
depende de él.

Simplificar trdmites.

Transparentar sus acciones.

Propone mejoras a la gestién del gobierno
municipal para facilitar el accionar de los
productores.

Contribuye ala elaboracion de reglamentos que
regulan el desempefio de los emprendimientos
privados.

Promover la concertacidn.

Promover la participacion de la poblacion,
particularmente de los productores, en la
formulacién de la visién de desarrollo econédmico
del municipio y en la formulacién de la estrategia
para alcanzar esa vision.

Promover la conformacién del espacio
permanente de concertacidn publico-privada y
presidirlo.

Contribuir al fortalecimiento de las
organizaciones de productores, para mejorar su
capacidad propositiva.

Ejecuta acciones
participacion.

para promover esa

Cumple la funcion de secretaria del espacio
permanente de concertacidn publico-privada.

Promueve el fortalecimiento de las capacidades
de representacidn, gestion y propuesta de
las organizaciones de los productores,
vinculdndolos entre ellos y facilitando su
vinculacion con el gobierno municipal.

Vincula a los productores con instituciones
y proyectos que prestan asistencia técnica y
financiera para que desarrollen sus capacidades
empresariales.

Garantizar la ejecucion de la estrategia para el
desarrollo econémico del municipio.

Realizar obrasde infraestructuray otrasacciones
para mejorar el entorno productivo del municipio
y la competitividad de los productores. Utilizar
para ello recursos propios o en concurrencia
con los proyectos del gobierno central, de las
prefecturas y de otras instituciones.

Realizar gestiones para atraer hacia el municipio
proyectos y emprendimientos privados que
ofrezcan apoyo o servicios financieros y no
financieros a los productores locales.

Abrirelmercadode suscomprasalosproductores
locales, aplicando el Compro Boliviano.

Asesora al gobierno municipal para la
complementacion de la politica social con la
politica productiva del municipio.

Facilita la implementacién de las agendas de
responsabilidad compartida.

Asesora al gobierno municipal para aumentar
la productividad del municipio, promoviendo la
instalacidn de infraestructura y de otros bienes
publicos que atraen inversiones privadas.

Apoya las gestiones del alcalde para atraer
hacia el municipio acciones, proyectos y
emprendimientos privados que ofrezcan apoyo
o servicios financieros y no financieros a los
productores locales.

Apoya las acciones para que los productores
locales accedan al mercado de las compras del
gobierno municipal.
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garantice que esta unidad administrativa desempefaré efectivamente
sus funciones.

El gobierno municipal solventa progresivamente todos los gastos de la
UPEM.

Las negociaciones ganar-ganar
(viene de la pag. 124)

Una negociacion ganar-ganar tiene éxito cuando todas las partes
ganan algin beneficio y ninguna pierde.

Las partes de la negociacion no actian con un espiritu de
antagonismo sino de colaboracion, para encontrar un acuerdo
satisfactorio para ambas.

Probablemente ninguna de las partes obtenga un resultado dptimo,
pero lograrédn un acuerdo lo suficientemente bueno. Las partes se
sentiran satisfechas con el resultado obtenido, lo que garantiza que
cada una trate de cumplir su parte del acuerdo.

A menudo, para llegar a un acuerdo, las partes necesitan ampliar el
drea de colaboracion, introduciendo ofertas del tipo “si t me dejas
ganar en el asunto que negociamos, yo te dejo ganar en este otro
campo, sobre el que no estamos negociando”.

Este tipo de negociacion estrecha las relaciones personales y la
confianza, lo que abre buenas perspectivas para otras negociaciones
y acuerdos.

Puesto que en el proceso de promocidn del desarrollo econédmico
los actores tendran que encontrarse varias veces para concertar, es
muy conveniente que logren resolver sus controversias mediante
la perspectiva ganar-ganar, para ir acumulando confianza y buenas
relaciones.
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Las propuestas deben seguir un proceso

para ejecutarse
(viene de la pag. 128)
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Los consejos de desarrollo econdémico,
productivo y social-CODEPES
(viene de la pag. 131)

Con frecuencia se confunde el espacio de concertacidn publico-
privada, con el consejo de desarrollo econdmico, productivo vy

social-CODEPES.

El CODEPES no es una instancia de concertacion sino de
representacion de los productores, reconocida por la Ley del
Didlogo. Es similar al comité de vigilancia, que también es una
instancia de representacion, pero de las organizaciones territoriales
de base-OTB, y que fue instaurado por la Ley de Participacion
Popular.

Muyus para financiar proyectos
(viene de la pag. 135)

La legitimidad inspira confianza
(Enlared/8 de febrero de 2006) Alrededor de 70 autoridades

originarias y municipales llegaron a La Paz desde Curahuara de
Carangas (Oruro) para realizar una serie de visitas a instituciones
del gobierno y de la cooperacién internacional. Vienen con el
propdsito de conseguir financiamiento para su municipio. Cada afio,
en esta época, el alcalde, los oficiales mayores, los mallkus y otras
autoridades originarias hacen estas visitas, que llaman muyus. Hoy
visitaran al prefecto de Oruro.

Curahuara es un municipio indigena que fue declarado modelo al
haberse destacado por una gestién publica que logrd gobernabilidad
gracias a una alianza entre autoridades municipales y originarias.
“Es una manera de gestionar apoyo para nuestros proyectos. Con
estos muyus demostramos que las autoridades originarias también
estdn al tanto del financiamiento que se consigue. Es como una
garantia de que en el municipio todo se hace con transparencia y
control social”, explicé el alcalde de Curahuara, Rémulo Alconz.
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Los productores deben vigilar el avance
de su proyecto
(viene de la pag. 135)

Los productores deben tener en cuenta que un perfil de proyecto
pasa por un largo proceso antes de llegar a ser financiado y
ejecutado. Este proceso tiene muchos obstaculos y los interesados
deben permanecer alertas para prever problemas y allanarlos.

En la etapa del hacer, los productores interesados en un proyecto
conformardn, junto a otros actores, un comité de seguimiento del
proyecto. Es conveniente que este comité comience a actuar desde

ahora.

También deben interesarse enla calidad del pliego de especificaciones
que servira para licitar el proyecto a una entidad ejecutora.



Etapa del hacer

El proceso se fortalece cuando los
proyectos se ejecutan bien
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Resultados esperados en la etapa

« Los proyectos son ejecutados a satisfaccion de los
interesados.
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Enestaetapa, losproyectosdeberdnserejecutados correctamente.
Para ello, el espacio de concertacidn nombrard un comité de
seguimiento de cada proyecto.

El gobierno municipal y, eventualmente, las asociaciones de
productores u otras instituciones deberan desembolsar los recursos
comprometidos.

Una vez desembolsado el dinero, se deberd proceder a vigilar la
correcta materializacion del proyecto.

En los casos en que estos fondos estén destinados a ofrecer
una contraparte para obtener recursos suplementarios de una
institucién de cooperacidn, los actores locales deberdn esforzarse
para que esa institucidn desembolse también los fondos.

Ejecutar un proyecto

La etapa de la ejecucidon de un proyecto se inicia con el desembolso
de los fondos. Estos recursos servirdn para contratar una entidad
ejecutora que, segin los casos:

- otorgara el servicio,
«  construird la obra,
«  suministrara el bien,

«  elaborard un estudio de prefactibilidad para convertir un perfil
de proyecto en un proyecto a disefio final.

El comité de seguimiento de cada proyecto

El espacio de concertacidn publico-privada debe ahora vigilar el
proceso de ejecucidn de cada proyecto que ha sido inscrito en el
POA municipal.

Para ello, el espacio de concertacién ayudard a conformar comités
de seguimiento para cada proyecto. Estos comités reunirdn a los
productores interesados, a la Unidad de Promocidén del Desarrollo
Municipal (UPEM) y al comité de vigilancia, para poder exigir
informacion al gobierno municipal.

Su primera tarea serd asegurarse de que los recursos se desembolsen.
Luego debera vigilar la correcta licitacion, revisar los términos de
referencia, contratos y otros documentos. Finalmente vigilard que
la obra satisfaga las espectativas de los productores.
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El comité de vigilancia y la ejecucion del POA

Las atribuciones del comité de vigilancia sobre el POA no se limitan
a su formulacion. También debe vigilar su ejecucidn.

Ley 2028 de municipalidades, articulo 150 VI: El comité de
vigilancia estd obligado a evaluar semestralmente el cumplimiento
de las politicas, planes, programas y proyectos del gobierno
municipal, mediante informe escrito circunstanciado técnica y
legalmente. Dicho informe serd aprobado al menos por dos tercios
de los miembros del comité de vigilancia y serd presentado al
gobierno municipal y dado a conocer publicamente.

De estas atribuciones surge la importancia de incluir al comité de
vigilancia en el comité de seguimiento del proyecto.

La informacion es un factor importante para aumentar la

vigilancia
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Este es un tiempo de procedimientos administrativos que pueden
ser muy lentos. Es decir que puede llegar a ocurrir que los actores
del proceso se limiten a esperar mientras que sélo uno de ellos, el
gobierno municipal, desarrolla todas las actividades.

Si durante esta etapa los productores permanecen inactivos, puede
suceder que los proyectos se ejecuten de manera incorrecta o no
se ejecuten.

Cuando la ejecucion no es satisfactoria, surgen nuevos problemas,
muy tediosos: por una parte, no se logran los resultados esperados
y por otra, las recriminaciones y la bisqueda de culpables de una
ejecucion imperfecta pueden disminuir la confianza reciproca.

Por eso, el espacio de concertacidn debe realizar esfuerzos
constantes para mantener informados a los beneficiarios de los
proyectos sobre el avance de la ejecucion. Esta actitud de facilitar
la transparencia de los procesos alentard a los productores a vigilar
su avance.



Informar para ser transparente

El proceso de promocion del desarrollo econdmico local es una
construccidn de confianza mutua entre los actores municipales.

La confianza se fortalece en la medida en que todos los actores sean
transparentes sobre los propdsitos y resultados de sus acciones.

Por eso es importante que los actores permitan que los otros
hagan seguimiento a sus acciones, para que puedan verificar el
cumplimiento de los compromisos contraidos.

El suministro de la informacién es responsabilidad exclusiva del
actor que desea ser transparente, que necesita darse los medios
para comunicarse con los otros.

Algunas veces puede ocurrir que algiin actor descuide la obligacién
de informar y transparentarse. En esos casos, los rumores sustituyen
a la informacidn veraz y se crea un ambiente de desconfianza.
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Accion
indispensable

EL GOBIERNO MUNICIPAL Y LOS PRODUCTORES
DEBEN DESEMBOLSAR LOS FONDOS
COMPROMETIDOS
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Cuando alguno de los interesados en la ejecucion de un
proyecto no desembolsa los fondos que comprometid, el \
f proyecto no podrd ejecutarse.

"" Este es un grave contratiempo para todo el proceso, pues
pone en entredicho todo el camino recorrido.
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Cuando los productores participan en el financiamiento de su proyecto,
comparten la responsabilidad del éxito
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Por eso es muy importante que el espacio de concertacidon realice
un estrecho seguimiento de todo el proceso, desde la inscripcidn del
proyecto en el POA municipal hasta su desembolso.

Los productores interesados en el proyecto son los llamados a
realizar este seguimiento, pues su interés los conducird a velar por
el desembolso de los fondos y la correcta ejecucidn del proyecto.

La voluntad del gobierno municipal puede desviarse

Puede ocurrir que el gobierno municipal sucumba a otras presiones
0 que un nuevo gobierno municipal, que no ha sido sensibilizado
adecuadamente, tenga a su cargo la ejecucidon del POA que formuld
el gobierno anterior. A mitad del afio se puede reformular el POA y
es posible anular la inscripcion de algunos proyectos.

Ademas, los gobiernos municipales acostumbran inscribir proyectos
en el POA de manera poco especifica, para tener la libertad de
cambiar el destino de los fondos.

Este peligro debid haber sido evitado en la etapa anterior.

La voluntad de los productores puede desvanecerse

Puede ocurrir que los mismos productores no desembolsen los
recursos que comprometieron. En efecto, puede suceder que la
concertacion entre los productores se haya roto y que algunos
que se oponian al proyecto tengan ahora mas poder y se rehdsen a
aportar su contraparte.

Es también posible que haya transcurrido mucho tiempo para
conseguir financiamiento para el proyecto y que los productores
hayan ido perdiendo interés.
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... pero pretenden desviar los fondos que

prometieron

Siempre existen formas
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para no cumplir una
promesa

Don Rommel Marin, alcalde de Guapura: |De donde sacamos
plata para mi viaje?

Oficial mayor: [De aqui podemos sacar algo de presupuesto!
Mire, aqui dice “capacitacion”. jUsted esta viajando a capacitarse,
verdad?

Don Rommel Marin: Pero esa partida es para la capacitacién de
las cocineras, para que mejoren la atencidon a los turistas. Forma
parte del proceso de promocidn del desarrollo econdmico. Ademas,
podria ser malversacién de fondos.

Oficial mayor: No se preocupe por eso. Aqui en el POA no
dice para quién ni para qué es la capacitacién. No hay peligro de
malversacion.

Don Rommel Marin: Pero si no lo cumplimos, se va a armar un
lio. Las cocineras me van a cocinar...

Oficial mayor: No creo. Ellas mismas no han venido a preguntar
desde hace seis meses. Ya se han olvidado. Por eso no hemos hecho
nada. Y si las cocineras se despiertan, capacitamos unas cuantas y
ahi muere el problema.

Don Rommel Marin: Camardn que se duerme, se lo lleva la
corriente...



el comité de seguimiento de cada proyecto debe

Para cambiar la mantener informados a los productores interesados para que no
actitud del gobierno pierdan la voluntad de exigir la implementacion

municipal, y alentar asi a que el gobierno municipal desembolse los

que pretende desviar los recursos que prometio.
fondos que prometid,

Recomendaciones al espacio de concertacion:

«  pedir al comité de vigilancia que verifique el desembolso de los
recursos comprometidos.

- verificar que se utilice la partida adecuada, con una descripcién
precisa, al momento de inscribir un proyecto en el POA
municipal.
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Etapa del hacer

El gobierno municipal y los productores...

... pero no ofrecen los recursos de
contraparte que prometieron

Los principales interesados
también pueden fallar
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Don Mario Terrazas, alcalde de Cilantro: Si ustedes no ponen
el terreno comunal que comprometieron para construir el centro de
acopio, el gobierno municipal también va a echarse para atras.

Don Ubaldo Meneses, productor fruticola: Lo que pasa es que
hemos tenido elecciones en la asociacidon y la nueva directiva no
estaba informada. Quieren revisar.

Alcalde: No podemos postergar. La gestidn esta terminando. Si no
ejecutamos los fondos ahora, no lo hacemos este afio...

Don Ubaldo Meneses: jPero nosotros necesitamos mejorar la
|

poscosecha de este afio! Tenemos un cliente que nos paga mejor

precio, pero por fruta sana. Qué mala suerte!

Alcalde: No es mala suerte. Ustedes mismos estdn perdiendo
la oportunidad. ;Cémo es posible que la nueva directiva de la
Asociacién desconozca un compromiso de la anterior?

Don Ubaldo Meneses: [Vamos a pedirle ahorita mismo a la
directiva que convoque a un ampliado! Va a disculpar, sefior
alcalde...



Para cambiar la
actitud de los
productores,

que ya no ofrecen los
recursos de contraparte
que prometieron,

el espacio de concertacion y el comité de
seguimiento de cada proyecto deben

informar regularmente a los miembros de la asociacion de
productores interesada en el proyecto para que conozcan
la marcha del proceso de financiamiento y recordando la
importancia de que den su aporte,

y alentar asi a los productores a aportar los recursos
comprometidos oportunamente.
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...pero se dejan tentar por otro proyecto y
abandonan el original

160

A veces, rechazar un
regalo aporta mds
beneficios

: IIIII #lll |||I|'I'I /

Mr. Rich: Nosotros ofrecemos cavar los pozos y les damos las
bombas de agua sin ninglin costo para ustedes. Lo Unico que
queremos es que cultiven hierbas medicinales.

Don Roberto Frondoso, dirigente campesino: Parece buena
idea. Venga usted al Espacio de Concertacion. Si vemos que su
proyecto es pertinente con nuestra Estrategia, podemos aceptar.

Mr. Rich: Nosotros estamos apurados. Vamos a tardar mucho en
ese Espacio de Concertacion.

Don Roberto Frondoso: Es que tenemos una Estrategia y
no queremos desviarnos de ella. Ademas, la Estrategia no ha
contemplado pozos para el riego. Mds bien tenemos un proyecto de
riego para captar el agua de una vertiente. Hemos introducido ese
proyecto en el POA municipal.

Mr. Rich: {Son macanas! Que el gobierno municipal se ocupe de
la educacion y la salud.



Para cambiar la
actitud del gobierno
municipal y de los
productores,

que pretenden
desentenderse del
proyecto y reemplazarlo
por otro,

Don Roberto Frondoso: Se estd comprometiendo con el desarrollo
econdmico también. Y eso nos conviene a los productores.

Mr. Rich: No sea ingenuo, nunca les va a dar lo que ofrecemos
Nosotros.

Don Roberto Frondoso: No soy ingenuo! El agua de pozo
saliniza el suelo. Nosotros queremos aprovechar la vertiente que
tenemos.

Mr. Rich: Mire, don Antonio, ;de qué le sirve oponerse? Cuando
los agricultores conozcan nuestra propuesta, ya no van a querer
aportar para la canalizacién de la vertiente. Usted va a perder su
organizacion.

Don Roberto Frondoso: Sefior Rich, no me amenace! Usted
estd queriendo impedir que tengamos nuestra propia estrategia
de desarrollo. Voy a tener que hablar con el sefior alcalde y con el
Espacio del Concertacion Pdblico-Privada. |Y ellos tampoco son
ingenuos!

todos los actores locales deben

sostenerse reciprocamente para conservar la voluntad de
mantener los aspectos mas importantes de la estrategia, pues
los proyectos guardan una coherencia entre ellos y ésta puede
perderse cuando un nuevo proyecto se aleja de la pertinencia

y asi alentar al gobierno municipal y a los productores a persistir
en la ejecucion de los proyectos de la estrategia.
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Accion

indispensable

LOS ACTORES LOCALES
DEBEN VIGILAR LA CORRECTA EJECUCION DE LOS

PROYECTOS
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eben

Cuando se reciben proyectos, el argumento de que “a caballo
regalado no se le miran los dientes” es humillante para los
beneficiarios. Pero éstos no suelen tener la capacidad para evaluar
la calidad de lo que reciben.

Ademads, a menudo la iniciativa del proyecto no surge de ellos
mismos sino de la institucidon que pretende beneficiarlos, lo que
disminuye el interés de los beneficiarios en la calidad del proyecto.

Sin embargo, cuando un proyecto tiene su origen en una propuesta
de los productores, que saben lo que necesitan y que ademas



ofrecen recursos de contraparte, los “beneficiarios” se convierten
en “clientes” de la empresa que ejecuta el proyecto y aumenta su
interés por evaluar la calidad de lo que reciben.

Para esa finalidad, el espacio de concertacidon designa, en
coordinacion con el gobierno municipal, un comité de seguimiento
de cada proyecto, que debe dotarse de capacidades para evaluar
la ejecucidon. Existen metodologias que capacitan a los clientes a
vigilar a las empresas ejecutoras y consultoras.

Un método para verificar la calidad de la ejecucion de los
proyectos

Es importante que el gobierno municipal recurra a asesoramiento
técnico especializado para evaluar la calidad del proyecto que una
empresa ha ejecutado.

El gobierno municipal debe recurrir a este asesoramiento desde el
momento de la licitacion.

Existen metodologias para que los actores locales supervisen a la
empresa ejecutora.

Las consecuencias del desastre

Si la empresa que es contratada por el gobierno municipal para
ejecutar un proyecto ofrece un resultado deficiente, el proyecto no
podrd hacerse operativo.

El gobierno municipal enfrentard un grave problema legal porque
no podra reformular el proyecto, ya que no puede invertir dos veces
en un mismo proyecto.

El espacio de concertacidn enfrentard también una contrariedad
grave, pues el proyecto no colmard las expectativas.

Los problemas que tendra el gobierno municipal lo conducirdn a
pensar dos veces antes de embarcarse a financiar nuevas propuestas
de desarrollo econdémico.
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Etapa del hacer

Los actores locales deben vigilar...

... pero el gobierno municipal
no vigila la calidad de los proyectos

“iLa Ley SAFCO te va
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cocinar!”

Don Marcelino Choquehuanca, productor: |Sefior alcalde,
qué desastre!

Alcalde: |Qué ha pasado?

Don Félix Montafio, productor: jEl curso de capacitacion de
poscosecha ha sido pura charla y los productores se han aburrido y
no han aprendido nada!

Alcalde: jAy! Y nos costé veinte mil Bolivianos.

Don Félix: Ya van dos proyectos que usted ejecuta mal. jLo mismo
ha pasado con la represa, que ya tiene grietas y el agua se estd
filtrando!

Alcalde: El Oficial Mayor Técnico me dijo que todo estaba bien

Don Marcelino: jLa SAFCO te va a cocinar, sefior alcalde y los
productores vamos a ponerle la sal.

Alcalde: |Es la culpa del Oficial Mayor!

Don Félix: Es tu culpa. T4 has nombrado un Oficial Mayor sin
conocimientos ni experiencia. ;Por qué despediste al anterior?



el espacio de concertacion debe

Para cambiar la pedir al gobierno municipal a conservar personal experimentado
actitud del gobierno y evitar cambios que disminuyen su capacidad de gestion

municipal,  y jlentar asi al gobierno municipal a tener una actitud vigilante
que no vigila la calidad y la capacidad para controlar la ejecucion y recepcion de los

de la ejecucidn de los proyectos.
proyectos,

Otra recomendacion al espacio de concertacién

+ alentar al gobierno municipal a recurrir a asesoramiento técnico
especializado, para supervisar la ejecucidn y evaluar con los
interesados la calidad de las obras antes de recibirlas.
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... pero el gobierno municipal
no acepta que los productores vigilen la
licitacion y ejecucion del proyecto

Tranca el corral cuando el

166

burro ya se ha fugado

Don Matias Rubio: ;Para qué nos va a servir este centro de
acopio? Estd lejos de la carretera. jVamos a tener que abrir
camino!

Ing. Armando Veloz: A mi me pidieron un galpdn en este terreno.
Nada mas.

Don Matias Rubio: No nos consultaron.

Ing. Armando Veloz: Yo no firmé mi contrato con ustedes. ;Por
qué les debia consultar?

Don Matias Rubio: La obra no esta bien.

Ing. Armando Veloz: Yo he cumplido con mi contrato y el
gobierno municipal estd satisfecho.

Don Matias Rubio: Vamos a reclamar.

Ing. Armando Veloz: ;A quién van a reclamar? Ya me han pagado
el dltimo desembolso, la obra ya ha sido recibida...



Para cambiar la
actitud del gobierno
municipal,

que no acepta la
vigilancia de los
productores en la
licitacidn ni en el resto
de la ejecucion de la
obra,

el espacio de concertacion debe

lograr el compromiso del gobierno municipal para que en el
contrato que suscriba con la entidad ejecutora esté estipulada
la participacion del comité de seguimiento del proyecto como
observador del proceso de ejecucion

y alentar asi al gobierno municipal a ejecutar el proyecto
correctamente.

Otra recomendaciéon al espacio de concertacion y a la
institucion facilitadora:

- verificar que el comité de seguimiento tenga las capacidades
para desempefiar una vigilancia del proceso de ejecucion.
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LAS ACTITUDES POSITIVAS
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Los productores estdn conscientes de que existen varios obstdculos
que pueden impedir la ejecucidén de los proyectos o hacer que
ésta tenga resultados decepcionantes. Comprenden también que
todos estos obstdculos pueden salvarse si conservan una actitud
vigilante.

Para organizar esta vigilancia, el espacio permanente establece una
comisién de seguimiento de cada proyecto, que debe dotarse de las
capacidades técnicas para realizar un seguimiento adecuado.

El éxito de la ejecucion de los proyectos, que se ha logrado gracias
al comité de seguimiento, premia y refuerza la actitud vigilante.

Nuevas concertaciones

168

En esta etapa, nuevos actores llegan a intervenir en el proceso.
Estos son las instituciones que cofinancian proyectos y las empresas
que los ejecutan.

Las relaciones con éstos permiten a los actores locales enriquecerse
connuevasexperienciasyaumentansus capacidadesde concertacion
con actores que vienen del exterior del municipio.



Final de un ciclo: los actores locales han fortalecido sus

actitudes positivas

Al desencadenar el proceso vimos que las actitudes que importaba
fortalecer en los actores locales eran la confianza reciproca,
la confianza en el proceso y las actitudes concertadoras vy
proactivas.

Los éxitos que se cosechan en esta Ultima etapa, con la ejecucion
correcta de los proyectos que generd el proceso, han reforzado esas
actitudes.

En efecto, los productores han percibido que pueden confiar en
el gobierno municipal que se ha esforzado en desempefiar su
rol de promotor del desarrollo econédmico conservando siempre
una actitud de escucha para concertar acciones favorables a las
propuestas de los productores.

Los productores también han aumentado su confianza reciproca,
que se ha ido fortaleciendo a través de mdltiples concertaciones.
Una importante concertacion es la que ha tenido lugar entre los
productores con actitudes conservadores y los productores con
actitudes innovadoras, que los llevard a avanzar paulatinamente
hacia el mejoramiento de la base productiva local.

La confianza del gobierno municipal hacia los productores también
se ha fortalecido, pues éste ha percibido que los productores pueden
ser proactivos y que sus propuestas pueden orientar el proceso que
conduce hacia el desarrollo econémico.

El gobierno municipal percibe entonces que al impulsar el proceso
de promocién del desarrollo econédmico, aumenta sus posibilidades
de realizar una buena gestion y, por ello mismo, mejorar su imagen
y aumentar su caudal de votos futuro.

Al albergar estas actitudes positivas, los actores locales han podido
realizar las acciones indispensables para el desarrollo del proceso
y éste ha arrojado resultados concretos y satisfactorios. Tales
resultados aumentaran la confianza de todos los actores locales
en el proceso que, finalmente, no es mas que la confianza en ellos
mismos y en sus capacidades de actuar concertadamente.

Todo ello ha aumentado el capital social y mejorado el ambiente de
gobernabilidad del municipio.
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5

Etapa del aprender

Siempre amigos para aprender
de los éxitos y de los fracasos
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Resultados esperados

Los actores han formulado mejores prdcticas que deben
adoptar los actores en el ciclo siguiente.
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En esta etapa, los actores locales analizan colectivamente el
desempefio de todas las acciones que realizaron. El propdsito
de este andlisis es extraer lecciones para tornar mas eficaces las
acciones futuras.

El resultado de este aprendizaje es la identificacion concertada de
mejores practicas para la promocion del desarrollo econdmico.

é¢Qué se busca aprender?

Los productores no deben olvidar que se beneficiaron con recursos
que pertenecen a toda la comunidad, con la perspectiva de que
ellos devolverian esos beneficios convertidos en empleo y en
mayores oportunidades de generar ingresos para otros.

Sin embargo, ahora no se trata de evaluar sino de aprender.

En esta etapa hay que limitarse a apreciar las actitudes de los
actores y los logros alcanzados en la bisqueda del objetivo inicial,
el cual es: desencadenar un proceso de promocion del desarrollo
econdémico en la localidad.

A partir de esas apreciaciones, se identifican los obstaculos y las
facilidades que encontraron las acciones y de ellos se extraen
lecciones para orientarlas mejor. Entre esos obstédculos y facilidades,
estdn las actitudes de los actores.

Como estas acciones fueron ejecutadas por algin actor, las
lecciones derivan en recomendaciones para éste. Como también
fueron realizadas con el concurso de otros actores, o dependieron
de otras acciones, se va creando una trama de recomendaciones.

Estas recomendaciones se resumen en un documento que enumera
las buenas préacticas que los actores locales se comprometen a
adoptar para aumentar la eficacia de sus acciones.

Conservar la memoria

Para poder analizar las acciones realizadas, es necesario recordarlas.
Para ello, el espacio permanente de concertacién debe llevar un
registro de las acciones, sus propdsitos, los resultados obtenidos
y los acontecimientos maés relevantes que influyeron en esos
resultados.

Una de las funciones de la institucidn facilitadora es cuidar que se
guarde la memoria de cada ciclo del proceso.
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Accion

indispensable

LOS ACTORES LOCALES
DEBEN EXTRAER LECCIONES DE LOS
RESULTADOS DE SUS ACCIONES

Un equipo se prepara
para enfrentar nuevos

desafios

Un analisis desapasionado para mejorar las practicas
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Para que el aprendizaje ocurra, es necesaria la participacién de
los actores que estuvieron involucrados en el proceso. Ademas,
estos actores deberdn albergar una actitud que convenga a un
aprendizaje colectivo.

Esto significa que deben poder analizar desapasionada vy
sinceramente los motivos de sus propias acciones y las de los otros
actores, y cdmo incidieron sobre los resultados alcanzados y hacer
propuestas para mejorar las practicas propias y las ajenas.

Cuando un actor recrimina a los otros actores y/o disimula los
motivos y los resultados de sus propias acciones, no se logra un
proceso de aprendizaje colectivo, pues un andlisis poco riguroso del
pasado no conduce a identificar mejores précticas para el futuro.



La responsabilidad de aprender

Los actores que participaron en el dltimo ciclo del proceso no
sélo tienen un motivo personal para mejorarlo, que es el de seguir
obteniendo mejores beneficios mds rdpidamente. También tienen
una responsabilidad con su colectividad, pues deben dotarla de un
proceso cada vez mas eficiente. Otros productores deben poder
aprovechar la experiencia de los primeros y encontrar practicas
mejoradas por esa experiencia.

La responsabilidad de aprender y legar este aprendizaje debe
superar a cualquier pasidn o interés personal.
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... pero algunos actores
tienden a ahogar el proceso de aprendizaje
en un mar de recriminaciones
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Es ocioso pelear para
volverse a “abuenar’.

Mejor es comenzar'y
terminar “abuenados”

nd
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Don Juvenal Mamani, productor de papa: ;Para qué vamos a
ir a ese taller?

Lic. Ramiro Burgoa, de la Institucion Facilitadora: Para
recordar los pasos que todos hemos dado hasta llegar al lugar donde
estamos y pensar cdmo podriamos haber caminado mejor.

Don Juvenal Mamani: ;Va a estar el Alcalde?

Lic. Ramiro Burgoa: Tiene que estar. El es el presidente del
Espacio de Concertacidn y el Espacio convoca.

Don Juvenal Mamani: jEntonces vamos a ir! jNos vamos a
sacar el gusto de decirle sus verdades! ;Cémo es posible que
después de tanto tiempo todavia no desembolse para nuestro
proyecto y en cambio apoye a otros productores de nuestra misma
organizacion?

Lic. Ramiro Burgoa: Pero todo con calma, para que el Alcalde
pueda explicar sus razones.



Para cambiar la
actitud de los actores
locales,

que tienden a ahogar el
proceso de aprendizaje
en recriminaciones,

Don Juvenal Mamani: El Alcalde anda diciendo que nuestra
organizacion se ha dividido y que por eso no podemos ejecutar bien
el proyecto. jPero ha sido él y su técnico los que nos han hecho
pelear para que la organizacién se divida! Nadie sabe, pero ahora lo
vamos a desenmascarar-...

Dona Vicky Bascopé, duefia de una pension: Juvenal, ahora
le estds echando la culpa al Alcalde de lo que tus bases te han
desconocido y han nombrado un nuevo dirigente...

Don Juvenal Mamani: jDona Vicky, ti no sabes nada de lo que
pasd!

Dofa Vicky Bascopé: Mi cuiado es productor de papa. El me ha
contado todo.

Don Juvenal Mamani: | Tu cufiado es un...!

Dofia Vicky Bascopé: [No insultes, don Juvenal! Ya no quiero
hablar contigo.

Lic. Ramiro Burgoa: Con calmita nomas hay que hablar para que
nos entendamos. ..

Dofia Vicky Bascopé: Licenciado Burgoa, quiero decirle que con
unas cuantas compafieras estamos pensando entrar en esto de la
promocidn. Pero si ellas ven que ustedes no hacen mas que pelear,
se van a desanimatr...

el espacio permanente de concertacién
publico-privada debe

sensibilizar a los actores locales sobre los objetivos del proceso
de aprendizaje y sobre la responsabilidad que tienen de
realizarlo

y

desarrollar una metodologia apropiada, que fomente el
aprendizaje colectivo

y alentar asi a los actores locales a extraer lecciones de los
resultados de sus acciones, para concertar mejores practicas.
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LAS ACTITUDES POSITIVAS
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Desde el principio se ha enfatizado en que el proceso de promocidén
es desencadenado y orientado por las acciones de los actores
locales. Por eso, nadie més que ellos pueden atribuirse méritos o
perjuicios. Si bien los actores externos han podido actuar favorable o
desfavorablemente, el resultado de esas acciones habréd dependido,
en dltima instancia, del compromiso, cautela, habilidad de todos los
actores locales y —por supuesto— de la calidad de las propuestas de
los productores.

La responsabilidad sobre el propio rol debe ser asumida
conscientemente por todos y cada uno de los actores locales.

Sdélo entonces tendrdn la actitud que conviene a un verdadero
aprendizaje para mejorar sus acciones.

Al asumir la responsabilidad del éxito o del fracaso, como efectos
de sus propios actos, los actores locales se abren la posibilidad
de modificar sus acciones, orientdndose por un aprendizaje. En
cambio, si atribuyen la responsabilidad a otros, no mejoraran sus
acciones y a la larga dejaran de impulsar y orientar el proceso

Esta actitud de responsabilidad y dignidad viene siendo construida
desde el inicio del proceso. Todas las concertaciones y los
compromisos contraidos y cumplidos la han ido fortaleciendo.

También la ha fortalecido la institucion facilitadora, que durante
todo el proceso ha evitado sustituir el protagonismo de los actores
locales.



Nuevos maestros de actitudes positivas

La carpinteria

Los actores locales llevaron a su culminacion un ciclo del proceso de
promocidn del desarrollo econdmico de su localidad.

Por supuesto que el fin de un ciclo inaugura otro y el proceso
seguird, con algunas modificaciones las etapas recorridas por el
ciclo anterior: nuevamente habrd que incorporar actores locales
al proceso, acumular y sostener la voluntad de éstos, compartir
una vision del desarrollo, fortalecer el espacio permanente de
concertacion publico-privada, revisar y perfeccionar la estrategia,
priorizar proyectos para concertar agendas y ejecutar esos
proyectos.

Para que los nuevos actores realicen todas estas acciones, necesitan
tener actitudes positivas. Los actores ya experimentados deberdn
narrarles sus experiencias pasadas, alentarlos a realizar las acciones
indispensables y fortalecer las actitudes positivas.

Las herramientas de la carpinteria se reunieron en asamblea.
El martillo ejercid la presidencia, pero la asamblea le pidid su
renuncia. jLa causa? jHacfa demasiado ruido! Y, ademas, se
pasaba todo el tiempo golpeando. El martillo protestd y pidid
que también fuera expulsado el tornillo. Dijo que habia que darle
muchas vueltas para que sirviera de algo.

El tornillo se enfurecid y reclamé la expulsion de la lija, porque era
muy dspera y siempre tenia fricciones con los demas.

La lija chilld y se lanzé a llorar exigiendo la expulsién del metro,
que era muy presumido porque siempre media los demads segin su
medida, como si fuera el Gnico perfecto.

En eso entrd el carpintero, se puso a trabajar. Utilizé el martillo, la
lija, el metro y el tornillo.

Cuando la asamblea reanudd la deliberacidn, en torno a la hermosa
mesa que habia fabricado el carpintero, toma la palabra el serrucho,
y dijo: “Sefiores, ha quedado demostrado que tenemos defectos,
pero el carpintero trabaja con nuestras virtudes. Esas son las que
nos hacen valiosos porque nos permiten el cambio. Ninguno de
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Etapa del aprender

Las actitudes positivas...
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nosotros es perfecto y todos podemos ser mejores, pero cualquier
mejora sélo serd posible si construimos a partir de nuestras
virtudes.

Las herramientas comenzaron entonces a reconocer sus virtudes y
a ayudarse reciprocamente, para ser mejores.




La concertacion es la accion

indispensable
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La concetacidn es la accidon indispensable para el proceso
porque le otorga eficacia, legitimidad y sostenibilidad.
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Esta concertacion es indispensable,

S
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S

gobierno municipal productores

porque el proceso necesita que los
productores lo orienten con sus iniciativas y
propuestas

yonde
acia.

Ruperto: {Oye, Mario! ;Ddénde estds yendo con ese arado?
Mario: Lo estoy yendo a vender.
Ruperto: jEstds loco! Esta nuevito. Mira su cuchilla de acero...

Mario: Bien moderno es. Arado de vertedera dice que se llama.
Pero lo voy a vender bien barato.

Ruperto: ;Cudnto te ha costado?

Mario: No nos ha costado nada. Han venido de una institucion
y nos han llevado a unas reuniones. Luego han regalado a nuestra
asociacidn este arado para roturar y arar sin fregar el suelo.

Ruperto: Entonces ;jpor qué lo vendes?

Mario: Porque no sembramos en surcos. Somos productores de
manzanas.
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Esta concertacion es indispensable,

184

productores productores

porque el proceso necesita que los
productores perciban sus intereses
complementarios
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Don Francisco Pérez, tejedor de mimbre: Don Rubén, he
estado observando su comportamiento en nuestro espacio de
concertacion y he visto que usted es una persona que merece
confianza porque cumple sus compromisos.

Don Rubén, productor de flores: Muchas gracias, don Francisco.
Usted también merece mi confianza.

Don Francisco: Entonces se me ha ocurrido que juntos
podriamos hacer un negocio. Tengo una idea para fabricar un nuevo
producto.

Don Rubén: ;De qué se trata?

Don Francisco: Mire las canastitas de mimbre que nosotros
podemos fabricar. Ese es un modelo que he tejido para mostrarle.

Don Rubén: Son muy bonitas.

Don Francisco: Usted podria poner ramitos de flores dentro de
estas canastitas.



Don Rubén: jSu idea es buenisima, don Francisco!
Don Francisco: Me alegro que le guste.

Don Rubén: jPodria ser un nuevo producto para vender en el Dia
de la Madre!

Don Rubén: jVamos a poder hacer ramos surtidos! Esa es una
ventaja porque alli podemos colocar flores chiquitas, que no se
venden bien cuando estan solas...

Don Francisco: Yo tengo mucho mimbre delgadito, que no me
sirve para otros productos. Puedo entregarle las canastitas y usted
me paga cuando las venda.

Don Rubén: jEntre nosotros hay confianza!

Innovar juntos
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Esta concertacion es indispensable,

gobierno municipal y proyectos de
productores desarrollo locales

porque el proceso necesita que los
proyectos de desarrollo que actian en
el municipio contribuyan con recursos
técnicos, humanos y financieros
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Unir esfuerzos para avanzar por un mismo rumbo
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Esta concertacion es indispensable,

productores, proyectos de

gobierno municipal y desarrollo del
proyectos de gobierno central y

desarrollo locales departamental

porque el proceso necesita coordinar con
politicas nacionales y departamentales
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Los recursos municipales no son suficientes para impulsar un proceso
vigoroso de desarrollo econémico
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Esta concertacion es indispensable,

gobierno municipal organismos de control
y productores social del municipio

porque el proceso necesita legitimidad
y gobernabilidad para sostenerse a lo
largo del tiempo
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Los productores deben
conseguir el apoyo del
comité de vigilancia
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Esta concertacion es indispensable,

porque el proceso necesita una
estrategia de desarrollo que compartan
todos los actores locales
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La concertacion y la confianza:
cuando hay una, aumenta la otra

A medida que aumenta
la confianza, aumenta la
concertacion, y viceversa.

Existen dos confianzas, que deben complementarse para que
ocurra la concertacidn que moviliza el proceso:

. la confianza reciproca entre los actores

. la confianza de los actores en el proceso

La confianza reciproca entre los actores
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Ninguna confianza es ciega, se va construyendo sobre experiencias.

A medida que el proceso logre éxitos realizando acciones y proyectos
que los actores hayan concertado y realizado, compartiendo vy
cumpliendo responsabilidades, aumentard la confianza reciproca
entre ellos.

La percepcidén del propio poder tiene también importancia: cuando
uno se siente con poder, puede correr el riesgo de confiar. La gente
siente que tiene mas poder cuando estd organizada.
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Entre varios pueden correr
el riesgo de confiar

Don Mario: Hay que ser valiente para confiar...

Dofia Mercedes: ;Valiente o desmemoriado? Yo no quiero que el
alcalde me engafie de nuevo.

Don Mario: Veremos cémo se porta. Vamos a organizar una Feria
de la Fruta.

Dofia Mercedes: Tu estds respaldado por tu asociacidon de
productores y el alcalde los respeta. Por eso te animas.

Don Mario: Varias veces te hemos invitado.

Dofia Mercedes: ;Podria entrar a tu Asociacidn de Productores
de Durazno?

Don Mario: jPor supuesto!

Dofia Mercedes: Tu sabes como soy de desconfiada. Pero ya
te conozco desde hace afios y te tengo confianza. Ahora no me
quiero quedar fuera de esa feria y no me atrevo a entrar solita...

La confianza de los actores en el proceso
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Los productores deben poder percibir que el proceso sirve
efectivamente a sus intereses y que es mejor que cualquier otro
método para que el gobierno municipal invierta recursos que
apoyen su produccidn.



Algunos pueden creer
que logrardn mayores
beneficios si actdan fuera
del proceso

Francisco: jMe acompafas, Ramiro?

Ramiro: ;Ddénde?

Francisco: Al Espacio de Concertacidn.

Ramiro: Yo ya no voy.

Francisco: ;Por qué? El afio pasado estabas muy entusiasmado...

Ramiro: Si. Cuando hicimos la Feria del Pescado estuve de
organizador.

Francisco: | Y qué pasd? ;Te peleaste con alguien?

Ramiro: No, todo lo contrario. Trabajamos muy bien juntos, nos
hicimos amigos, pero la amistad no es suficiente.

Francisco: ;Qué pasa, entonces?

Ramiro: En el espacio se han vuelto sordos y se han olvidado de
la recomendacién de la estrategia que dijo que hay que desarrollar
la piscicultura. Cuando los piscicultores vamos al espacio de
concertacion, nadie escucha nuestras propuestas.

Francisco: jQué van a hacer, entonces?

Ramiro: Nos vamos a salir del espacio de concertacion porque no
responde a nuestros intereses. Vamos a buscar otras maneras de
conseguir que el gobierno municipal invierta a favor del turismo.

Francisco: ;Qué piensan hacer?

Ramiro: {Vamos a dejar media tonelada de pescado podrido en la
sala del Concejo Municipal! A ver si asi nos escuchan...
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Se concierta solo cuando vale la pena

Don Mauricio, vicepresidente del Espacio de Concertacion:
(Cudndo van a entrar los transportistas a nuestro Espacio de
Concertacion?

Dona Patricia, transportista: ;Para qué vamos a entrar?

Don Mauricio: Si trabajan con nosotros pueden conseguir que
el gobierno municipal abra una terminal de transporte cerca de la
feria.

Dofia Patricia: Ya estamos consiguiendo esa terminal, Mauricio.
Nosotros tenemos otras maneras para conseguir lo que necesitamos.
T sabes. ..

Don Mauricio: Si, claro. Ustedes son “musculosos”. Pero
de a buenas podrian también impulsar otros proyectos que les
favorezcan. Vamos a construir un centro de acopio para la papa y
creo que en el proyecto no han pensado en construir un garaje para
que lleguen camiones hasta la puerta del edificio.

Dofia Patricia: Eso podria ser interesante. Nosotros podriamos
construir rampas porque perdemos mucho tiempo cargando. Pero
los paperos van a querer que les rebajemos el flete. ..

Don Mauricio: Todo estd en charlar. Por eso tienen que venir al
Espacio de Concertacién.

Dofa Patricia: Vamos a ver. Podria ser.

El proceso no puede defraudar a los productores con
actitudes “conservadoras”

194

Hasta que el proceso no logre aumentar la productividad y las
ventas de la mayoria de los productores agropecuarios con actitud
conservadora, estos temeran ser abandonados por el proceso en
beneficio de los mas “innovadores”.

Esta desconfianza puede causar dificultades para la concertacién y
para la legitimidad del proceso.

Por eso, esnecesario que los productores con actitudes conservadoras
perciban siempre que sus intereses de corto plazo son respetados
por la estrategia y por la agenda de responsabilidad compartida y
que, al satisfacer esos intereses, el proceso los potencia con nuevas
capacidades que les permiten mirar con confianza el mediano
plazo. Sélo asi tendrdn confianza en el proceso.



Discurso del Alcalde de Uruci al recibir
la Estrategia para el Desarrollo Econémico

El orgullo de tener un
rumbo

Alcalde: Estamos entrando en un proceso que va a tomar muchos
afios. Por eso no podemos perder tiempo cambiando de rumbo a
cada momento, olvidando lo que hemos avanzado.

A mi me ha tocado simplemente iniciar este proceso. Seran los
futuros alcaldes los que lo irdn perfeccionando, a lo largo de los afios.
Ustedes, los productores, que me convencieron sobre la necesidad
de impulsar el desarrollo econdmico de Uruct, deberdn vigilar que
los futuros alcaldes mantengan el rumbo y vayan aprovechando lo
construido para seguir construyendo.

Por eso, no deben olvidar lo que hemos decidido hoy. Luego de
mucho conversar, pensar e investigar, hemos disefiado nuestra
estrategia para avanzar hacia el desarrollo econémico.
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Ha sido un trabajo colectivo, que nos ha unido y nos ha dado
confianza en nuestras capacidades. En nuestra estrategia estd
nuestra sabiduria y nuestra voluntad de ayudarnos a trabajar
juntos.

El documento de la estrategia encierra nuestra palabra y es nuestra
promesa a nuestros hijos y a nuestros nietos. Por eso, todos deben
conocer este documento y hacerlo conocer a sus hijos, para que
ellos exijan su cumplimiento.

Este documento es nuestro mapa para alcanzar el futuro que todos
juntos hemos decidido que queremos alcanzar.

Ahora quiero recordarles los compromisos que hemos decidido
cumplir siempre:

+  Hemos decidido que nuestra produccion debe alimentarnos
mejor y dar mayores ingresos y empleo a nuestra gente. El
gobierno municipal y los productores nos hemos comprometido
a hacer todo lo necesario para alcanzar ese objetivo. jNunca
maés vamos a dar puntada sin hilo!

+  Nos hemos comprometido a ayudar a los productores para
que se ayuden a ellos mismos a producir y salir de la pobreza.
iNunca méas vamos a dejar de respetar a la gente que trabaja y
genera riquezal

- Hemos decidido orientar la educacidn de nuestros hijos e hijas
para que reciban los conocimientos que necesitan para producir.
iNunca mas vamos olvidarnos de aprender cudles son nuestros
verdaderos intereses!

«  Hemos decidido que la produccion debe conservar nuestros
recursos naturales. jNunca mds vamos a depredar la herencia
que dejaremos a nuestros nietos!

- Hemos decidido que siempre vamos a decidir juntos los pasos
que vamos a dar. Si es necesario introducir algiin cambio en la
Estrategia, debemos decidirlo también todos juntos. jNunca
maés vamos a olvidarnos de concertar!

Estas son las decisiones que hemos tomado. Si respetamos nuestra
palabra a lo largo de los afios, alcanzaremos democraticamente y
participativamente un desarrollo econédmico con equidad.

Muchas gracias.



MAS LECTURA
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La economia mas alla del gas

(Exposicion realizada en el II Foro Municipal para el Desarrollo
Economico Local el 12 de octubre de 2005)

George Gray Molina*

Voy a exponer brevemente el Informe
Temadtico sobre Desarrollo Humano: La econo-
mia mds alld del gas.

Este informe nace de inquietudes que
afectan la vida de miles de bolivianos y boli-
vianas: (Por qué cuando crece el producto
boliviano se incrementa el nimero de pobres
en nuestro pais? ;Por qué los pobres no verdn
mejorar su situacién durante las siguientes
nueve generaciones? jPor qué la caida del
“patrdon estafio” no derivé en una economia
diversificada y redistributiva? ;Qué nos hace
pensar que el “patrén gas” tendrd resultados
distintos que los del “patrén estafio”?

Estas interrogantes orientan la investi-
gacidn cuyos resultados se exponen en este
informe y lo dividen en tres partes: la primera
parte, denominada ;jPor qué la economia mds
alld del gas? justifica el nombre del informe y
aclara que no plantea una propuesta sin gas;
propone, mas bien, utilizar los recursos del
gas para aumentar la capacidad de la econo-
mia popular de generar empleo e ingresos.

En la segunda parte, el equipo interdiscipli-
nario que elabord este informe tomé contacto
con muchos productores de las ciudades de
El Alto, Tarija, Santa Cruz y Llallagua para
recoger experiencias relevantes, que usaron
para construir un enfoque sobre la economia
popular.

En tercer lugar, el informe debate el patrén
de desarrollo en Bolivia y concluye que el reto
consiste en crear un cambio estructural en la
economia boliviana.

*  Coordinador del Informe de Desarrollo Humano

en Bolivia-PNUD.

La pregunta central de la investigacion es
. Cudles son los elementos de la actual eco-
nomia de base estrecha que podrian poten-
ciarse a fin de provocar un cambio en el
patron de desarrollo? El informe termina
proponiendo una serie de politicas para pasar
de lo que llamamos una economia de base
estrecha a una economia de base ancha.

Para comenzar, veamos por qué debemos
enfocar nuestra atencidén en una economia
mas alla del gas.

Vale la pena resaltar tres disfunciones
altamente relevantes que genera el actual
patrén de desarrollo: primero, un crecimiento
empobrecedor; segundo, la «maldicién de los
recursos naturales» y, finalmente, un fendme-
no socioecondmico que denominamos cultu-
ra rentista.

El crecimiento boliviano ha sido extrema-
damente bajo en los dltimos 50 afios. A pesar
de un entorno macroecondmico estable y una
apertura econdmica favorable, Bolivia no ha
podido generar el impulso necesario para pro-
mover el desarrollo y reducir la pobreza.

La tasa de crecimiento promedio para
el periodo 1985-2004 fue de 2,8 por ciento,
que se traduce en un crecimiento promedio
per cdpita de 0,5 por ciento. Este nivel es
extremadamente insuficiente para superar
las necesidades socioecondmicas por las que
atraviesa nuestro pafs. Es decir, tenemos un
problema muy serio en la capacidad de gene-
rar crecimiento.

A pesar de que la tasa de crecimiento pro-
medio de la década de los noventa ha mostra-
do una mejora notable, ésta no ha sido sufi-
ciente para reducir los niveles de pobreza.

De acuerdo ala Encuesta de Mejoramiento

de de las Condiciones de Vida (MECOVI),
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cerca de 174.400 personas ingresan al mundo
de la pobreza cada afio. Por lo tanto, se
requiere cambiar tanto la calidad de ese cre-
cimiento como el lugar donde se genera. El
lugar del crecimiento es quizéd lo mas impor-
tante, pues debe ocurrir en la base de la pira-
mide productiva.

Uno de los hallazgos del estudio que mas
ha impactado a los medios de opinidn se refie-
re al tiempo de la salida de la pobreza. Una
estimacion estadistica muestra que si segui-
mos bajo el mismo ritmo de crecimiento eco-
ndémico y no tenemos un cambio significativo
en la estructura redistributiva, Bolivia tardard
178 afios para salir de la pobreza. Es decir que
si la estructura socioecondmica no cambia y
permitimos que el mds pobre de la poblacién
siga como esta (sin acceso ni articulacién a
mercados, sin acceso a capital y sin acceso a
tecnologia), tendrdn que pasar nueve gene-
raciones para que las personas emerjan de su
condicién de pobreza.

Ante ese panorama, es importante saber
por qué el crecimiento es empobrecedor.
La respuesta esta claramente vinculada a la
estructura de la economia y con lo que los
economistas llamamos la “maldicion de los
recursos naturales”. Para ver esta maldicién
basta mirar la historia de Bolivia.

El pais ha vivido una historia de patrones
de crecimiento basados en recursos naturales.
Ha pasado del patrdn plata al patrén estafio y
hoy pretende vivir del patrén gas.

El problema que se hace evidente al mirar
la historia, es que si se mantienen las cosas
como estdn, la estructura econdmica de los
proximos cinco afios se asemejard cada vez
mas a la estructura de hace 50 afios, con una
alta concentracién en el sector del gas, que
llegard a representar el 70% del producto
interno bruto.

El aspecto mas negativo del patrén gas
es que tiene potencial para generar ingre-
sos pero no empleos. Actualmente, existen
44.000 personas que dependen directamente
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del sector hidrocarburifero. Evidentemente
es una cifra significativa, pero no en relacion
a la cantidad de poblacién econdmicamente
activa del pais, que asciende a cuatro millones.
Por lo tanto, la pregunta es: ;Cémo pode-
mos crear empleo para mas de 3,9 millones
de personas que nunca estardn en el sector
hidrocarburifero?

El segundo aspecto de esta llamada “mal-
dicion de los recursos naturales” es un efecto
macroecondmico conocido como “enferme-
dad holandesa”. En Holanda se descubrieron
en los aflos cincuenta vastas reservas de
petrdleo que se empezaron a explotar y pos-
teriormente a exportar. En tres afios, Holanda
triplicd su volumen de exportaciones de hidro-
carburos. A consecuencia de los altos ingresos
por las exportaciones, la moneda holandesa se
aprecié de tal manera que tuvo en un efecto
devastador para el resto de los sectores de la
economia. Apreciar la moneda quiere decir
que disminuye el costo de la moneda fuerte.
Por ejemplo, hoy comprar un ddlar cuesta
aproximadamente Bs. 8. Con una apreciacion
de 25 por ciento, el costo de adquirir un ddlar
bajaria a Bs. 6. Con una apreciacién del 50 por
ciento, el ddlar bajaria a Bs. 4. La enfermedad
holandesa se presenta cuando el aumento del
valor de las exportaciones genera una apre-
ciacidon del tipo de cambio cercana al 50 por
ciento.

Por lo tanto, no resultaria sorprendente
que el mismo fendmeno se presentara en la
economia boliviana con el patrén gas. Una
apreciacion de esa magnitud tendria un efecto
catastrofico sobre el resto de la economia boli-
viana. El efecto inmediato es la disminucion
de las ventas de nuestros productos, dado que
se encarecerian sus precios para los mercados
externos. Mientras una pequefia apreciacion
de uno, dos o tres puntos porcentuales es
buena para las personas que ahorran en boli-
vianos o para quien tenga deudas en ddlares,
una apreciacion que alcance el 25, 30 6 50 por
ciento significaria el final de la industria manu-



facturera boliviana, que quedaria altamente
expuesta a la competencia de productos de
consumo fabricados en el exterior.

Otro efecto conocido del patrén gas y que
hemos vivido en estas Ultimas semanas es
la emergencia de una cultura rentista. Cada
gremio, cada municipio, cada universidad,
cada grupo corporativo busca obtener direc-
tamente una parte de las rentas que genera la
exportacion de gas. Esa cultura rentista no es
nueva, es parte de nuestra herencia. Estuvo
vigente durante el patron plata, fue parte del
patrén estafio y hoy es parte del patrén gas.

La cultura rentista ha generado una cultura
politica: continuamente buscamos el acceso a
una migaja del poder econdmico estatal. La
pregunta que se impone es radical: ;Por qué no
abandonamos esa cultura rentista y dejamos
de repartirnos migajas y pasamos a un cambio
de patron que cree riqueza y no se sostenga
Unica o fundamentalmente en la explotacion
de los recursos naturales? Hoy, el vocabulario
popular llama a esta transformacién “cambio
de modelo”, que mas propiamente significa
“cambio del patrén productivo”.

(Cémo producimos? Hemos estudiado
a varios pequefios productores de diferen-
tes lugares del pais. Del andlisis de sus casos
emergen tres grandes conclusiones:

La primera es la diversificacion sin espe-
cializacion. El caso de un carpintero de la ciu-
dad de El Alto es ilustrativo. Este carpintero
tiene el siguiente calendario de actividades:
tres meses del aflo va a buscar materia prima
al Beni, a Pando o a Santa Cruz. Aunque
La Paz es parte de la cadena productiva de
procesamiento de madera, no hay materia
prima. Otros tres meses del afio produce para
un exportador, que no tiene la capacidad de
absorber la produccién del carpintero durante
los 12 meses del afio. Durante otros tres meses
trabaja para la feria de Alasitas, para la feria de
Navidad y para otras concentraciones mayo-
res. El resto del afio, trabaja para el mercado
interno que ha generado el Compro Boliviano.

LA ECONOMIA MAS ALLA DEL GAS

El calendario de este carpintero muestra que
el productor tiene muchos mercados diferen-
tes y que no puede especializarse en ninguno.
Si pudiera especializarse en un producto, seria
mads competitivo y aprovecharia una econo-
mia de escala.

El pequefio productor se encuentra impo-
sibilitado de acceder al mercado de exporta-
cién. Ademads estd atado al mercado interno,
que absorbe apenas tres meses de su produc-
cidén. Todo esto expone la estructura econd-
mica y las condiciones actuales de acceso al
mercado. Si no desarrollamos la capacidad
de generar alianzas, articulaciones, entrela-
zamientos entre pequefios y grandes produc-
tores, nunca va existir un mercado de mas de
tres meses para los pequefios productores,
lo que da como resultado la proliferacién de
“clones productivos”y la continuacion de la
l6gica de diversificacidn sin especializacion.

La segunda conclusién que emerge de los
estudios de caso es la relevancia de la asociati-
vidad, que mide la capacidad de las asociacio-
nes de productores, grupos sindicales, grupos
gremiales, etc., de trabajar coordinadamente.
Aqui salta un hecho paraddjico: en el momen-
to critico, en el momento de repartir ganan-
cias o acceder a nuevos mercados, la aso-
ciacidn se fragmenta o deja de funcionar. Por
eso hablamos de “solidarios pero solitarios”,
un fendmeno que ocurre tanto en el oriente
como en el occidente, en el norte como en el
sur del pais. Este hecho resulta preocupante
porque el capital social, la capacidad asociativa,
es importante para el cambio productivo. Si se
fragmenta o divide por motivos econémicos o
extra econdmicos, pierde la capacidad de cap-
tar mercados y de luchar por mejores precios
para sus insumos o productos, lo que va gene-
rando continuamente un cuello de botella en
las cadenas de produccion.

Finalmente, surge la causa estatal o ins-
titucional. Desde el Decreto 21060, promul-
gado el afio 1985, ha habido decretos supre-
mos, leyes e institucionalidades paralelas que
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se anulan mutuamente. Hoy puede salir un
decreto a favor del pequenio productor arte-
sano, pero al mes siguiente sale otro decreto
que alienta a los grandes comerciantes que
importan este mismo producto. Asi produ-
cimos leyes y decretos incoherentes para el
mercado interno, para el mercado externo,
para acceso a capital, para el acceso a siste-
mas de tecnologfa, etc.

Nuestro sistema normativo, legislativo y
de politica publica es altamente esquizofréni-
co. Todos tienen acceso al Estado y pueden
lograr un decreto que los favorezca, pero al
mismo tiempo, todos se anulan entre si. Ese
es un aspecto gravemente dafiino de la poli-
tica econdmica boliviana, que no tiene cohe-
rencia por la falta de un norte comdn.

Este Il Foro de Desarrollo Econdémico
Local estd planteando un norte comdn. Creo
que este tipo de iniciativas, que unen a muchos
productores de diferentes rubros y a diferen-
tes grupos relacionados con el quehacer pro-
ductivo, tiene el potencial de poner orden en
este dmbito institucional y legal inoperante.

(Cudl es la propuesta que emerge de
nuestra investigacidén? En el informe plantea-
mos la articulacion productiva. (Qué es exac-
tamente una articulacidén cuando se habla de
procesos productivos?

Recordemos el contexto de esta discu-
sidn: empezamos con una discusidn histdrica
y proponemos un cambio de modelo y de
patrdn. El patrdn es la articulacidn de los fac-
tores de produccion interna con los mercados
externos. El modelo es la manera en que
administramos el patron. El modelo puede ser
estatal, puede ser liberal o puede ser mixto,
y creemos que el Estado puede desempefiar
un rol protagdnico a nivel local, prefectural
y nacional, pero mds importante que ese rol
es la articulacién entre pequefios y grandes
productores con acceso a mercados; a eso
llamamos articulacion interna.

Es necesario comprender que Bolivia no
va a ser competitiva frente China apelando
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a su mano de obra barata. China tiene 600
millones de personas que ganan un quinto del
salario minimo boliviano. En el otro extremo
tenemos a paises como Alemania o Japdn,
que generan su competitividad en base a
productos intensivos en capital y tecnologia.
Nosotros no tenemos acceso a capital ni a
tecnologia de punta para competir con estos
paises. Sin embargo, podemos competir con
50 paises que tienen recursos naturales.

Esos paises tienen una industria manufac-
turera que agrega valor a sus recursos natura-
les. Ese es el nicho en el que Bolivia es compe-
titiva. (En qué somos competitivos y en qué
ganamos cada vez que entramos en mercados
externos? En joyeria andina, en textiles andi-
nos, en productos agropecuarios organicos, en
cueros, en textiles, en madera procesada, en
muebles de bosques certificados.

En la actualidad tenemos cien o mil veces
maés mercado del que podemos abastecer para
estos productos. A diferencia de nuestros her-
manos del Ecuador, que estédn peleando por
un pequefio cupo para sus camarones, o de
nuestros hermanos de Colombia, que estdn
peleando por un cupo mas grande para flores,
nosotros tenemos cien o mil veces el mercado
que ya estamos atendiendo en la comunidad
Andina, en el MERCOSUR vy también en
Estados Unidos a través del ATPDEA. Esos
mercados son una ventana de oportunidad

La economia mas alla dal gas
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que todavia no hemos aprovechado como
podriamos. Eso tiene que ver con el tema de
articulaciones al que me quiero referir.

La tapa de nuestro informe refleja la hipd-
tesis central sobre la que hemos trabajado.
(Qué vemos en esta tapa? Vemos los cuatro
sectores de la economia.

Arriba, a la izquierda, vemos el enclave
hidrocarburifero, que no es malo en si pues
genera muchos ingresos fiscales para el pais
y divisas por exportacidn, pero que no genera
empleo. Por lo tanto, al momento de hablar de
articulaciones tenemos que centrar nuestra
atencion en los otros tres sectores.

Arriba, a la derecha, estd la economia de
la industria manufacturera basada en recursos
naturales; es decir, la economia que generan
los sectores exportadores pujantes que estan
articulando a pequefios y grandes producto-
res en diferentes lugares del pats.

Abajo, a la izquierda, aparece la economia
popular campesina, que hoy tiene bajos nive-
les de productividad pero que sigue teniendo
un acervo de capital humano, de asociativi-
dad comunitaria y de capacidad de generar
empleo e ingresos.

Finalmente, abajo, a la derecha, estd la
economia popular urbana que va generan-
do pujantes servicios, desde la construccion
hasta el transporte y otros bienes.

Ahora nos centraremos en el producto
interno bruto y los ingresos. La distribucién
de ingresos presenta una sorpresa, pues la
economia popular urbana es la que genera
mas ingresos. Es el sector mds pujante de
la economia boliviana. La economia de los
pequefios productores es tres veces mayor
que la del enclave hidrocarburifero.

Cuando observamos la estructura de
empleo que generan estos mismos secto-
res, vemos que el enclave hidrocarburifero
desaparece por la poca cantidad de personas
empleadas en este sector. Alli hay apenas 45
mil empleos, mientras que, la economia popu-
lar urbana absorbe 1,6 millones de personas
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de la poblacién econémicamente activa. Por
su parte, la industria manufacturera vinculada
a los recursos naturales absorbe casi medio
millén.

El cuadrante que nos interesa es el que
estd arriba a la derecha, que es el de la indus-
tria manufacturera de recursos naturales,
porque presenta una tendencia al crecimien-
to. A esta industria le hace falta un empujén
para aumentar su capacidad de articulacidon y
de crecimiento, porque ya expone un incre-
mento muy interesante.

Existe un potencial de articulaciéon masivo
entre los dos cuadrantes que estdn arriba y
abajo, a la derecha. Se podria trasladar gente
que hoy trabaja en el comercio o en los ser-
vicios y que enfrenta un mercado saturado,
hacia el cuadrante superior, donde el mercado
es ilimitado y tenemos capacidad de crear
valor agregado. Este traslado permitiria un
crecimiento del ingreso y del empleo a tasas
significativas. Lo mismo podria suceder con
la economia campesina e indigena, que tiene
hoy 500.000 unidades de produccidon pero
que, cuando vemos el ratio producto por
trabajador, sigue bdsicamente estable en los
dltimos 10 afios.

Ahora observemos la relacién producto
por trabajador. Fijense que desaparece el cua-
drante de la economia popular rural, porque la
misma genera mucho empleo pero muy poco
ingreso. En la economia popular urbana, en la
que trabajan 1,6 millones de personas, empieza
a desaparecer el ingreso, mientras que en el
enclave hidrocarburifero la situacidn es inversa
porque el producto por trabajador es enorme.

En el cuadrante que nos interesa, que es
el de la industria manufacturera de recursos
naturales, encontramos algo alentador: el
ingreso por trabajador estad creciendo. Y eso
nos lleva directamente al tipo de relaciéon y
articulacién que hay entre grandes y peque-
fios productores.

Nosotros hemos identificado cuatro tipos
de articulacidn entre los diferentes sectores
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de la economia. La primera, actualmente en
desuso, es la articulacidon que se da con la
proletarizacion, es decir, con la relacidn tra-
dicional patrén-obrero. En Bolivia, apenas el
8 por ciento de la poblacidon econdmicamente
activa tiene este tipo de relacion contractual.

Histdéricamente representd un tipo articu-
lacién muy importante, y en varias ocasiones
gener? la sindicalizacidn en su forma clésica.
Sin embargo, hoy no tiene la importancia que
tenia, y lo que resulta més interesante es que
es mucho menos apreciada por los mismos
trabajadores. Muchos pequefios productores
nos dijeron: “yo era (o mi padre era) un obrero
de fébrica, pero hoy yo soy un pequefio pro-
ductor, tengo mi taller, trabajo con mi socio,
estoy trabajando desde mi barrio...”. Estas
personas perciben un aumento en su dignidad
al no tener un patrén que guie sus acciones.

El segundo tipo de articulacién es el de la
subcontratacidon, que en cierto sentido es la
continuacion de la proletarizacion y del apro-
vechamiento de la mano de obra barata. Se
ha trasladado el lugar de trabajo de la fabrica
hacia los talleres, hacia los hogares y hacia los
barrios, pero sin la tradicional relacion entre
empleador y empleado que generaba benefi-
cios sociales. Esta es la modalidad mas impor-
tante de la economia boliviana. Hoy el 38 por
ciento de nuestra poblacidn econdmicamente
activa (en la que se destaca la poblacion
femenina) estd vinculada a la articulacién por
subcontratacion.

Hay, ademas, otros dos tipos de articula-
ciones: la primera es un poco mas promete-
dora y muestra lo pujante que es la econo-
mia popular. La llamamos la “articulaciéon de
competencia”. En muchos casos es informal
o ilegal, porque se basa en la exportacidn
de contrabando. Significa una capacidad de
generacidén de empleo e ingresos para cier-
tos sectores. Estoy hablando de textiles, de
cueros y artesanias. Estos sectores de la
economia popular compiten en la economia
exportadora
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Al cuarto tipo de articulacion lo llamamos
“articulacion incubadora”. Bolivia hoy tiene
601 exportadores que exportan mas de 500
millones de ddlares cada afio. De estos 601
exportadores, cerca de 400 nacieron en la
economia popular. Ellos empezaron en el mer-
cado interno, en el marco de compras estata-
les, en los mercados informales, en las ferias,
etc. Empezaron también en el contrabando.

Algunos eran ilegales y hoy generan 2.200
millones de ddlares. Esa es la realidad de la
estructura econdmica boliviana. Los exporta-
dores bolivianos nacen en la economia popu-
lar de El Alto, en Quillacollo o en Warnes, que
es la verdadera incubadora de la economia
exportadora boliviana. Pero no todo lo que
hace es deseable, porque no existen benefi-
cios sociales, no es legal, no paga impuestos,
etc. Pero estd claro que hay miles de produc-
tores articulados en la economia popular que
ya compiten en la globalizacién, que ya ven-
den productos al exterior y que ya sustituyen
importaciones.

A lo largo del informe hemos planteado
la necesidad de ir mds alld de la economia
del gas, para sentar las bases de una econo-
mia competitiva y redistributiva. Si bien es
importante una buena coyuntura econdmica,
es necesario que la misma esté acompanada
de una transformacion estructural que siente
las bases de una economia de base ancha.
Entonces jcdmo se genera esta economia de
base ancha?

Po b rars E=tructurs Genamcidn
[deziles] del Emp ko de| PIE
Rizos

= = 4=

La grafica que muestra la piramide inver-
tida de la industria manufacturera boliviana



ilustra este concepto claramente. Hay una
alta concentracién y un divorcio entre empleo
e ingresos, tan grande que el 83 por ciento de
los pequenos productores generan apenas el
25 por ciento del ingreso, mientras que el 7
por ciento de los grandes empleadores genera
el 65 por ciento del PIB. Esto es comtn en
muchos paises que dependen de un solo pro-
ducto, pero hay otros paises que han podido
diversificar su base productiva y que ahora
trabajan en la industria manufacturera tanto
para el mercado interno como para el merca-
do externo.

¢Cdémo llegamos a una economia de estas
caracteristicas? Nuestro informe estd basado
en algunos de los principios del Sistema de las
Naciones Unidas. Uno de ellos nos convoca
a cumplir el primer Objetivo de Desarrollo
del Milenio, que es la reduccién de la pobreza
para el afio 2015.

De acuerdo a simulaciones de diferentes
escenarios econdmicos, se ha llegado a la
conclusién de que la secuencia para reducir la
pobreza a la mitad en los proximos 10 afios es
la siguiente:

(i) apuntalar fuertemente la industria manu-
facturera para que triplique su capacidad
de exportacion,

(i) impulsar un incremento significativo (del
50 por ciento) de la productividad de los
sectores agropecuarios y agroindustriales
del drea rural,

(iii) trasladar cerca de un tercio de la eco-
nomia del comercio a la economia de la
produccion.

Para el logro de estos objetivos hemos
desarrollado cuatro recomendaciones de poli-
tica publica. La primera, llamada articular
para crecer, enfrenta el principal problema de
los actores y sectores que ya generan valor
agregado en base a la explotacion de recursos
naturales y que no pueden aprovechar mas el
mercado existente.

La segunda recomendacion se denomina
redistribuir para articular y busca remediar el
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problema de articular cadenas de valor cuando
existen altos niveles de desigualdad y pobreza.

La tercera recomendacion, nuevas reglas
para la economia, aborda temas institucio-
nales y legales y la necesidad del Estado de
asumir nuevos roles para promover articula-
ciones productivas virtuosas.

Finalmente, la cuarta recomendacién: no
olvidar el gas, plantea la necesidad de pasar de
fuentes poco sostenibles de ahorro e inversidon
a fuentes mds seguras y menos dependientes
de la volatilidad externa.

Para la primera recomendacion, articular
para crecer, hemos desarrollado dos estrate-
gias especificas: la primera, llamada cabeza de
ratdn, se dirige a una minorfa de actores de la
economia popular que participan como lideres
de cadenas de valor en mercados competiti-
vos. El mayor freno a su capacidad de expan-
sidn son los obstdculos que encuentran para
encontrar los proveedores de bienes y servi-
cios que necesita. Las actividades que impulsa
esta estrategia son: incubar mas pequefias y
medianas empresas, crear mercados financie-
ros para las PYME y fomentar una asociativi-
dad para crear nuevos mercados.

La segunda estrategia, llamada cola de
ledn, fija su atencidn en la mayor parte de los
actores de la economia popular para estos,
pertenecer a una cadena de valor es una
experiencia de cola de ledn, es decir, actdan
como proletarios o subcontratados, ofertan-
tes de mano de obra barata, que no reciben
grandes beneficios de la cadena de valor.

Esta estrategia propone generar un siste-
ma de subsidios a la articulacién por debajo
del eslabdn del procesamiento. Es decir, capi-
tal de riesgo e instrumentos financieros para
articular encima del eslabon de procesamien-
to y fomentar la asociatividad para acceder a
mercados.

Sin embargo, para miles de pequefios pro-
ductores la articulacidn no es suficiente. Para
tener pequefios productores que sean viables,
es necesario redistribuir.
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Se requiere una redistribucion de activos y
de mercados. Hace 50 afios, nuestros abuelos
buscaron la redistribucidon de la tierra. Hoy, en
una economia predominantemente urbana,
debemos pensar en redistribuir otros activos:
maquinarias, equipos, secadoras de madera,
aserraderos, etc. Es decir, debemos distribuir
las herramientas basicas del sistema de proce-
samiento y generacion de valor agregado.

Lo segundo que hay que redistribuir son
los mercados, pues ésta es quizd la manera
mas efectiva de llevar adelante un cambio
redistributivo en el siglo XXI. Fijense que hoy
tenemos diez o cien veces méas mercado para
textiles o para cuero o joyeria andina de lo que
podemos abastecer. Eso significa que tene-
mos tedricamente la posibilidad de centupli-
car nuestros actuales niveles de produccidn,
pero ;podemos redistribuir esos mercados a
los pequefios productores? Personalmente
pienso que la respuesta es afirmativa. Lo
ha demostrado un decreto que ha abierto
un mercado que es todavia muy pequefo.
Me refiero al Compro Boliviano. Aunque el
Compro Boliviano no ha colmado las expecta-
tivas de todos, lo cierto es que 935 millones de
Bolivianos, que hace dos afios iban a manos de
importadores y productores de Ecuador, Pert
Chile y de otros paises, pasan hoy a manos de
pequefios productores de nuestro pais. Ese
decreto ha cambiado una dindmica, puesto
que ha redistribuido un mercado otorgando
un cupo a los pequefios productores.

Otra tarea que debe encararse es la de
crear nuevas reglas para la economia. Esto
significa emerger de la esquizofrenia que cau-
san los decretos que se anulan unos a otros
o las leyes que van en contra flecha. Esa es
una agenda para el nuevo gobierno y para la
Asamblea Constituyente. Para los cambios
legales y normativos que se aproximan, qui-
siéramos sofiar en una economia mas alld del
gas, donde todos apuntemos a usar los recur-
sos del gas para financiar la articulacién entre
pequefios y grandes productores. Es necesa-
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rio impulsar ese cambio normativo de manera
decidida desde lo local, lo prefectural y lo
nacional. Sin ese cambio, seguirdn abundando
las contra flechas que paralizan y anulan el
impacto de la politica econémica.

Finalmente, la cuarta tarea consiste en no
olvidar el gas. Esta recomendacién resulta muy
importante dado que el proximo afio el gas va
a generar 670 millones de ddlares, de los cua-
les 450 emergen de un impuesto, el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH). Eso signi-
fica que sdlo el impuesto del IDH equivale a la
mitad de toda la cooperacion internacional que
Bolivia recibird el proximo afio. Una parte de
la cooperacién internacional estd compuesta
por créditos caros o créditos no concesionales.
Nosotros creemos que debemos ir sustitu-
yendo el crédito caro por los ingresos del gas.
Esa sustitucién aumentard nuestra soberania
fiscal. Pero para eso requerimos un plan dnico.
Debemos detener la dispersion de recursos,
cesar las luchas con reivindicaciones rentistas
para distribuirnos los recursos del gas. Quiero
decir que necesitamos un mecanismo que
concentre esos recursos y los invierta en el
pequefio productor.

Voy a terminar diciéndoles simplemente
que para nosotros la aspiracién de cambiar el
patréon de desarrollo y el modelo con el que
intervenimos en el patrén de desarrollo sig-
nifica mucho mas que lograr efectos sobre la
economia. Significa aumentar la capacidad de
generar dignidad para miles de ciudadanos que
hoy son el motor de la economia boliviana y
que en este mismo momento estdn cambiando
la estructura social del pais. Los nuevos expor-
tadores estdn en la ciudad de El Alto y estén
cambiando las relaciones que tenemos entre
las regiones. Por eso, quisiera sefalar que este
Foro de Desarrollo Econémico Local acierta
al apostar por un cambio de la politica publica
y va generando una dindmica que se moviliza
en torno a la redistribucidn, para generar un
crecimiento econdémico de base ancha.

Muchas gracias.



Capital social, politica industrial
y desarrollo econémico local

(Exposicion realizada en el II Foro Municipal para el Desarrollo
Economico Local el 12 de octubre de 2005)

Gonzalo Chavez*

Creo que la introduccion que hizo George
Gray ha establecido que tenemos que pensar
maés alld de la economia del gas, mas alld de
esa mentalidad rentista que hemos criticado
en varios medios de comunicacion y desde
varios puntos de vista. Muchas personas han
enfatizado la idea de que el gas no resolvera
todos los problemas si es que no somos capa-
ces de encaminarnos hacia politicas indus-
triales sectoriales que hagan un buen uso de
los ingresos que obtengamos por ese recurso
natural.

En esta oportunidad aportaré a este Foro
con una presentacion breve, desde un dngulo
conceptual que permita dar un primer paso
para entender cudl deberia ser la actitud de la
sociedad civil, de las organizaciones sociales y
del propio Estado, tanto a nivel nacional como
a nivel local, para alcanzar ese “otro mundo”
al que ya se refirié George Gray, en una eco-
nomia mas alld del gas.

Quiero proponerles hablar de capital
social, de la politica industrial y del desarrollo
econdmico local. Para eso, he dividido esta
exposicién en cuatro puntos:

Primero, vamos a hablar de cudles son
los desafios del desarrollo cuando estamos
pensando en una economia més alld del gas.
Veremos cudles son las condiciones bdsicas
para ese nuevo modelo de desarrollo con el
patréon de acumulacidon basado en recursos
naturales. Luego, hablaremos de la impor-
tancia que asume, en este nuevo modelo de
desarrollo, el capital social. Lo vamos a definir

* Director de Maestrias para el Desarrollo-UCB.

y contextualizar en el marco de las politicas
publicas. En tercer lugar vamos a hablar de las
politicas sectoriales, es decir, de las politicas
industriales que serfan necesarias para arti-
cular las economias pequefias y conectarlas
con el desarrollo local. Y, finalmente, vamos
extraer algunas conclusiones.

1. Una nueva politica
para el desarrollo

Todavia estamos en un proceso de transi-
cién, pero no cabe la menor duda de que en
los préximos meses o en los préximos afios la
sociedad boliviana producird una inflexién en
su modelo de desarrollo.

Creo que después de varios afios de apli-
car un modelo de economia de mercado nos
hemos dado cuenta de que para un buen
funcionamiento del mercado se necesita un
Estado eficiente, que a través de sus institu-
ciones haga funcionar el sistema de precios,
lo controle, lo vigile, lo legitime y lo supervise.
Por lo tanto, en el futuro vamos a tener un
Estado mas protagdnico y mds organizado
para tener mas y mejores mercados.

En el debate conceptual, estamos avan-
zando hacia la desaparicion de la falsa dicoto-
mia entre lo pdblico y lo privado. El conflicto
entre el mercado y el Estado tiene que ser
superado por una visidn de complementa-
riedad entre las acciones del Estado y las
del mercado. No hay la menor duda que
los Estados crean mercados. Los Estados
también legitiman mercados y los regulan
para tornarlos mas eficientes y competitivos,
corrigiendo las fallas que tienen y que se rela-
cionan con las injusticias sociales.
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Por todo eso, el primer elemento de esta
reflexion es que requerimos mds y mejor
Estado para tener mas y mejores mercados.

Otro tema importante de un nuevo mol-
deo de desarrollo tiene que ver con una
macroeconomia que sea socialmente respon-
sable y favorezca la produccion.

Durante los dltimos 20 afios hemos aplica-
do politicas fiscales monetarias y cambiarias
muy similares a las que introdujimos en el afio
1985. La receta de esas politicas funciond
en ese entonces, pero ese éxito no significa
necesariamente que la misma receta seguird
funcionando bien y arrojara los mismos resul-
tados después de tantos afos.

Imaginemos a una persona que se enfer-
mo de gripe en el afio 1985. Si esa persona
siguiera actualmente el mismo tratamiento y
tomara la misma dosis de los mismos medica-
mentos, estaria dopada.

No cabe duda que la economia boliviana
ha estado dopada por el manejo macroecond-
mico. Es necesario salir de ese dopaje y enca-
minarnos hacia una politica macroecondmica
socialmente responsable y pro productiva.

Actualmente, la politica macroecondmi-
ca estd intensamente dedicada a estabilizar
los precios. Sin embargo, cuando pedimos
una politica macroecondmica socialmente
responsable, pedimos que el corte en el gasto
publico no sea ya un corte de carnicero sino
de cirujano. Es cierto que necesitamos bajar
el déficit publico de 9 a 4 por ciento. Pero
si cortamos con hacha, no percibiremos si
estamos cortando venas, huesos, tendones
y otros drganos indispensables. El corte
carnicero tiene efectos desastrosos sobre la
eficiencia, la productividad y sobre las poli-
ticas sociales. Es evidente que necesitamos
pasar del corte carnicero al corte cirujano
para preservar los drganos que tienen que
ver con produccidn, productividad y con
politica social.

Esto no significa desvalorizar la disciplina
fiscal. Més bien se trata de lograr una discipli-
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na fiscal que contenga una politica dirigida a
cambiar la distribucién del ingreso.

Una macroeconomia socialmente respon-
sable y favorable a la produccidn, significa
también actuar sobre las tasas de interés. Hoy
todavia es tabu decir que las tasas de interés
estdn demasiado altas. Es cierto que han
bajado en los dltimos afios, pero contindan
muy altas y las causas son administrativas. Es
el propio Estado el que eleva las tasas cuando
compra los bonos privados a las AFP y paga 5,
6 y hasta 8 por ciento.

Sin tasas de interés razonablemente bajas
no hay viabilidad productiva, no es posible
crecer. Nadie puede seguir prestdndose un
microcrédito con intereses del 30 6 40 por
ciento, o un crédito de produccién al 10 6 12
por ciento. Asi no es posible que se desarro-
llen ni las pequefias 0 medianas empresas ni
los emprendimientos grandes. Tenemos que
pensar en desarrollar una macroeconomia
favorable a la produccidn, es decir, que nos
ayude a que las tasas de interés alienten la
produccion.

El otro elemento del nuevo desarrollo, al
que sin duda alguna nos encaminamos, es el
desarrollo econdmico local.

Aunque parezca contradictorio, desde las
regiones se ve mejor lo que pasa en Bolivia.
Esto ocurre porque desde lo local se ve lo
que le interesa a cada region vy, por lo tanto,
al pais. Por eso, es més facil ver el pais desde
lo regional.

El Consenso de Washington murié junto
a su contenido centralista. En su lugar surgen
los consensos de Villazén o de Pocoata. Hoy
ya no se puede pensar o planificar la econo-
mia desde el Ministerio de Planificacion, de
Desarrollo Econédmico o de Hacienda. Hoy
hay que tomar en cuenta el consenso que
surge en las regiones y en lo local. Hay que
pensar la economia desde abajo porque ahf
surge el desarrollo econdmico local.

El otro elemento que favorece al desarro-
llo econdmico local es la ausencia de imposi-
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ciones sobre la politica macroecondmica fiscal
y monetaria. Ya no hay imposiciones en térmi-
nos de politica ptiblica en general, porque los
temas del futuro ya no son tanto macro sino,
mas bien, microecondmicos.

Las preguntas de hoy son jqué hacemos
para que una empresa especifica funcione
bien? ;Qué hacer para que tenga los créditos,
los caminos, la energia que necesita? Esos son
desafios del orden microeconémico y muchos
de esos retos se hacen evidentes sélo cuando
los actores del desarrollo analizan entre ellos
su situacién local.

Por lo tanto, la politica publica tendra un
enorme contenido de concertacion, como ya
lo tiene la gestién municipal cuando formula
los POA o cuando planifica el desarrollo del
municipio. Cuando el proceso productivo y
sus actores se incorporen a la planificacién
de los gobiernos municipales, se identificaran
muchos mas desafios. Entonces, pasaremos
a un desarrollo mas deliberativo porque las
politicas de desarrollo tienen que surgir de una
concertacion publico-privada entre actores a
nivel local.

Es en este contexto donde emerge la
importancia del capital social que hace fun-
cionar no sdélo el desarrollo econdémico local,
sino el desarrollo en general. De capital social
hablaremos mas tarde.

En el marco de lo local, hay un desafio
ineludible: la politica social debe ser el centro
de la politica publica. Un pais de miserables
con enormes niveles de pobreza y exclusion
social no ird a ningiin lado si no prioriza la
politica social.

El problema de la pobreza no es exclusi-
vamente un tema de disfuncionalidad ética,
es mas bien un problema de disfuncionalidad
econdmica. Por lo tanto, debemos ser capa-
ces de generar una politica social de choque,
que reduzca significativamente el tiempo de
salida de la pobreza. Para medir la urgencia de
esta politica social y productiva, recordemos
las aseveraciones de George Gray: con un

crecimiento de 4 por ciento, y por mas dis-
ciplinado que sea nuestro comportamiento,
necesitaremos unos 178 afios para alcanzar el
ingreso per-cépita de la Argentina.

En estas circunstancias, la politica social
tiene que feminizarse. La verdad es que hasta
ahora la politica social ha sido manejada con
l6gica masculina. Esto se explica de la siguien-
te manera: el padre de familia asume que los
miembros de su familia consumen bienes o ser-
vicios cada 30 dias. Asume esto cuando tiene
la suerte de conseguir un trabajo asalariado,
por el que serd remunerado a fin de mes y, en
consecuencia, podrd satisfacer las necesidades
de su hogar. En cambio, la madre de familia
sabe que debe proveer los alimentos y otras
necesidades cada dia y no cada fin de mes.

Con esta ilustracion simplemente quiero
poner en evidencia la prioridad y la urgencia
que debe tener la politica social. Feminizar
la politica social significa darle una urgencia
total, porque es obvio que no podemos espe-
rar 178 afos para que los bolivianos coman
como los argentinos.

Innegablemente, la competitividad debe
ser otro objetivo central del nuevo modelo
de desarrollo. El pais tiene muchos pro-
blemas de competitividad y productividad.
Basta observar los indicadores mundiales
de competitividad, en los que ocupamos los
dltimos lugares de las estadisticas. La baja
productividad y competitividad significa que
no producimos con calidad, y si seguimos asf
no vamos a llegar a los mercados externos.
Ya sabemos que no es posible ser productivo
ni competitivo cuando el 60 6 65 por ciento
de la poblacién del campo y de las ciudades
estd en la miseria.

Por eso, para enfrentar estos desafios
debemos conectar la politica social con la
politica econdmica. El elemento conector es
el empleo. La mejor politica social es la que
genera empleo.

Pasaremos ahora a analizar ese tema para
proponer medidas.
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Cuando hablamos de lo local, no solamen-
te hacemos referencia a los municipios sino a
espacios mas amplios, como las mancomuni-
dades de municipios y a espacios regionales
que también pueden ser espacios metropoli-
tanos.

Como mencionamos anteriormente, el
desarrollo econdmico local se inicia cuando
los actores locales descubren la situacion de
su localidad. Es una especie de laboratorio
de investigacion, donde los actores locales
comparten el conocimiento que construyen
todos los dias cuando hacen pruebas de ensa-
yo y error para resolver problemas de politica
social, pobreza, exclusidn, productividad vy
competitividad. El éxito de esas tentativas
no sélo depende del entorno o de la politica
publica, sino del aprovechamiento productivo
del capital social de la localidad.

Recordemos que el desarrollo econémico
local tiene actores diferentes que los del desa-
rrollo nacional. El desarrollo econémico local
depende, obviamente, del gobierno munici-
pal, aunque es probable que en el futuro haya
una nueva instancia: la del gobierno prefec-
tural. Sin embargo, el desarrollo econémico
local seguird dependiendo de los actores loca-
les, regionales, de las ONG, de los comités
de vigilancia, etc. Pero también depende de
los actores nacionales. Por eso, el desarrollo
econdmico local es un proceso de concerta-
cién mdltiple entre diferentes actores locales,
nacionales, entre diferentes fuentes de finan-
ciamiento (ONG, inversion extranjera direc-
ta, inversidn publica, inversion nacional).

Cuando se busca fortalecer la produccién
local, se tiene que pensar tanto en la oferta
como en la demanda. Cuando se busca afec-
tar las unidades productivas, hay que pensar
en infraestructura, en mano de obra, en
insumos, en servicios basicos, (saneamiento
basico, agua, electricidad, gas, etc.) (Cémo
resolvemos los problemas de financiamiento,
de informacién, de capacitacion, de tecno-
logia, de asistencia técnica, de marketing?
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(Cdémo resolvemos todos esos problemas
para favorecer a las unidades productivas que
deseamos que ingresen competitivamente al
mercado?

Ademas, se debe entender qué pasa en
el lado de la demanda. Hay que saber cémo
se desarrolla la demanda. Debe quedar claro
que la demanda no existe en un pais donde
los ingresos son mal distribuidos y bajos. La
demanda hay que crearla y estimularla y
generar mecanismos a través de los cuales
los actores tengan mayor participacion para
ampliar el mercado.

Para resolver, a nivel local y de mane-
ra simultdnea, problemas de politica social,
pobreza, exclusidon, productividad y competi-
tividad, se deben formular politicas industria-
les que generen empleo. Esa es la conexién
entre lo social y lo econdmico. Y no hay politi-
ca industrial sin un aprovechamiento produc-
tivo del capital social.

Entonces, el desarrollo econdmico local
significa, desde un punto de vista estricta-
mente econdmico, una articulacion entre la
oferta y la demanda. Pero, como detrds de
la oferta y la demanda hay actores, podemos
inferir que también hay capital social.

2. Desarrollo local y capital social

Los sindicatos, las juntas vecinales, las
amas de casa, los clubes de madres, las orga-
nizaciones no gubernamentales, los comi-
tés civicos, las asociaciones de productores,
los comerciantes y gremiales construyen las
redes en las que todos nosotros nos move-
mos. En lo local, se tejen decenas y centenas
de agrupaciones sociales. Esas agrupaciones
sociales tienen una enorme energia producti-
va y una enorme energia politica. A esa ener-
gia la [lamamos capital social.

Definiremos capital social como la red
que agrupa a personas que comparten nor-
mas, valores y conocimientos. Otra manera
de explicar el capital social es “dime a quién
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conoces y te diré quién eres”. El capital social
de una persona le permite cooperar con otras
dentro de una red. El concepto de capital
social pone en evidencia que lo importante
no es sélo qué y cudnto conoce una persona,
siNo a quién conoce, tanto para conseguir un
trabajo como para hacer un negocio o para
hacer politica.

El capital social es la base de cualquier poli-
tica de desarrollo local. El capital social son las
redes por las que fluye la energia social. Puede
ser un factor politico muy importante y es un
factor muy importante para la produccidn.

Es posible observar el capital social desde
varias perspectivas: social, econdmica, poli-
tica e institucional. Pero, desde cualquier
perspectiva, significa redes, contactos, accidén
colectiva, estructura social y confianza.

Bolivia tiene una historia de capital social
enorme y se manifiesta siempre a nivel local.
(En qué ayuda el capital social —que parece
ser tan importante— para impulsar el creci-
miento, el desarrollo industrial y el desarrollo
local? ;jPor qué decimos que una red de capi-
tal social es indispensable para el éxito de una
politica publica, en este caso para la politica
industrial?

Siempre se ha dicho que la riqueza de un
pais depende de los tres factores producti-
vos, que son: el capital fisico, que incluye las
maquinas, equipos, edificios, tierra; el capital
natural; que incluye a los minerales, el gas
natural y el capital humano, que puede ser
maés o menos calificado.

Algunos afios atrds se pensaba que para
generar crecimiento era necesario tener
maquinas, recursos naturales y gente. Pero
no se tomaba en cuenta la red social donde
acttian las maquinas y la tierra, donde actdan
las personas. Recientemente se ha comen-
zado a pensar con mucha intensidad en el
tema del capital social, y se ha descubierto
que el capital social es clave para el desarrollo
econdmico local y para el crecimiento de una
economia.

Esta importancia se hace evidente cuan-
do nos damos cuenta de que la confianza,
la voluntad y las capacidades de cooperar
tienen impactos sobre el espiritu emprende-
dor, sobre la productividad de una economia
y sobre la eficiencia de las politicas publicas.
Por ejemplo, cuando una politica publica pro-
voca la resistencia de toda la poblacién, ello
ocurre porque no se considerd las opinidn de
los actores. Si una empresa elabora un plan
para aumentar su productividad y no tiene
buenas relaciones con su entorno o no existe
una buena relacidn entre los trabajadores, esa
empresa no tiene el capital social que necesi-
ta para implementar su plan. El capital social
ayuda al espiritu emprendedor, a la producti-
vidad y a la eficacia de las politicas publicas.

Ahora bien: debemos tomar en cuenta
que no todo capital social genera crecimiento.
Por ejemplo, en Bolivia existe una intensa y
valiosa vida asociativa que genera coope-
raciéon y accion colectiva. Esas redes, que
agrupan a personas que comparten normas,
valores y conocimientos, constituyen un gran
capital social, pero no promueven el desarro-
llo empresarial y productivo.

Ese capital social no promueve la produc-
cidén porque actda sobre todo en la politica.
Somos muy buenos para organizarnos en gre-
mios para resistir al Estado o para organizar
rapidamente la coordinadora de las garrafas
de gas o la coordinadora de los autos chutos.
Nuestro capital social estd hiperpolitizado y
estd desconectado de la produccidn.

El desafio es crear un capital social que
favorezca lo productivo, un capital social que
no se emplee exclusivamente para defenderse
del Estado o para defender intereses corpo-
rativos. Es decir, un capital social que no esté
hiperpolitizado.

Imaginemos qué sucederia si algunos lide-
res sociales, sindicales o gremiales —que son
los depositarios del capital social del pais— lo
utilizaran para el emprendimiento y los nego-
cios, en vez de usarlo para la maniobra politica
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que extorsiona al Estado o a la ONG. ;Qué
ocurriria si dedicaran sus habilidades organi-
zativas a algo productivo? Imaginemos a los
lideres trotskistas, con su enorme capacidad
de organizar gente, actuando como gerentes
de unidades productivas. jVerdaderamente
tendrian una fuerza decisiva si proyectaran
su capital social hacia la produccion y la pro-
ductividad! Tendrian mucho més poder poli-
tico porque impulsarian el pais hacia mejores
resultados.

Por lo tanto, debemos reencaminar el
capital social boliviano para que deje de ser
utilizado para acciones defensivas frente al
Estado.

La fuerte tendencia politica del capital
social boliviano no permite que se fortalez-
can los tejidos productivos. Por eso, uno de
los desafios del desarrollo econdmico local es
orientar poco a poco ese capital social hacia
temas productivos.

Hoy todavia las comunidades admiran al
lider sindical o al lider gremial, pero no al pro-
ductor o al empresario exitoso. ;jQuién tiene
hoy maés estatus? jEl lider politico y no el pro-
ductor! Cambiar esa forma de capital social es
muy importante para el desarrollo local, y ese
cambio debe comenzar en los municipios.

Es fundamental valorizar la actividad
empresarial mostrando las experiencias exi-
tosas nacionales y locales logradas hasta la
fecha. Se debe valorar a los actores que gene-
ran un dinamismo en la produccidn.

En Bolivia no existe fardndula. No tene-
mos famosos que se casan o se divorcian. No
tenemos reinas, reyes o principes; pero tene-
mos politicos. Y a éstos les damos una impor-
tancia excesiva, mientras que relegamos a los
productores, a los comerciantes que estdn
haciendo negocios.

Un primer factor que conecte la poli-
tica social con la politica industrial es que
los buenos de la pelicula sean también los
productores. Hay que mostrar los nuevos
beneficios para la comunidad que genera la
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produccion. Hay que visibilizar a los producto-
res, hay que premiarlos, hay que reconocerlos.
Debemos poner bien en claro que un productor
local valoriza a su comunidad y a su entorno.
Necesitamos informar qué es lo que hace esa
gente y de qué manera beneficia a su entorno.

También necesitamos crear espacios ins-
titucionales para que los actores sociales y
econdmicos desarrollen su potencialidad de
concertacion y de gestion de alianzas. No
debe repetirse la experiencia de los Gltimos
meses. La pelea por el IDH fue una pelea de
tira y afloja, pero sin proyectos. Unos no que-
rian soltar la plata y los otros la pedian, pero
nadie daba razones.

3. La politica industrial
y el desarrollo local

Ya hemos visto que un factor importante
para el éxito de una nueva politica industrial y
sectorial es que el capital social se oriente en
favor de lo productivo.

Pero es también importante que esa poli-
tica industrial no albergue la tendencia de
regresar al pasado. El Estado no debe buscar
tener empresas de pollos o0 empresas de hela-
dos o corporaciones que hagan nuevamente
las cosas que no hicieron bien en el pasado.

Es cierto que el Estado debe tener un
fuerte protagonismo para promover una poli-
tica industrial a nivel nacional y local. Pero el
rol del Estado es el de orientar al sector priva-
do y de apoyar la coordinacion entre peque-
flos y medianos productores. El Estado no
debe emprender acciones microecondémicas
o intervenir directamente en la produccion de
bienes y servicios. El Estado a nivel local es
un facilitador, es un promotor, pero no debe
encargarse de la produccion de bienes y ser-
vicios.

En los dltimos 20 afios hemos comproba-
do que el simple hecho de cambiar lo ptblico
por lo privado no resuelve los problemas del
pais. Por eso, no podemos esperar que si vol-
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vemos publico lo que ahora es privado vamos
a generar automadticamente un aumento de
nuestra produccidn, de nuestra competitivi-
dad o vamos a hacer mejor las cosas.

Esos cambios no tienen incidencia por-
que, en realidad, las formas de propiedad son
dependientes de las instituciones publicas y
privadas, que a su vez dependen del capital
social que estd detrds de ellas. No hay institu-
ciones publicas o privadas que de por si sean
buenas, sino que dependen de las relaciones
internas de cada una. Actualmente, estamos
en un circulo perverso en el que cambiamos
solamente el tipo de propiedad. Primero pri-
vatizamos, luego volvemos a nacionalizar.
Para desarrollar una politica industrial hay que
corregir tanto fallas de Estado como fallas de
mercado.

En el mercado existen grandes deficien-
cias de informacién. La falta de informacion
genera problemas para el calculo de costos. Es
dificil determinar cudl es el costo de las cosas
porque no existe informacién sobre los diver-
sos mercados en los que nos movemos. Esta
es una falla de mercado que la accién publica
debe corregir.

El Estado falla porque no regula lo que se
refiere al medioambiente, a la seguridad indus-
trial, a la calidad de los alimentos. Asimismo, el
Estado falla en la creaciéon de un clima favora-
ble para la inversién. Si estamos en un estado
de guerra total, donde en cualquier momento
salimos a las calles y donde las garrafas tienen
piernas, generamos un ambiente donde nadie
va invertir. Es un clima social muy desfavora-
ble, mas alla de que las reivindicaciones sean
justas o no. No podemos estar el resto de
nuestra vida protestando. Si no creamos un
clima favorable para la inversion, tanto publi-
ca como privada, nos vamos a empobrecer
adn mas.

Sin seguridad juridica nadie hace negocios.
Si alguien alquila su casa, tiene que poder con-
tar con la seguridad de que sus contratos van
a ser respetados. Este es un andlisis a nivel

local; no estoy hablando de una seguridad
juridica especifica para las transnacionales,
como las petroleras. Estoy pidiendo seguridad
juridica a nivel local para que un negocio de
produccién de habas o de madera tenga el
respaldo legal necesario para que funcione
con normalidad.

También falla el Estado cuando impone
trabas burocraticas. Por ejemplo, no hay duda
de que existen demasiados pasos para abrir
una empresa en un Municipio o para obtener
personeria juridica para operar a nivel nacio-
nal. Inclusién si una empresa quiebra tiene
que seguir un proceso muy dramaético para
llegar a cerrarse.

El Estado también falla o se equivoca
cuando su politica fiscal eleva las tasas de
interés. También existen politicas regulatorias
que inhiben el desarrollo del espiritu empren-
dedor.

Entre las fallas de mercado que el Estado
debe enmendar a través de su politica indus-
trial, estdn las siguientes:

a) Problemas de adaptacién e innovacion
tecnoldgica

(Por qué no es posible innovar en Bolivia?
Porque el incentivo que crea el Estado y el
mercado no es suficiente. Por ejemplo, si a
algin empresario se le ocurre una excelente
idea para un negocio y la implementa, cual-
quier otra persona tiene la oportunidad de
copiar esa idea. Las ganancias seran reparti-
das entre ambos, pero el costo inicial fue asu-
mido solamente por el empresario innovador.
Asi se genera una pérdida para el emprende-
dor, que se encuentra indefenso y no puede
esperar apoyo del mercado o del Estado. Ese
es el desincentivo para la innovacidn.

b) Falta de capital humano

Existe una falta de capital humano porque
gran parte del “buen” capital humano bolivia-
no estd en Espafa o en Argentina. Esa gente
ha escogido un aeropuerto como la tnica sali-
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da a la crisis boliviana. Si el Estado no invierte
sustancialmente en educar capital humano,
las fallas del mercado van a profundizarse y el
mercado no va a tener la capacidad de poder
corregirlas.

¢) Fallas de coordinacion de las inversiones

Las fallas de coordinaciéon de las inversio-
nes se reflejan en las economias de escala,
que son el principal impulso para las empre-
sas. Existe una falta de coordinacién de la
inversion cuando un empresario que desea
poner una pizzeria no puede saber si alguien
estd invirtiendo en una fabrica para vender
la salsa de tomate. El costo para investigar,
si existe complementariedad entre diversas
actividades, puede llegar a ser muy alto. La
coordinacion de inversiones es una respon-
sabilidad del gobierno local y también del
Gobierno central.

d) Falta de infraestructura

Existe una falta de infraestructura en el
mercado, y es el gobierno el que tiene que
asumir mas responsabilidad para solucionar
este problema. Nos referimos a los caminos,
a las redes de energia o los servicios el agua.
Todos estos servicios deben aumentar. Si bien
es posible que el mercado los provea, hay que
tomar en cuenta que no son solamente bienes
publicos; son también bienes sociales. No son
simples mercancias, son un derecho social, un
derecho humano.

4. Conclusiones

Un nuevo modelo de desarrollo estd sur-
giendo en Bolivia. Todavia tiene muchos pro-
blemas, pero ya se vislumbran los escenarios
que seran influidos por este nuevo modelo.
Este modelo actuara en lo local, por lo tanto,
en lo municipal y lo regional o departamental.
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El nuevo modelo también significa una
nueva politica social. Significa luchar contra la
pobreza, pero con la premisa de que la mejor
politica social es el empleo. Esto quiere decir
que la politica social estard vinculada a la poli-
tica para el desarrollo de la produccién. Esto
también quiere decir que el trabajo, y no la
renta del gas, serd el que sostenga el desarro-
llo de Bolivia.

Al enfatizar en lo local, el nuevo modelo
dependerd del capital social local. Pero para
que esa inevitable dependencia logre efectos
constructivos, el capital social tiene que cam-
biar su direccién hacia lo productivo y no diri-
gir sus energias solamente hacia lo politico.

Sin embargo, aunque el capital social se
encamine bien, no logrard un impacto signifi-
cativo si el Estado no es capaz de generar poli-
ticas sectoriales industriales a nivel local que
ayuden al desarrollo del espiritu emprendedor,
que brinden incentivos a los productores que
son, finalmente, los actores protagdnicos del
desarrollo econdmico local.

Existen decenas, centenas y miles de pro-
ductores que estan esperando politicas publi-
cas. Estos productores no piensan que el gas
resolverd todos los problemas. Ellos saben
con certidumbre que un dia el gas “se hara
gas” y que si no trabajamos, los bolivianos
nos encontraremos un dia no muy lejano con
una mano atras y otra adelante. El gas es una
parte de nuestro capital semilla, pero la renta
gasifera no serd suficiente y no es eterna. Por
eso, no podemos depender exclusivamente
de ellla.

Debemos depender de nuestras manos de
nuestra produccién y de nuestra capacidad de
innovar. Para ello, debemos orientar nuestro
capital social hacia lo productivo, pero tam-
bién necesitaremos un Estado mads eficiente a
nivel local y nacional.

Muchas gracias



La experiencia de la Mancomunidad
de Municipios de Chuquisaca Centro

Con datos y andlisis de Angel Ramos Orfas:
Desayuno escolar mancomunado: experiencia
de desarrollo econémico local en Chuquisaca
Centro. Mancomunidad de Municipios de
Chuquisaca Centro, SNV-Bolivia, CIOEC-
Chuquisaca, Sucre, 2004.

La Mancomunidad de Municipios de
Chuquisaca Centro estd conformada por
ocho municipios, que son: Alacald, Azurduy,
El Villar, Padilla, Sopachuy, Villa Serrano,
Tarvita, Tomina y Villa Serrano, que juntos
albergaban en 2001 cerca de 76.000 habitan-
tes, en su mayoria quechuas.

En este territorio, el 92 por ciento de la
poblacién econdmicamente activa se dedica
a la produccidén agropecuaria. El mani'y el aji
son los principales productos comerciales,
que llegan a mercados de La Paz, Potosi y
Oruro, mientras que la papa, la cebada, el
maiz y el trigo son cultivados para el auto-
consumo y sus excedentes abastecen los
mercados locales o de la ciudad de Sucre.
Algunas asociaciones de productores, como
la Asociacién de Productores de Trigo vy
la Central de Cooperativas Agropecuarias,
estan promoviendo la produccién de ama-
ranto, orégano y frijol, que tienen buenas
perspectivas de mercado. Sin embargo, los
precios —que se tornan interesantes a partir
de un volumen elevado de produccién-y las
exigencias de calidad cierran todavia el acce-
so de los cultivadores a esos mercados.

En el afio 2003, en la Mancomunidad de
Municipios de Chuquisaca Centro, los actores
locales definieron dos temas principales en su
estrategia de desarrollo econdémico: realizar

ferias productivas y aumentar la participacion
de los productores y transformadores de ali-
mentos locales en el mercado del desayuno
escolar, para llegar a producir un desayuno
escolar mancomunado.

Un diagndstico de la situacion del desa-
yuno escolar demostré que la mayor parte
de los productos eran comprados en Sucre,
Cochabamba o La Paz y que la compra de
harina casi siempre favorecia al contrabando.

Esta situacion se debia a que los produc-
tores no producian los alimentos apropiados
para el desayuno escolar o los producian en
cantidad insuficiente. Ademds, no contaban
con equipamiento para transformar esos pro-
ductos.

La estrategia percibid que para realizar
cualquier accidn era necesario que los produc-
tores se organizaran. La linea de base sobre la
situacidn del capital social y la concertacion
demostrd que los productores locales produ-
cfan y comercializaban de manera individual
y que las asociaciones y cooperativas estaban
debilitadas.

El directorio de la mancomunidad se acer-
cd entonces a la Coordinadora de Integracidn
de Organizaciones Econdmicas Campesinas
de Chuquisaca (CIOEC-CH), para fortalecer
la organizacién de los productores de la man-
comunidad.

En cada uno de los ocho municipios de
la mancomunidad se conformd un comité
de concertacién publico-privada en el que
participaron el gobierno municipal, las orga-
nizaciones econdmicas campesinas-OECA
locales, las juntas escolares, el comité de vigi-
lancia, las autoridades de salud y educacion,
la central y las subcentrales campesinas y los
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proyectos de desarrollo con presencia en el
Municipio.

La concertacién publico-privada comenzd
por un diagndstico, identificando los produc-
tos para los que existia capacidad de oferta
para el desayuno escolar mancomunado. Los
actores locales se entregaron también a la
tarea de determinar la dimension y las carac-
teristicas de la demanda del gobierno munici-
pal. Este ejercicio tuvo como propdsito llegar
a conciliar la oferta con la demanda.

El diagndstico permitié disefiar una estra-
tegia para aumentar las capacidades de los
productores para satisfacer la demanda.

Atraidos por una estrategia coherente,
diversos proyectos de desarrollo realizaron
entonces acciones para aumentar las capaci-
dades de los productores locales. Varias inno-
vaciones tuvieron lugar, desde la introduccion
de nuevos cultivos, pasando por una mejor
transformacion de los existentes, hasta el for-
talecimiento de las capacidades organizativas
de las OECA locales. Todo el proceso contd
con el apoyo de SNV-Chiquisaca, como la
principal institucion facilitadora.

Hasta diciembre de 2003, los ocho gobier-
nos municipales inscribieron en sus POA
cerca de 700 mil Bolivianos para el desayuno
escolar mancomunado y algunos destinaron
estos recursos como contraparte de inversio-
nes mayores.

En promedio, los ocho municipios decidie-
ron destinar aproximadamente el 8 por ciento
de sus recursos al desayuno escolar manco-
munado, cuando anteriormente destinaban
apenas el 2 por ciento.

El proceso logré inyectar aproximadamen-
te 1,9 millones de Bolivianos en la economia
del territorio de la mancomunidad, para finan-
ciar un desayuno escolar mancomunado de alto
valor nutritivo, compuesto integramente por
productos locales.

Aunque éste es un efecto expectable, el
proceso logrd otros efectos que no son menos
importantes en el largo plazo:
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se crearon y dinamizaron espacios de
concertacion entre el sector publico y
privado, que orientardn el rumbo del
desarrollo econdémico de la mancomuni-
dad;

se logré que las autoridades locales vy
los productores llegaran a concertar con
éxito un programa productivo y econd-
mico que beneficia a grandes sectores de
la poblacion local. Este éxito servird de
aliento para otros procesos de promocion
del desarrollo econémico;

se logré crear un clima de confianza entre
los actores, lo que fortalece el capital
social que, como se sabe, es un factor
importante para el desarrollo econémico;
se logré que los productores concertaran
negocios entre ellos, lo que aumentara la
eficacia de un tejido productivo que antes
se caracterizaba por una ineficiente dis-
persidn que disminuia sus ventas;

los productores lograron realizar innova-
ciones tanto productivas como de gestion
empresarial, lo que los pone en vias de
una mayor capacidad para participar en
los mercados;

se concertd una politica publica con
mucha legitimidad. Esta experiencia habi-
lita a los actores locales a encarar una
politica publica que promueva su seguri-
dad y soberania alimentaria;

se puso en evidencia que una buena
gestidon municipal no es sdélo la responsa-
bilidad de los gobiernos municipales, sino
que es el resultado de la interaccién de
varios y diversos actores. Esta experien-
cia crea una conciencia ciudadana que
redunda en una mejor gobernabilidad;

se atrajo el interés de proyectos de desa-
rrollo que percibieron la posibilidad de
prestar asistencia técnica y financiera a
un conjunto de productores cuya buena
articulacidn permite presagiar interven-
ciones exitosas e inversiones en favor de
la produccién local;
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se logré que el comité de vigilancia tome
conciencia de que las inversiones pro-
ductivas de los gobiernos municipales no
disminuyen las inversiones sociales, sino
que las fortalecen;

los actores locales percibieron los bene-
ficios de albergar una actitud proactiva
cuando adoptaron acciones previsoras
para crear condiciones favorables en el
futuro.
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Municipio productivo y promocion
econOmica: lecciones aprendidas
en su aplicacion

Sistematizacion de las experiencias de

FPADER-COSUDE del 2000 al 2004

El PADER-COSUDE, entre abril de 2000
y abril de 2004, apoyd procesos de construc-
cién de municipios productivos!, en nueve
municipios de forma directa y en otros die-
cisiete a través de alianzas con otras institu-
ciones. Estas experiencias de intervencion
fueron sistematizadas y generaron lecciones
y recomendaciones dirigidas a los diferentes
actores que participan en un proceso de pro-
mocién de desarrollo econdémico local.

Leccidn 1.
de valor

Cuando la visién compartida del desarrollo
municipal es construida en forma empirica y
sin una visidén de mercado, se tiende a priori-
zar rubros tradicionales que no logran impul-
sar un verdadero desarrollo econémico.

Recomendacién:

Incorporar al proceso de construccion del
Municipio Productivo un enfoque de cadenas
de valor o cadenas productivas. El enfoque de

Leccidn 2.

Como priorizar significa también excluir, la
priorizacion de rubros puede generar conflic-
tos entre los productores, sobre todo si ésta
no surge de un proceso con amplia participa-
cion.

La vision compartida debe ser

En octubre de 2004 el PADER-COSUDE
publicé esta sistematizacion en el libro Muni-
cipio productivo 'y promocion econdmica:
Lecciones aprendidas en su aplicacion, para
aportar a quienes incursionan en la imple-
mentacién de estos procesos.

Luego de la sistematizacién, el PADER-
COSUDE continué con su tarea de promo-
cién del desarrollo econdmico local, aplicando
las lecciones y recomendaciones obtenidas de
su experiencia y que ahora pone a disposicidon
del lector:

enriquecida por un enfoque de cadenas

cadenas de valor supone la realizacidn de estu-
dios bajo una metodologia participativa, para
calificar mejor el proceso de construccion de una
vision compartida del municipio. Sus resulta-
dos deben orientar los procesos de planificacidn
municipal y de la mancomunidad de municipios.

Estos estudios empoderan a los productores,
permiten atraer inversiones, orientan tanto las
inversiones municipales como el accionar de las
entidades crediticias y permiten a los productores
orientar su produccion con vision de mercado.

La priorizacidon de rubros puede generar conflictos

Recomendacion:

El proceso de priorizacidn de rubros debe ser
transparente, con amplia participacion de los
productores y de todos los actores locales. Debe
ser calificado mediante instrumentos objetivos,
como los estudios de cadenas de valor y otros.

219




CLAVES PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Lecciéon 3. Para iniciar los procesos de concertacion es importante promover
acciones generadoras de confianza

La confianza entre los actores es de fun-
damental importancia para los procesos de
promocién del desarrollo econdmico. Las
acciones generadoras de confianza identi-
fican, a través de la préctica, las diferentes
aptitudes y roles de los actores y generan la
costumbre de emprender y programar accio-
nes conjuntas.

Recomendacion:

Al inicio de los procesos de conformacidn de
un espacio de concertacidn en el municipio, se
deben alentar a los actores publicos y privados
a ejecutar acciones que logren resultados inme-
diatos y que permitan mostrar que la concerta-
cion puede dar resultados.

Leccion 4. La concertacion publico-privada debe ser promovida pero no forzada

La concertacion entre los actores publi-
cos y privados es fundamental para formular
una verdadera estrategia que inicie, ejecute y
mantenga la promocién al desarrollo econd-
mico en un municipio.

Sin embargo, no se debe forzar la confor-
macién de espacios de concertacion (DILPES,
CODEPES, CODEL u otros) si esa determi-
nacién no es fruto de una decisidén consciente
de los actores que los conduzca a ver en esos
espacios una oportunidad de plantear propues-
tas, identificar acciones y consensuar intere-

Leccion 5.
promociéon econémica

La falta de continuidad de los gobiernos
municipales interrumpe los procesos de pro-
mocion del desarrollo econdmico municipal y
obliga a repetir etapas porque corta o torna
incierto el cumplimiento de los compromisos
asumidos por los alcaldes. Esta falta de con-
tinuidad de los gobiernos municipales desa-
lienta a los productores porque los deja sin
interlocutor para la concertacion.

La discontinuidad es causada, con fre-
cuencia, por un uso antojadizo de la facul-
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ses. La formacidn forzada de ese espacio sdlo
contribuird a generar desconfianza entre los
actores y aumentar la frustracidn general.

Recomendacion:

Desarrollar una intensa actividad previa de
informacién y sensibilizacidn de todos los acto-
res publicos y privados, para crear una atmds-
fera propicia a la concertacidn y fortalecer la
voluntad de participacidn en el proceso para la
construccion del municipio productivo.

La falta de gobernabilidad municipal, interrumpe procesos de

tad que tienen los concejos municipales de
aplicar la censura constructiva establecida
en la Constitucion Politica del Estado, arti-
culo 201, y en el articulo 50 de la Ley de
Municipalidades, cambiando a los alcaldes al
cabo de un afio de gestidn.

Cuando la discontinuidad llega al nivel de
los funcionarios municipales, particularmente
a los involucrados en la promocién del desa-
rrollo econdmico, la paralizacidon de los proce-
sos se prolonga.



Recomendacion:

Promover la revision del articulo 201 de la
Constitucion Politica del Estado y del articulo
50 de la Ley de Municipalidades que facultan a
los concejos municipales a censurar “constructi-
vamente” a los alcaldes.

MUNICIPIO PRODUCTIVO Y PROMOCION ECONOMICA

Promover reglamentaciones para garantizar
la continuidad de los funcionarios en el gobierno
municipal.

Leccion 6. Los productores son los mas interesados en dar continuidad a los
procesos de promocién del desarrollo econémico en el municipio

A menudo, cuando el gobierno municipal
es inestable, si los productores estan organi-
zados pueden contribuir a dar sostenibilidad
a los procesos de promocién del desarrollo
econdmico.

Leccion 7.

Recomendacion

En los municipios con gobiernos inestables
se debe aumentar el énfasis en el trabajo con los
agentes econémicos privados.

Como las organizaciones de productores son actores indispensables

del proceso, su fortaleza y representatividad aumenta la eficiencia de
la promocidn del desarrollo econémico

Cuando en un municipio existen organiza-
ciones de productores representativas y capa-
ces de proponer, concertar, tomar decisiones
e implementar acciones, los procesos de pro-
mocién del desarrollo econdmico encuentran
un terreno favorable.

Los procesos de promocién del desarro-
llo econémico alcanzaron mejores resultados

cuando fueron acompafiados por programas
de fortalecimiento organizativo.

Recomendacion:

Acompanar los procesos de promocidn del
desarrollo econémico con programas para el forta-
lecimiento de las organizaciones de productores.

Leccion 8. Es necesario articular las medidas de promocion del desarrollo
econdémico con las medidas de apoyo a la produccién

Cuando las medidas de promociéon del
desarrollo econdmico no estdn articuladas
con las medidas de apoyo a la produccion, los
resultados de las primeras se dispersan.

Recomendacion:

En la elaboracion de los POA es importan-
te que exista una complementacidn entre las
medidas de promocidn econémica y de apoyo a
la produccidn.
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Leccion 9. La incorporacion de las organizaciones territoriales de base en los
espacios de concertacion aumenta la legitimidad de éstos

En los municipios en los que los espacios
de concertacidn fueron constituidos por sélo
algunos sectores productivos y hubo una
limitada representatividad de los sectores
sociales, disminuyd la legitimidad de las deci-
siones del DILPE y levanté oposiciones de las
organizaciones territoriales de base y de sus
comités de vigilancia.

Recomendacion:

Es recomendable desarrollar una metodologia
para la concertacion entre las organizaciones de
productores y los comités de vigilancia represen-
tantes de las organizaciones territoriales de base.
Esta concertacion entre los actores privados
—productivos y sociales— permite a la promocidn
del desarrollo econémico rural lograr una legiti-
midad que estimule a las autoridades del gobier-
no municipal a cumplir su rol promotor.

Leccion 10. Las organizaciones de productores deben ser incorporadas a los
procesos de la planificacion participativa de los municipios

La metodologia para la asignacidon de los
recursos de la coparticipacion tributaria den-
tro de los municipios ha dado origen a la
practica de distribuir estos recursos por cri-
terios territoriales y demogréficos. Si bien los
productores participan en estos procesos, no
lo hacen en su calidad de productores sino de
vecinos. Esta practica impide que se destinen

recursos con fines productivos y favorece las
asignaciones inmediatistas.

Recomendacion:

Debe revisarse la metodologia de planifi-
cacion participativa municipal para incorporar
criterios que tornen posible la promocién del
desarrollo econémico.

Leccién 11. Las inversiones privadas deben ser sostenidas por servicios financieros

apropiados

La atraccién de inversiones generadoras
de empleo a los municipios rurales enfrenta el
obstédculo del escaso ahorro y de la incipiente
acumulacion de capital en las dreas rurales. Las
condiciones estructurales de la economia de
las dreas rurales del pais generan escaso ahorro
interno y no crean condiciones apropiadas para
desarrollar una oferta de créditos.

En estas condiciones, es muy poco pro-
bable que los esfuerzos de promocién del

222

desarrollo econdmico puedan materializar
inversiones privadas si estos esfuerzos no van
acompafiados por inyecciones de capital a tra-
vés de créditos adaptados a las condiciones y
necesidades de los productores.

Recomendacion:

Acompafar la promocién econdmica por
servicios financieros adaptados a las condicio-
nes y posibilidades de los productores.
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Lecciéon 12. La medicion de efectos e impactos es indispensable para evaluar y

corregir los procesos

Si los procesos de promocion econdmica
no son acompafados por un relevamiento
oportuno de informacién y una metodologia
de medicidn de efectos e impactos, resulta
muy dificil efectuar una evaluacién del avance
del proceso.

Recomendacion:

Es necesario desarrollar una metodologia
para medir los efectos e impactos de la promo-
cion econdémica municipal. Esta metodologia
deberd incluir tanto los aspectos tangibles como
los intangibles de los procesos.

Leccién 13. La promocion del desarrollo econémico municipal es el punto de
partida de la promocién del desarrollo econémico local, pero no es

suficiente

El nivel municipal es adecuado para iniciar
los procesos de promocidn del desarrollo eco-
ndémico. Sin embargo, para impulsar procesos
de desarrollo local, se deben tomar en cuenta
las condicionantes que imponen la economia
de escala, las realidades de la produccion
y de la comercializacion. Estas condiciones
conducen a los procesos de promocion del
desarrollo econémico a superar las fronteras
de los municipios.

Recomendacion:

Promover el desarrollo econdémico inter-
municipal y mancomunitario. Estos procesos
pueden ser alentados por la vinculacion entre
productores que participan en una misma cade-
na productiva, pero que se encuentran en muni-
cipios distintos.

Impulsar procesos de concertacidn publico-
privada en las mancomunidades de municipios.

Leccion 14. El marco legal dentro del que se desenvuelven los esfuerzos de
promocién econémica no es totalmente favorable

El marco legal que regula la administra-
cién de los recursos municipales inhibe a los
gobiernos municipales a realizar inversiones
concurrentes con los actores privados.

Recomendacién:

Promover la revision del marco legal vigen-
te, para armonizarlo con las politicas de pro-
mocion del desarrollo econémico que pretende
implementar el Estado.

Se recomienda rescatar el espiritu del

articulo 13 de la Ley 2235, también [lamada

Ley del Didlogo Nacional, que destina recur-
sos para proyectos de promocidn y desarrollo
econdémico.

Complementariamente, se deben revisar los
criterios de admisidn de proyectos que utiliza el
FPS y analizar las diferentes disposiciones que
contradicen el espiritu y la letra de la Ley del
Didlogo Nacional y sus reglamentos.

En resumen, a pesar de que los proce-
sos de concertacidén publico-privada logran
muchos acuerdos y compromisos, a menudo
los gobiernos municipales no llegan a realizar
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inversiones a favor de la promocidon del desa-
rrollo econdmico porque enfrentan obstdcu-
los legales.

Otro impedimento radica en el sistema
de planificacion participativa que asigna los
recursos municipales y del que estdn exclui-
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dos los productores organizados. Aunque la
Ley del Didlogo Nacional ha promovido la
participacion de los productores en esa plani-
ficacion, los recursos a los que podrian tener
acceso a través de los CODEPES son muy
limitados.



Marco legal relacionado al desarrollo
economico en el ambito municipal

A continuacion se presenta una seleccion
de las principales disposiciones legales que
guardan relacién con el desarrollo econémico
en el ambito municipal.

Primeramente se presentan las que defi-
nen las competencias de los gobiernos muni-
cipales, luego las que tienen que ver con los
instrumentos de planificacidon. Después las
que se refieren a las fuentes de ingresos v,

finalmente, las que establecen competencias
para el control social.

Se han seleccionado las partes mas sig-
nificativas de las siguientes leyes y decre-
tos: Ley de Participacion Popular, Ley de
Municipalidades, Ley de Didlogo, Decretos
Supremos sobre el Control Social y la utiliza-
cién del IDH.

Finalidades y competencias del gobierno municipal

en relacion al desarrollo econdmico

Ley 2028 de Municipalidades, 19 octubre de 1999

Articulo 5°. (Finalidad).

I. La municipalidad y su gobierno municipal
tienen como finalidad contribuir a la satis-
faccién de las necesidades colectivas y
garantizar la integracion y participacion de
los ciudadanos en la planificacion y el desa-
rrollo humano sostenible del municipio.

II. El gobierno municipal, como autoridad
representativa de la voluntad ciudada-
na al servicio de la poblacidén, tiene los
siguientes fines:

I.  Promover y dinamizar el desarrollo
humano sostenible, equitativo y par-
ticipativo del municipio, a través de
la formulacién y ejecucién de politi-
cas, planes, programas y proyectos
concordantes con la planificaciéon del
desarrollo departamental y nacional;

2. Crear condiciones para asegurar el
bienestar social y material de los

habitantes del municipio, mediante
el establecimiento, autorizacion y
regulacion y, cuando corresponda,
la administracidn y ejecucion directa
de obras, servicios publicos y explo-
taciones municipales;

3. Promover el crecimiento econémico
local y regional mediante el desarro-
llo de ventajas competitivas;

4. Preservar y conservar, en lo que le
corresponda, el medio ambiente vy
los ecosistemas del municipio, con-
tribuyendo a la ocupacion racional
del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales;

5. Preservar el patrimonio paisajistico,
asf como resguardar el patrimonio de
la nacidn existente en el municipio;

6. Mantener, fomentar, defender vy
difundir los valores culturales, histd-
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ricos, morales y civicos de la pobla-
cién y de las etnias del municipio;

Favorecer la integracidon social de
sus habitantes, bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidades,
respetando su diversidad; y

Promover la participacion ciudada-
na defendiendo en el dmbito de su
competencia el ejercicio y practica
de los derechos fundamentales de las
personas estantes y habitantes del
MuNICIpIO.

Articulo 8 (Competencias)

Las competencias del gobierno municipal
para el cumplimiento de sus fines son las
siguientes:

I. En materia de desarrollo humano sosteni-

ble:

l.
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Planificar y promover el desarrollo
humano sostenible en el dmbito urba-
no y rural del municipio, de conformi-
dad con las normas de la planificacion
participativa municipal;

Aprobar, regular, fiscalizar y coordinar
la ejecucion de los planes de ordena-
miento territorial del municipio, en
concordancia con las normas depar-
tamentales y nacionales de acuerdo a
criterios técnicos;

Promover el crecimiento econdmi-
co en coordinacién con la Prefectura
Departamental, identificando las
potencialidades y vocaciones del muni-
cipio e involucrando para ese propdsito
a los agentes econdmicos, locales y
externos;

Promover la participacion del sector
privado, de las asociaciones y funda-
ciones y otras entidades sin fines de
lucro en la prestacion de servicios,
ejecucion de obras publicas, explota-

13.

14.

16.

18.

ciones municipales y otras actividades
de interés del municipio;

Cooperar con las autoridades regulato-
rias que correspondan para promover y
apoyar la explotacion y administracion
de bienes y servicios de dominio ptblico
nacionales, de recursos de la Nacion y
de otros bienes y servicios en su jurisdic-
cion;

Preservar, conservar y contribuir a la
proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, fauna silvestre y ani-
males domésticos, ejercer y mantener
el equilibrio ecoldgico y el control de la
contaminacion en concordancia con las
leyes que rigen la materia;

Cumplir y hacer cumplir las normas
especiales nacionales y municipales de
uso de suelo, subsuelo, sobresuelo, agua
y recursos naturales;

Fomentary participar en la generacidn
de condiciones técnicas y financieras
sostenibles destinadas a la construc-
cion de vivienda en el marco de los
programas nacionales y departamen-
tales, de acuerdo con el plan de desa-
rrollo municipal;

Promover e incentivar el turismo en
el marco de las politicas y estrategias
nacionales y departamentales;

Incorporar la equidad de género en el
disefo, definicion y ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyec-
tos municipales;

Promovery atender, cuando corresponda
y de manera sostenible, los programas de
alimentacién complementaria y suple-
mentaria de grupos o personas que sean
sujetos de subsidios publicos de acuerdo
con el Reglamento y el presupuesto;

Fomentar e incentivar las actividades
culturales, artisticas y deportivas;
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19. Promover y fomentar la participacion

en la formulacién de las politicas, pla-
nes, programas'y proyectos en favor del
desarrollo integral y los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades origi-
narias y de la mujer en condiciones de
equidad;

II. En materia de infraestructura:

L.

Construir, equipar y mantener la infra-
estructura en los sectores de educacion,
salud, cultura, deportes, micro-riego,
saneamiento bdsico, vias urbanas y
caminos vecinales;

Reglamentar, diseriar, construir, adminis-
trar'y mantener lugares de esparcimiento
y recreo publico, mercados, mataderos,
frigorificos publicos, mingitorios, cemen-
terios y crematorios publicos en el marco
de las normas de uso de suelo;

Otorgar en concesidn al sector privado
y establecer mecanismos de financia-
miento para la construccion, equi-
pamiento y mantenimiento de infra-
estructura y servicios en los sectores
de educacidn, salud, cultura, depor-
tes, micro-riego, saneamiento bdsico,
vias urbanas, caminos vecinales, otras
obras, servicios y explotaciones de la
Jurisdiccion municipal. Se compren-
derd en dicho concepto, entre otros,
los lugares de esparcimiento y recreo
publico, mercados, mataderos y frigo-
rificos publicos, mingitorios, cemente-
rios y crematorios publicos, excluyendo
las concesiones de servicios sujetas al
Sistema de Regulacién Sectorial;

Normar, regular, controlar y fiscalizar
la prestacion de servicios publicos y
explotaciones econdmicas o de recursos
otorgados al sector privado en el drea
de su jurisdiccidn, en el marco de sus
competencias y de acuerdo con normas
nacionales; y

IIl. En materia administrativa y financiera:

I

Recaudar y administrar los ingresos
municipales de cardcter tributario y no
tributario;

Generar ingresos para el municipio
otorgando concesiones de uso y disfru-
te de servicios, obras y explotaciones
en el drea de su jurisdiccion y compe-
tencia, exceptuando aquéllas que se
encuentran bajo competencia expresa
de las Superintendencias Sectoriales
de acuerdo con normas nacionales;

Generar ingresos para el municipio
otorgando concesiones de uso y disfru-
te de la propiedad publica municipal,
de acuerdo con una reglamentacion
especifica;

Conocer los tramites de adjudicacio-
nes, expropiaciones, concesiones, lici-
taciones, contratos y convenios que los
drganos e instituciones departamenta-
les y nacionales realicen en su jurisdic-
cion y resolver la compatibilidad con
el plan de desarrollo municipal y sus
programas de desarrollo en el marco
de sus competencias;

IV. En materia de defensa del consumidor:

L.

Representar y defender, cuando corres-
ponda, ante las Superintendencias
Sectoriales el interés y derechos de los
usuarios de su jurisdiccion afectados
por las empresas concesionarias de
Servicios;

Establecer un sistema de control de
calidad, calificacidn bromatoldgica y
de niveles y condiciones de sosteni-
bilidad ecoldégica para los productos
producidos, comercializados o trans-
portados en su jurisdiccion;

Supervisar el cumplimiento de las nor-
mas y condiciones higiénicas de sani-
dad en la elaboracion, transporte y
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venta de productos alimenticios para
el consumo humano y animal, asi
como sancionar su quebrantamiento,
en coordinacion con otros drganos del
Poder Ejecutivo; y

4.  Decomisar y destruir, sin derecho a
compensacion alguna para los infrac-
tores, los bienes de consumo humano o
animal que generen o puedan generar
condiciones patoldgicas de cualquier
naturaleza en individuos o poblacio-
nes humanas o animales; asi como los
productos destinados al cultivo vegetal
que generen o puedan generar condi-
ciones de alteracidn genética de dichos
seres vivos que se encuentren dentro de
su jurisdiccion.

En materia de servicios:

Otorgar en concesidn, controlar, regular y
planificar la prestacidn de obras, servicios
publicos y explotaciones econémicas en su
Jjurisdiccion, cuando tengan competencia
para ello;

2.

Coordinar la prestacion de los servicios
de transporte con la Superintendencia
Sectorial correspondiente;

Articulo 9 (Otras competencias)

l.

1.

1.

Son de competencia del Gobierno Municipal
los actos administrativos aprobados por las
instancias publicas que tengan autoriza-
cion expresa para ello y que generen una
relacion en la que la Municipalidad sea
sujeto, objeto o agente. El o los gobiernos
municipales involucrados deberdn ser noti-
ficados de manera expresa para la validez
del acto.

La transferencia de nuevas competencias
en favor del Gobierno Municipal, por cual-
quier disposicion legal a futuro, deberd
prever la asignacidn de recursos suficientes
para cumplir dichas atribuciones en condi-
ciones que garanticen su sostenibilidad.

Para el efectivo cumplimiento de sus com-
petencias, el Gobierno Municipal podrd
requerir el auxilio de la fuerza publica.

Ley 2235, Dialogo Nacional 2000 del 31 de julio de 2001

Art

iculo 4 (Del sector de los pequefios

productores)

.
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Se faculta a los Gobiernos Municipales
otorgar personalidad juridica y tarjeta
empresarial a las asociaciones, sociedades
de pequenos productores, organizaciones
econdmicas, campesinas y artesanales y
microempresas urbanas y rurales, pro-
veedoras de bienes y servicios para que
actden en el ambito de cada jurisdiccidn
municipal, en sustitucidn de las obligacio-
nes establecidas en los numerales 1 y 2 del
articulo 25 y del articulo 28 del Cédigo de
Comercio, segtin normas y disposiciones
que emitird la instancia respectiva del
Poder Ejecutivo.

Lasentidades de la Administracion Pdblica
nacional, departamental y municipal faci-
litaran la participacién de las asociacio-
nes, sociedades de pequefios productores,
organizaciones econdmicas campesinas y
artesanales y microempresas urbanas y
rurales en la provisidn de bienes y pres-
tacidon de servicios demandados por los
organos publicos. Al efecto, el Poder
Ejecutivo emitird la norma reglamentaria
que regule la participacién y el derecho
preferente de este sector, en condiciones
de calidad y precio competitivos, en los
procesos de contratacidn del sector publi-
co y establecerd un Registro Nacional de
los pequefios productores.
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La planificacion en los gobiernos municipales

Ley 2028 de Municipalidades, de 28 de octubre de 1999

Articulo 77 (Planificacién municipal)

Los gobiernos municipales estableceran pro-
cesos integrales de planificacion, tomando
en cuenta los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad establecidos
en la presente Ley y en cumplimiento de las
normas y sistemas departamentales y nacio-
nales.

Articulo 78 (Plan de desarrollo municipal)

Los gobiernos municipales formularan, en
el marco de una planificacion estratégica,
el plan de desarrollo municipal y el plan de
ordenamiento urbano y territorial bajo las
normas bésicas, técnicas y administrativas del
Sistema de Planificacién Nacional y de la Ley
de Administracion y Control Gubernamental,
garantizando el cardcter participativo del
mismo.

Articulo 79 (Plan de ordenamiento urba-
no y territorial)

El plan de ordenamiento urbano y territorial
comprendera el drea urbana y rural del munici-
pio y establecerd, al menos, lo siguiente:

I. Laformulacién de los esquemas del orde-
namiento territorial y urbano a corto,
mediano y largo plazo;

2. La asignacion de usos del suelo;

3. La determinacién de patrones de asenta-
miento, normas de edificacidn, urbaniza-
cidén y fraccionamiento;

4. Los mecanismos y modalidades de pla-
nificacidn estratégica que viabilicen su
ejecucion;

5. La determinacion de los planes, progra-
mas y proyectos, asi como la programa-
cién de inversiones;

6. La delimitaciéon de las &reas urbanas
que cuenten con los servicios basicos de
energia eléctrica, saneamiento basico,
educacién y salud; y

7. Las dreas de gobierno, grandes centros
comerciales, dreas de uso militar, indus-
trial, de servicio de agua, alcantarillado,
energia eléctrica, cementerios, depdsi-
tos de residuos, desechos y otros servi-
cios colectivos deben usar del subsuelo
y contar obligatoriamente con una red
de distribucién de servicios de mayor
capacidad, con los medios de eliminar o
disminuir los riesgos de contaminacion
ambiental e insalubridad y mantener con-
diciones de vida vegetal y animal cons-
tantes y autorreguladas.

Articulo 80 (Planificacién participativa)

La planificacion participativa municipal es el
mecanismo de gestidn publica para alcanzar
el desarrollo humano sostenible a ser apli-
cado en los distritos y cantones, de manera
concertada entre el gobierno municipal y las
organizaciones territoriales de base.

Articulo 81 (Programa de desarrollo ins-
titucional municipal)

Los gobiernos municipales formularan, en
el marco del plan de desarrollo municipal,
un programa de desarrollo institucional, el
cual obedecerd a los lineamientos estraté-
gicos definidos mediante reglamentacion
especial.

Articulo 82 (Organos de planificacion)

Los gobiernos municipales que carezcan de un
organismo propio encargado de la planificacién
municipal podran ser asistidos por los meca-
nismos de fortalecimiento municipal pudblicos o
privados, nacionales o extranjeros.
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Articulo 83 (Cumplimiento obligatorio
de normas urbanisticas, estructurales y
del uso del suelo)

Las normas nacionales de planeacién urbanis-
tica de ingenieria y de uso del suelo, subsuelo
y sobresuelo son de cumplimiento obligatorio,
inexcusable y prioritario para las personas
individuales o colectivas, publicas o priva-

El control social

das, nacionales y extranjeras, sea cual fuera
su naturaleza y caracteristicas, en toda area
urbana o rural del territorio de la Republica.
Su quebrantamiento por parte de las mismas
serd pasible a sanciones administrativas y dard
lugar a responsabilidad civil por dafios causa-
dos a la colectividad. El alcalde municipal y
el Ministerio Publico seran los encargados de
iniciar e impulsar dichas causas.

Ley 1551 de Participacion Popular del 20 de abril de 1993

Articulo l°. (Objetos).- La presente Ley
reconoce, promueve y consolida el proceso
de participacidon popular articulando a las
comunidades indigenas, campesinas y urba-
nas, en la vida juridica, politica y econémica
del pafs. Procura mejorar la calidad de vida
de la mujer y el hombre boliviano, con una
mas justa distribucién y mejor administracidn
de los recursos publicos. Fortalece los instru-
mentos politicos y econdmicos necesarios
para perfeccionar la democracia representa-
tiva, facilitando la participacién ciudadana y
garantizando la igualdad de oportunidades
en los niveles de representacion a mujeres y
hombres.

Articulo 3°. (Organizaciones territoria-
les de base y representacion).-

I.  Se define como sujetos de la Participacién
Popular a las organizaciones territoriales
de base, expresadas en las comunidades
campesinas, pueblos indigenas y juntas
vecinales, organizadas segin sus usos,
costumbres o disposiciones estatutarias.

Il. Se reconoce como representante de las
organizaciones territoriales de base a los
hombres y mujeres, capitanes, jilacatas,
curacas, mallcus, secretarios (as) genera-
les y otros (as), designados (as) segtin sus
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usos, costumbres y disposiciones estatu-
tarias.

Articulo 7°. (Derechos de las organiza-
ciones territoriales de base).- Las orga-
nizaciones territoriales de base tienen los
siguientes derechos:

a) Proponer, pedir, controlar y supervisar
la realizacién de obras y la prestacion
de servicios publicos de acuerdo a las
necesidades comunitarias, en materias de
educacidn, salud, deporte, saneamiento
basico, microriego, caminos vecinales y
desarrollo urbano y rural.

b) Participar y promover acciones relacio-
nadas a la gestidon y preservacion del
medio ambiente, el equilibrio ecoldgico y
el desarrollo sostenible.

c) Representar y obtener la modificaciéon
de acciones, decisiones, obras o servicios
brindados por los érganos publicos, cuan-
do sean contrarios al interés comunita-
rio.

d) Proponer el cambio o la ratificacién de
autoridades educativas y de salud dentro
de su territorio.

e) Acceder a la informacidn sobre los recur-
sos destinados a la Participacion Popular
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Articulo 8°. (Deberes de las organizacio-
nes territoriales de base).- Las organiza-
ciones territoriales de base tiene los siguientes
deberes:

a) ldentificar, priorizar, participar y cooperar
en la ejecucion y administracion de obras
para el bienestar colectivo, atendiendo
preferentemente los aspectos de educa-
cién formal y no formal, mejoramiento
de la vivienda, cuidado y proteccidn de la
salud, masificacidon del deporte y mejora-
miento de las técnicas de produccion.

b) Participar y cooperar con el trabajo soli-
dario en la ejecucién de obras y en la
administracion de los servicios publicos.

c) Coadyuvar al mantenimiento, resguardo
y proteccion de los bienes publicos, muni-
cipales y comunitarios.

d) Informar y rendir cuentas a la comuni-
dad de las acciones que desarrollen en su
representacion.

e) Interponer los recursos administrativos y
judiciales para la defensa de los derechos
reconocidos en la presente ley.

f)  Promover el acceso equitativo de mujeres
y hombres a niveles de representacion.

Articulo 10°. (Comité de vigilancia).- Con
el objeto de articular a las organizaciones terri-
toriales de base con cada uno de los gobiernos
municipales en el ejercicio de los derechos y
obligaciones establecidos en la presente Ley,
se conforma un comité de vigilancia constitui-
do por un (a) representante de cada cantdn
o distrito de la jurisdiccion elegido (a) por la
organizacion territorial de base respectiva,
con las siguiente atribuciones:

a) Vigilar que los recursos municipales de
participacion popular sean invertidos en
la poblacion urbana y rural, de manera
equitativa, constituyendo el nexo para
que las organizaciones territoriales de
base ejerzan los derechos reconocidos
por la presente ley.

b) Controlar que no se destinen en gastos
corrientes del gobierno municipal mas del
10% de los recursos de la Participacion
Popular.

c) Pronunciarse sobre el presupuesto de los
recursos de Participacion Popular y la
rendicidn de cuentas de gastos e inversio-
nes efectuada por el gobierno municipal.

Este pronunciamiento deberd hacerse publi-
co por cualquier medio de comunicacion,
emitiéndose copia al Poder Ejecutivo para
que actte de conformidad a las atribuciones
que le reconoce la Constitucidn Politica del
Estado.

Articulo 11°. (Suspension de los recursos
de la Participacion Popular).-

. Cuando exista una denuncia del comité
de vigilancia con relacién a ordenanzas
y resoluciones municipales, referidas a la
administracion de los recursos municipales
definidos para la Participacién Popular, el
Poder Ejecutivo efectuard la evaluaciéon
consiguiente, y en su caso, requerird a
la municipalidad transgresora para que
subsane la situacién observada. En caso
de no ser atendido el requerimiento de
conformidad al inc. 9) del Art. 96 de la
Constitucidn Politica del Estado, el Poder
Ejecutivo denunciard al gobierno munici-
pal requerido ante el Senado Nacional.
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Ley 2028 de Municipalidades del 19 octubre de 1999

Articulo 150 (Comités de vigilancia)

L.

1.
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El comité de vigilancia, como instancia
social representante de la sociedad civil
organizada ante el gobierno municipal,
es responsable de facilitar la participa-
cidn, supervision y control ciudadano
en la gestidén social de la municipalidad,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Participacion Popular.

(Derogado mediante la ley 2235 de 31 de
julio de 2001)

El comité de vigilancia tiene la funcion
de apoyar la planificacién participativa
municipal, la formulacién y reformulacién
del plan operativo anual y el plan de desa-
rrollo municipal.

El plan operativo anual debe contar con
el pronunciamiento previo y expreso del
comité de vigilancia para su tratamiento
y aprobacién por el concejo municipal
en un plazo maximo de quince (15) dias
a partir de su recepcion; en caso de no
existir pronunciamiento en el plazo esta-
blecido, se entenderd su conformidad.

El comité de vigilancia tendrd la facul-
tad de controlar el cumplimiento de los
porcentajes establecidos por ley para los
gastos de inversion y gasto corriente de
los recursos provenientes de la copartici-
pacion tributaria.

VI. El comité de vigilancia estd obligado a

evaluar semestralmente el cumplimiento
de las politicas, planes, programas y pro-
yectos del gobierno municipal, mediante
informe escrito circunstanciado técnica y
legalmente. Dicho informe serd aprobado
al menos por dos tercios de los miembros
del comité de vigilancia y sera presentado
al gobierno municipal y dado a conocer
publicamente.

Articulo 152 (Facultades de los vecinos)

l.

1.

Los vecinos, directamente o a través de
las organizaciones territoriales de base,
los comités de vigilancia y las asociacio-
nes de defensa del consumidor, podrdn
solicitar la provisidn de servicios publicos
municipales, su normal y correcto funcio-
namiento de manera que satisfagan, en
forma eficiente, las necesidades comu-
nitarias en materia de educacidn, salud,
deporte, saneamiento basico, micro-riego,
caminos vecinales y desarrollo sostenible
de acuerdo con las posibilidades de cada
gobierno municipal.

El gobierno municipal podra convenir con
las organizaciones territoriales de base la
conformacién de servicios de apoyo a la
comunidad en las dreas de seguridad ciu-
dadana, servicios basicos, emergencias y
otros.
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Ley 2235 del Dialogo Nacional del 30 de julio de 2001

Consejos de desarrollo productivo,
econdmico y social

Titulo IV Del control social

Capitulo I De los alcances del control
social

Articulo 25 (Control social)

Para efectos de la aplicacién de la presente
Ley, se entendera por control social el dere-
cho de las organizaciones e instituciones de
la sociedad civil para conocer, supervisar y
evaluar los resultados e impacto de las poli-
ticas publicas y los procesos participativos de
toma de decisiones, asi como el acceso a la
informacién y andlisis de los instrumentos de
control social.

Articulo 26 (Instrumentos para el control
social)

Las organizaciones e instituciones represen-
tativas de la sociedad civil en los niveles
municipal, departamental y nacional, para
el ejercicio efectivo del control social utiliza-
réan preferentemente como instrumentos los
siguientes:

a. En el d&mbito de la comunidad el pro-
yecto de la obra o servicio que bene-
ficie a la comunidad y provenga de la
programacion de operaciones anual de
la municipalidad y la ejecucidn presu-
puestaria;

b. A nivel municipal, el plan de desarrollo
municipal y la programaciéon de ope-
raciones anual de la municipalidad vy
el plan de desarrollo mancomunitario
de las mancomunidades municipales,
con el respectivo pronunciamiento de
los comités de vigilancia, la ejecucidon
presupuestaria y otra informacién para
evaluar el resultado de la gestidén muni-
cipal;

c. A nivel departamental, el plan departa-
mental de desarrollo y la programacion
de operaciones anual de la prefectura del
departamento, debidamente aprobado
por el correspondiente consejo depar-
tamental, la ejecucidn presupuestaria y
otra informacién necesaria para evaluar
el resultado de la gestidon prefectural;

d. A nivel nacional, la EBRE las programa-
ciones de operaciones anuales de las enti-
dades publicas y el Programa Nacional de
Inversidn Publica, la ejecucidn presupues-
taria y la informacién del movimiento de
la Cuenta Especial Didlogo 2000;

e. Los indicadores de seguimiento de la

EBRP; v,

f.  La informacidn estadistica e indicado-
res socioecondmicos generados por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Capitulo II. Del control social en el nivel
municipal

Articulo 27 (Comités de vigilancia)

. El control social en el nivel municipal y
en las mancomunidades municipales se
ejercerda por medio de los comités de
vigilancia reconocidos por la Ley 1551 de
Participacion Popular.

[I. Los comités de vigilancia tendrén, ade-
mas de las ya reconocidas por disposicio-
nes legales vigentes, la facultad de vigilar
y controlar la totalidad de los recursos
administrados por los gobiernos muni-
cipales, incluyendo los recursos de la
Cuenta Especial Didlogo 2000.

[lI. Dentro del plan de desarrollo mancomu-
nitario, los presidentes de cada comité
de vigilancia de la mancomunidad muni-
cipal conformarén la instancia de control
social.

233



CLAVES PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Articulo 28 (Consejos de desarrollo pro-
ductivo, econdmico y social)

I.  Se crea el consejo de desarrollo produc-
tivo, econdmico y social, en sustitucion
del consejo consultivo establecido en la
Ley de Municipalidad, conformado por
los sectores productivos y de prestacion
de servicios de mayor incidencia en la
jurisdiccidn municipal y de organizacio-
nes medioambientales y profesionales de
la misma. A efectos de su formacidn, el
concejo municipal los convocard y sus
delegados no podran exceder al 50% de
los miembros del comité de vigilancia.

II.  El consejo de desarrollo productivo, eco-
ndmico y social coadyuvard en el cumpli-
miento de las atribuciones del comité de
vigilancia en lo concerniente al apoyo de
la planificacidon participativa municipalm
que incluye la formulacién y reformula-

Decreto Supremo N° 26564

1.

V.

cién del plan de desarrollo municipal y la
programacion de operaciones anual y su
pronunciamiento respecto a esta dltima.

Los comités de vigilancia informaran al
consejo de desarrollo productivo, econd-
mico y social todos sus pronunciamientos
relacionados con el seguimiento de las
actividades de control social vinculadas
a las dreas de accion priorizadas por la
Estrategia Boliviana de Reducciéon de la
Pobreza asi como con los relativos al uso
de los recursos previstos en el articulo 27,
paragrafo Il de la presente Ley.

Dentro del plan de desarrollo manco-
munitario, un delegado del consejo de
desarrollo productivo, econdmico y social
de cada municipio de la mancomunidad
municipal, conformard conjuntamente los
presidentes del comité de vigilancia la ins-
tancia de control social.

Participacion y control social (del 2 de abril de 2002)

Articulo 1.- (Objeto). El presente Decreto
Supremo reglamenta los procedimien-
tos, mecanismos e instancias para que el
Mecanismo Nacional de Control Social, los
Mecanismos Departamentales de Control
Social, sus representantes, Sindicos y Comités
de Vigilancia, en representacién de las organi-
zaciones e instituciones de la sociedad civil,
ejerzan el derecho tanto a conocer, supervisar
y evaluar los resultados e impacto de las poli-
ticas de gestidn publica, de los procesos par-
ticipativos de toma de decisiones, asi como
el derecho al acceso a la informacion en los
niveles, municipal, departamental y nacional.

Articulo 7.- (Pronunciamientos del
Comité de Vigilancia)

. El Comité de Vigilancia debera coordinar
su labor con el Concejo Municipal, articu-
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lando el control social a la gestidn muni-
cipal con la fiscalizacion que cumple el
Concejo Municipal. El Concejo Municipal
debera solicitar y considerar los pronun-
ciamientos del Comité de Vigilancia res-
pecto a:

a) Formulacién y ajuste del Plan de
Desarrollo Municipal

b) Formulacién, reformulacion o ajuste
del POA Municipal y su presupuesto

c) Evaluacién semestral sobre el cumpli-
miento de politicas, planes programas
y proyectos del Gobierno Municipal,
mediante informe escrito circunstan-
ciado técnica y legalmente

d) Ejecucién presupuestaria de la ges-
tidn correspondiente
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II. Una copia del pronunciamiento del
Comité de Vigilancia deberd ser pre-
sentado al Concejo Municipal. Si el pro-
nunciamiento es negativo, el Concejo
Municipal, en el marco del cumplimiento
de sus atribuciones establecidas en el
Art. 12, inciso 16 de la Ley Ne 2028,
debera convocar al alcalde municipal a
resolver favorablemente la observacién o
justificar su posicion.

Articulo 8.- (Control social a proyectos
financiados por el FPS)

I.  El Comité de Vigilancia podrd denun-
ciar ante el Gerente Departamental del
Fondo Nacional de Inversién Productiva
y Social (FPS), mediante los sindicos
sociales de los Comités Departamentales

de Aprobacién de Proyectos (CDAP),

definidos en el Articulo 22 de la Ley Ne
2235 del Didlogo Nacional, sobre posi-
bles irregularidades en la adjudicacion y
ejecucion de proyectos municipales.

II. Dentro de los quince dias de establecida
la denuncia, el Gerente Departamental
deberd verificar la misma, solicitando
un informe al Gobierno Municipal. Si la
denuncia es comprobada, el CDAR den-
tro los plazos establecidos en sus regla-
mentos, pedird al Gobierno Municipal
denunciado la rectificaciéon de la irre-
gularidad, si ésta no es ejecutada con
celeridad, solicitara a la gerencia depar-
tamental del FPS la suspension del des-
embolso de recursos correspondientes,
informard a la Contraloria General de
la Repudblica y asumird otras medidas
correspondientes.

Decreto Supremo N° 27207 (del 8 de octubre de 2003)

Complementa al Decreto Supremo Ne 26564
de 2 de abril de 2002, respecto a las instancias,
roles diferenciados, procedimiento de elec-
cién y atribuciones del Consejo de Desarrollo

Productivo Econdmico y Social-CODEPES,
Articulo 2° (Alcance)

El presente Decreto Supremo es de aplicacién
obligatoria en todo el territorio nacional para el
funcionamiento de los Consejos de Desarrollo
Productivo Econémico y Social - CODEPES,
los cuales constituirdn la instancia de coordi-
nacion y representacion de las organizaciones
productivas e instituciones de la sociedad civil
y control social, en la formulacién y segui-
miento de la estrategia productiva del muni-
cipio, velando porque las prioridades concer-
tadas sean introducidas en el correspondiente
Plan de Desarrollo Municipal - PDM municipal
y lo en el PDM mancomunado (de acuerdo a
reglamentacién a emitirse), para la programa-
cidn y asignacién de recursos.

Articulo 6° (Atribuciones)

El CODEPES tiene la facultad de articular
a las organizaciones productivas, sociales y
otras instituciones municipales interesadas en
promover el desarrollo local, de manera que
se canalice efectivamente su participacion en
la definicion de la estrategia productiva muni-
cipal que serd parte del PDM.

Asimismo, deberd coadyuvar al ejercicio de
las funciones del Control Social en el ambito
de su jurisdiccidon municipal, en lo concernien-
te a las tareas de planificacion, seguimiento y
evaluacién de las prioridades establecidas en

el PDM.

A estos efectos, ademas de los instrumentos
comprendidos en el Articulo 26 de la Ley del
Didlogo Nacional 2000, tendrdn las siguientes
atribuciones:

a) El CODEPES debera contribuir en el
proceso de planificacidn participativa
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b)
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municipal, velando por el cumplimiento
de las politicas, programas y proyectos
del PDM, particularmente aquellos que
tienen mayor incidencia en la Estrategia
Boliviana de Reduccion de la Pobreza-
EBRR asi como la priorizacién de proyec-
tos productivos sostenibles enmarcados
en la estrategia productiva, desde el nivel
municipal y en la mancomunidad, plasma-
dos en el Plan de Desarrollo Municipal y
Sostenible. Para el cumplimiento de este
objetivo, los CODEPES deberan cumplir
con las normas y procedimientos estable-
cidos dentro el proceso de Planificacién
Participativa y el Sistema Nacional de
Planificacién, para la elaboracién concer-
tada de los planes y estrategias de desa-
rrollo.

A efectos de la aprobacion del POA vy
en oportunidad de considerar el pronun-
ciamiento del Comité de Vigilancia, el
Concejo Municipal debera verificar que la
estrategia productiva del Municipio haya
sido incluida en el PDM. Posteriormente,
el CODEPES podra emitir su pronuncia-
miento referido al &mbito de planificacién
e insercidon de las prioridades del PDM y
su estrategia productiva en el POA y el
presupuesto municipal. Este pronuncia-
miento podrd ser presentado de manera
conjunta con el Comité de Vigilancia, o
en su caso, de forma directa al Gobierno
Municipal, en cumplimiento por lo dis-
puesto en los derechos municipales y
constitucionales establecidos para las ins-
tituciones de la sociedad civil.

El CODEPES coadyuvard en las accio-
nes de Control Social comprendidas en
el Articulo 13 del Decreto Supremo No
26564, establecidas de la siguiente mane-
ra:

I. Previas o de planificacién de la
Estrategia Productiva Municipal y/
o Mancomunada, y la insercién de

actividades y proyectos productivos
en el PDM y/o PDM Mancomunado,
de manera que luego sean progra-
mados en el POA respectivo y se les
asigne recursos en el presupuesto
municipal y/o mancomunado.

2. Posteriores o de control a la ejecucion
de los programas, planes y proyectos
establecidosenlaEstrategiaProductiva
Municipal y/o Mancomunada, conte-
nidos en el PDM municipal y/o PDM.
Mancomunado, asi como su progra-
macion en el POA respectivo y su
inclusidon en el presupuesto municipal
y/o mancomunado.

d) A efectos de la priorizacién de progra-

mas, planes y proyectos productivos en
el proceso de planificacién participativa,
el CODEPES en coordinacién con otras
instancias pertinentes, debera establecer
mecanismos para proporcionar informa-
cién referida a mercados, productos vy
otros del entorno. Para el cumplimien-
to de estos objetivos, los Gobiernos
Municipales podran constituirlas Unidades
de Promocién Econdmico - Productiva
Municipal y/o Mancomunada, corno
Instancias Técnicas de Coordinacidn,
Planificacién y Promocién Productiva en
la perspectiva de conformar pactos pro-
ductivos, sociales e institucionales con las
organizaciones de la sociedad civil, entre
actores publicos y privados.

En caso que el Concejo Municipal no
incorporase las prioridades emergentes
de la estrategia productiva del Municipio,
contenida en el pronunciamiento del
CODEPES, las cuales estan en el corres-
pondiente PDM municipal y/o mancomu-
nado, para la formulacién del POA res-
pectivo, el CODEPES comunicard este
hecho a las instancias de control social e
instituciones financiadoras para los fines
correspondientes.
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f) El CODEPES debera realizar una inter-
locucidn técnica con el Viceministerio de
Micro y Pequefio Productor dependiente
del Ministerio de Desarrollo Econdmico,
a fin de que el componente econémico-

productivo de los PDM tenga articulacién
y guarde coherencia con las Politicas de

Desarrollo Econdmico de esta reparticion
de Estado.

Los recursos financieros que hacen posible la promocién

del desarrollo econdmico

Ley 1551 de Participacion Popular del 20 de abril de 1993

Articulo 15°. (Otros recursos para el ejerci-
cio de competencias municipales).- El
Poder Ejecutivo podrd destinar recursos de
origen interno, externo, crédito y cooperacion
internacional para apoyar el ejercicio de las com-
petencias de los gobiernos municipales, siempre
y cuando se satisfagan las condiciones y contra-
partes establecidas para su disponibilidad.

De los recursos de la Participacion
Popular

Capitulo unico

Articulo 19°. (Clasificacion de los ingre-
sos del Estado).- A los efectos del Art.
146 de la Constitucidén Politica del Estado,
los ingresos del Estado se establecen con la
siguiente clasificacion:

C) Son ingresos municipales:

c.l) Elimpuesto a la renta presunta de propie-
tarios de bienes que comprende:

I. El impuesto a la propiedad rural

(IRPPB).

2. Elimpuesto a los inmuebles urbanos

(IRPPB).

3. El impuesto sobre vehiculos auto-
motores, motonaves y aeronaves

(IRPPB).

c.2) Las patentes e impuestos establecidos
por ordenanza municipal de conformidad

a lo previsto por la Constitucidn Politica
del Estado.

Articulo 20°. (Coparticipacion tributa-
ria).-

[.- La coparticipacion tributaria es entendi-
da como una transferencia de recursos
provenientes de los ingresos nacionales y
las universidades publicas para el ejercicio
de las competencias definidas por ley, ya
para el cumplimiento de la Participacidon
Popular.

[I.- De la recaudacién efectiva de las rentas
nacionales definidas en el Art. 19 inc. a)
de la presente ley, el 20% sera destinado
a los gobiernos municipales y el 5% a las
universidades publicas.

II.- La totalidad de las rentas municipales
definidas en el Art. 19 inc. ¢) de la pre-
sente ley, es de dominio exclusivo de
los gobiernos municipales, quienes son
responsables de recaudarlas e invertirlas
de acuerdo al presupuesto municipal,
conforme a las normas y procedimientos
técnico tributarios reglamentados pro el
Poder Ejecutivo.

Articulo 2l°. (Distribucion por habitan-
te de la coparticipacion tributaria).- La
coparticipacion tributaria sefialada en el Art.
anterior, se distribuird ente las municipali-
dades beneficiarias en funcidén del ndmero
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de habitantes de cada jurisdiccion municipal
y ente las universidades publicas beneficia-
rias, de acuerdo al nimero de habitantes de
la jurisdiccidn departamental en la que se
encuentren.

Articulo 23° (Condiciones para la copar-
ticipacién tributaria).-

. Para disponer de los recurso de copartici-
pacidn tributaria, abonados en la cuenta
de participacién popular, los gobiernos
municipales, en el marco del Art. 146 de
la Constitucidn Politica del Estado, debe-

ran elaborar su presupuesto municipal,
concordante con su plan operativo anual,
asi como efectuar la rendicidn de sus
cuentas correspondientes a la ejecucion
presupuestaria de la gestion anual ante-
rior, de conformidad a lo prescrito por el
Art. 1520 de la Constitucidon Politica del
Estado.

Ill. Los gobiernos municipales deberan asig-
nar a inversiones publicas por o menos el
90% de los recursos de la coparticipacién
tributaria para la Participacién Popular.

Ley 2235 del Dialogo Nacional del 30 de julio de 2001

Articulo 9 (Distribucion de los recursos)

Una vez realizada la apropiacidén de recur-
sos para el fondo solidario municipal, para
la educacion escolar y salud publicas, se
procederd a la asignacion de recursos de la
Cuenta Especial Didlogo 2000 a las munici-
palidades del pais. Estos recursos se distri-
buirdn en:

a. 20% para mejoramiento de la calidad de
servicios de educacion escolar publica,
de acuerdo a la poblacion escolarizada
por municipio, oficialmente registrada por
el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deportes;

b. 10% para mejoramiento de la calidad de
los servicios de salud pdblica, segtin datos
de poblacion del dltimo Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda, oficialmente
utilizados por el Ministerio de Hacienda;
Y

c. 70% para programas municipales de
obras en infraestructura productiva vy
social, que sera distribuido de acuerdo a
la férmula establecida en el articulo 12 de
la presente Ley.
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Articulo 12 (Distribucion de los recursos
para programas municipales de obras de
infraestructura productiva y social)

V. El 70% de los recursos de la Cuenta
Especial Didlogo 2000 para programas
municipales sefialados en el articulo 9,
inciso (c) de la presente Ley serd distri-
buido entre todas las municipalidades del
pais de acuerdo con la proporcidn que
corresponda a la poblacién recalculada de
cada municipio dividida entre la sumato-
ria total de todas las poblaciones recalcu-
ladas.

Articulo 13 (Recursos para programas
municipales de infraestructura producti-
va y social)

El Ministerio de Hacienda dispondra la trans-
ferencia automatica de los recursos estableci-
dos en el inciso (e) del articulo 9 de la presente
Ley, que sdlo podran utilizarse para financiar
o cofinanciar, segin corresponda, programas,
proyectos y actividades, en las siguientes
areas:

a. Expansién y mantenimiento de vias de
acceso a frentes de produccidn, infra-
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estructura de caminos vecinales, capta-
ciones de agua y micro-riego, electrifi-
cacidn y otra infraestructura productiva
de caracter publico en el marco de las
competencias municipales;

Cofinanciamiento de programas destina-
dos a planes de ordenamiento territorial,
desarrollo de catastros y sistemas de
registro de derechos de propiedad;

Asistencia técnica de apoyo a la produc-
cién y a la microempresa;

Cofinanciamiento de programas de sani-
dad animal y vegetal;

Infraestructura publica de apoyo al turis-
mo;

Ampliacidon, refaccidn y construccion de
infraestructura escolar, infraestructura
de salud y sistemas de alcantarillado y
saneamiento bdsico;

Programas de educacién alternativa;

Reglamenta las competencias de las prefec-
turas y municipios en la utilizacidon de los
recursos destinados a estos provenientes del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

Il Competencias, b) Municipios

3. Fomento al desarrollo econdmico

local y promocion de empleo.

if) Asistencia técnica y capacitacion al
sector productivo a través de progra-
mas y proyectos de investigacion e
innovacidn tecnoldgica, investigacion
de mercados, gestidn de calidad, ges-
tidon de procesos, fortalecimiento a
organizaciones productivas, calidad,
marketing, elaboracién de planes de
negocios para la micro, pequefia y
mediana empresa, rueda de nego-

h. Alimentacidon complementaria pre-esco-
lar y escolar y programas de atencién a la
nifiez;

i. Cofinanciamiento de gastos operativos
para prevencion y mantenimiento de los
programas antirrdbicos y de eliminacion
de roedores;

j.  Programas municipales de seguridad ciu-
dadana;

k. Proteccién del medio ambiente y manejo
de los recursos naturales; v,

I. Atencién de desastres naturales decla-
rados por autoridad competente, en el
marco, de la Ley 2140, para la Reduccion
de Riesgos y Atencién de Desastres.

Los programas, proyectos y actividades en las
mencionadas dreas seran previamente prio-
rizadas por cada Gobierno municipal, dentro
del plan de desarrollo municipal y la progra-
macidn de operaciones anual.

Decreto Supremo N° 28421 del 21 octubre de 2005

cios, capacitacién para la transfor-
macién de productos primarios.

i) Facilitacién al acceso al sistema
financiero a través del apoyo a la
micro, pequefia y mediana empresa
para la conformacién de fondos de
garantias, capital semilla, capital ries-
g0, subsidios a los costos de transac-
cidn y seguros u otros mecanismos
de financiamiento publico-privado.
En este dmbito, los ministerios de
Hacienda y Desarrollo Econdémico,
en un plazo no mayor a 60 dias
de publicado el presente Decreto
Supremo, mediante Resolucién bi-
ministerial expresa, determinardn los
procedimientos a ser aplicados.
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iv)

Provisién de servicios, infraestruc-
tura y equipamiento de centros de
acopio, centros artesanales, maqui-
centros, centros de promocidn turis-
tica, centros feriales, centros de
formacién y/o capacitacidon para la
produccidn, centros de investigacidn
y desarrollo, incubadoras de empre-
sas, zonas y parques industriales y/o
tecnoldgicos.

Organizacién y desarrollo de instan-
cias responsables de la promocidén

Vi)

productiva municipal y/o mancomu-
nitaria, promocién del territorio y
desarrollo de espacios e instancias de
concertacion publico-privada.

Promocién de empleo a través de la
participacion operativa en programas
nacionales de generacion de empleo
temporal y permanente, el desarro-
llo de programas de capacitacidn,
seguimiento del mercado laboral y
creacion de bancos de empleo.



Guias y manuales sobre gestion
municipal y promocion del desarrollo
economico

Agencia de Desarrollo Econémico Local

Centro para la Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible (CEPAD), Santa
Cruz. 2 p.

La Agencia de Desarrollo Econdmico Local es una instancia técnica munici-
pal, tiene la funcién de apoyar y fortalecer las actividades de la Comision de
Desarrollo Econémico Local, como también detectar y evaluar los recursos y
las ventajas competitivas del territorio, incentivar la cultura empresarial y una
actitud activa contra el desempleo, asesoramiento técnico, administrativo y
legal, y finalmente cooperacién e intercambio de experiencias de desarrollo
local.

Camino al Empoderamiento: Una experiencia con un grupo
de mujeres de la zona Sud de Cochabamba para la creacion de
microempresas.

Ovarzdn Van Linden, Lily. Sucre, 2003. 103 p.

Texto que resume la experiencia con un grupo de mujeres de la zona Sud de Co-
chabamba para la creacién de microempresas, toca puntos tales como el proce-
so organizativo, acceso a los recursos, orientacion de la produccidn y comercia-
lizacidn, beneficios e inversiones, etc. relacionados con esta experiencia.

Comision de Desarrollo Econémico Local

Centro para la Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible (CEPAD), Santa
Cruz. 4 p.

La Comisién de Desarrollo Econdmico Local-CODEL es un espacio munici-
pal en el que participan los actores publicos y privados, con el fin de promo-
ver el desarrollo econémico. La institucionalizacién de este espacio permite
llevar una adecuada gestidn de promocién econdmica. Entre los objetivos
de CODEL figuran identificar las demandas y potencialidades de desarrollo y
efectuar seguimiento a la ejecucion de las politicas de desarrollo.

Constitucion de la Unidad Municipal para el Desarrollo
Econdémico Local.

Rojas, M. et al. Lima, OIT/Oficina Subregional para los Paises Andinos, 2003.
48 p.

Esta gufa tiene dos objetivos fundamentales:

a) Proporcionar una propuesta metodoldgica que posibilite a los gobiernos
municipales la constitucién de una Unidad Municipal para el Desarrollo Eco-
ndmico Local tomando en cuenta el tamafio, la situacidn financiera y la ubica-
cién geografica de éstos.
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b) Promover la actualizacion de la estructura administrativa municipal, am-
pliando su capacidad de respuesta a los nuevos retos que le plantea la lucha
contra la pobreza, la generacidén de empleo, la competitividad territorial y de
las empresas; asi como las nuevas oportunidades y retos del entorno regional,
nacional e internacional.

Desarrollando capacidades para la participacién, Médulo 0:
Aspectos previos para la capacitacién a promotoras/es.

Flores Rejas, Lithzy. SNV-DASA, Sucre: Tupac Katari. D.L. 3-1-768-99. 45 p.

Este mddulo esta dirigido a promotoras, educadores y en general a hombres
y mujeres que realizan actividades de capacitacion para que cuenten con ele-
mentos suficientes a través de los cuales puedan desarrollar conocimientos,
habilidades, destrezas y creatividad en el manejo de los contenidos y técnicas
participativas con enfoques de género, que puedan ser aplicadas y adecuadas
a los procesos de aprendizaje compartidos.

Desarrollando capacidades para la participacion, Mddulo I:
Anadlisis de la realidad/Relaciones de género, para la capacitacion
a grupos de mujeres de base y lideres.

Flores Rejas, Lithzy. SNV-DASA, Sucre: Tupac Katari. D.L. 3-1-767-99. 85 p.

Este mddulo tiene el objetivo de conocer las condiciones sociales, culturales,
econdmicas y politicas que determinan relaciones inequitativas en las diferen-
tes zonas y/o comunidades.

Ademés este mddulo pretende lograr niveles de reflexién sobre las condicio-
nes propias del entorno social, econédmico y politico de cada zona.

Desarrollando capacidades para la participacion, Modulo 2:
Organizacion, para la capacitacion a grupos de mujeres de base y
lideres.

Flores Rejas, Lithzy. SNV-DASA, Sucre: Tupac Katari. D.L. 3-1-766-99. 124 p.

El objetivo de este mddulo es brindar conocimientos bésicos sobre la actividad
organizativa a nivel de base.

Desarrollando capacidades para la participacién, Modulo3: Leyes
y Derechos, para la capacitacion a grupos de mujeres de base y
lideres.

Flores Rejas, Lithzy. SNV-DASA, Sucre: Tupac Katari. D.L. 3-1-765-99. 161 p.

El médulo sobre Leyes y Derechos estd elaborado para facilitar las actividades
de capacitacion a mujeres de base y lideres que son promotoras(res) del desa-
rrollo, en las diferentes organizaciones que trabajan en el drea rural.

El objetivo es informar sobre las leyes vigentes y de mayor actualidad, que
tratan especificamente derechos de las mujeres y nifios.
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Desarrollando capacidades para la participacién, Médulo 4:
Salud, para la capacitacion a grupos de mujeres de base y lideres.

Flores Rejas, Lithzy. SNV-DASA, Sucre: Tupac Katari. D.L. 3-1-764-99. 81 p.

El tema de la salud es demasiado importante para no considerarlo dentro de
un programa de capacitacidon a mujeres, y es que la salud tiene que ver con
tantas cosas fundamentales, con la vida, con la muerte, con la alegria, la tris-
teza, con la fuerza, con las ganas de participar o la falta de &nimo y voluntad.
Este mddulo tiene como objetivo principal reflexionar, discutir e informar so-
bre su situacidn de salud a las mujeres desde su propio entorno.

Desarrollando capacidades para la participacion, Modulo 5:
Planificacion y Gestion de Proyectos, para la capacitacion a
grupos de mujeres de base y lideres.

Flores Rejas, Lithzy. SNV-DASA, Sucre: Tupac Katari. D.L. 3-1-763-99. 49 p.

El objetivo de este médulo es el de brindar conocimientos bésicos sobre plani-
ficacién y gestién de proyectos. Este mddulo intenta integrar todos los temas
bésicos al respecto, y considera los siguientes: Proyectos, Disefio de Proyec-
tos, Planificacién Participativa, Pasos de la Planificacién Participativa, Muje-
res y Planificacién Participativa, Elaboracién del Documento del Proyecto,
Ejecucidon de Proyectos, Informes de Proyectos y Evaluacion.

Desarrollando capacidades para la participacion, Mdodulo 6:
Andlisis de la realidad/Relaciones de género, para la capacitacion
a técnicos/as, autoridades y dirigentes.

Flores Rejas, Lithzy. SNV-DASA, Sucre: Tupac Katari. D.L. 3-1-762-99. 81 p.

Tratar la tematica de género es indispensable para compartir criterios, actitu-
des y conductas que den paso a una toma de conciencia de la importancia del
rol femenino, su valoracién y la creacidn de espacios equitativos entre hom-
bres y mujeres para el acceso compartido de ambos a la toma de decisiones,
responsabilidades y control de acciones comunales u organizativas, tanto en
la cotidianidad como en la vida publica comunitaria del municipio, del depar-
tamento y el Estado.

Desarrollando capacidades para la participacién, Médulo 7:
Salud reproductiva y sexualidad, para la capacitacion a dirigentes
y autoridades.

Flores Rejas, Lithzy. SNV-DASA, Sucre: Tupac Katari. D.L. 3-1-761-99. 62 p.

Dentro del tema de la Salud, Salud reproductiva y sexualidad, se constituye
en una especie de nucleo, porque afecta a hombres y mujeres a través de su
propio ciclo de vida y el de la siguiente generacion.

El objetivo de este mddulo es informar y reflexionar sobre cambios persona-
les y colectivos para prever los cuidados necesarios en la salud de mujeres y
hombres.
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Experiencias del Fondo de Apoyo a la Gestion del Desarrollo Local
FAGDL.

NOVIB - SNV, Sucre, 2003. 20 p.

Parte a) ;Qué es el Fondo de Apoyo a la Gestidn del Desarrollo Local? ;Qué
financia el FAGDL? ;A quiénes financia? ;Qué requisitos se necesitan para
éste financiamiento? Parte b) Experiencias concretas en algunos municipios
de Chuquisaca y Tarija.

Guia legal de Mancomunidades.

Bolivia, Viceministerio de Planificacion Estratégica 'y Participacién Popular. La
Paz, 2002. 58 p.

Contiene la definicién de mancomunidad, la base legal de las mancomunida-
des reflejadas en las leyes que hablan de ella, la Constitucién Politica del Esta-
do, Ley de Municipalidades, Ley de Participacion Popular, Ley 1669, Ley del
Didlogo Nacional, y los decretos 23813 — 26142. Texto explicativo de las leyes
y decretos que se refieren a las mancomunidades.

Guia para la elaboracién participativa del POA municipal.

Prefectura del departamento, Servicio Departamental de Fortalecimiento
Municipal y Comunitario, Proyecto de Fortalecimiento Municipal, 2002. 34 p.

Guia que nos ensefia cémo realizar un Programa Operativo Anual (POA),
qué debe contener el POA, quiénes participan en el POA, cdmo participan los
actores en su elaboracidn, pasos para elaborar el POA Municipal, actividades
y subactividades que se deben realizar para elaborar el POA final.

Guia para la elaboracion del POA mancomunado: boletin Nro. 3.

Prefectura del departamento de Oruro, Servicio departamental de
Fortalecimiento Municipal y Comunitario, Proyecto Fortalecimiento Municipal.

Oruro, 2002. 16 p.

Guia que describe quiénes son los involucrados en la elaboracién del POA
mancomunado, qué puntos debe contener la propuesta del POA mancomu-
nado, cdmo se debe realizar la consulta social de la propuesta del POA, ajuste

final del POA, la aprobacion del POA y los métodos de difusién del POA man-
comunado aprobado.

Guia de evaluacion, mejorando el desarrollo y el desempleo
municipal: directrices para la evaluacion de los planes de
desarrollo municipal.

Bolivia, Ministerio sin cartera Responsable de Participacién Popular,

Viceministerio de Participacion Popular, Direccion General de Fortalecimiento
Municipal. La Paz. 2005. 40 p.

Esta guia pretende ser un instrumento de evaluacién del PDM de un determi-
nado municipio, se debe llegar a determinar la utilidad y el grado de ejecucion
del PDM, el alcance e incidencia lograda en el desarrollo del municipio vy el
PDM como instrumento de orientacidn estratégica en la gestidon municipal.
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Guia metodolégica para la planificacion, ejecucion y
acompanamiento a los Planes de Desarrollo Econémico Local en
mancomunidades de municipios.

Baudoin, Luis y Ana Betancour. 2003. 44 p.

Guia que contiene conceptos y definiciones. El enfoque del DEL es la expre-
sidn de una voluntad de cambio, se lo entiende como un proceso de organiza-
cién del futuro del territorio. En esta organizacion del futuro nos encontramos
con dos momentos: uno es la concertacién vy el segundo la planificacidén; la
guia pretende dar las pautas para lograr la planificacidon del DEL de manera
adecuada y concertada.

Guia para la constitucion o consolidacion de unidades técnicas de
planificacion municipal.

Bolivia, Unidad Nacional de Planificacion Participativa. Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion Estratégica y Participacién Popular,
Direccion General de Participacién Popular, 1999. 44 p.

La Unidad Técnica de Planificacion Municipal (UTEPLAM) es una instancia
técnica de planificacién que forma parte de la estructura orgénica del Gobier-
no Municipal y tiene a su cargo la conduccidn técnico operativa del proceso de
planificacién de desarrollo municipal.

Guia para la formulacion de proyectos de riego a disefio final.

Bolivia, Componente de asistencia técnica del programa nacional de riego.
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. Cochabamba, 2005. 49 p.

Esta guia muestra como se debe presentar un proyecto de riego, el nombre
del proyecto, ubicaciéon administrativa, justificacidon del proyecto, objetivos,
necesidad y conveniencia del proyecto, andlisis de factibilidad, disefio concep-
tual del sistema de riego, disefio final de las obras, estrategia de ejecucidn del
proyecto, presupuesto e infraestructura financiera, especificaciones para la
ejecucion del proyecto, evaluacidn del proyecto y anexos al disefio final.

La planificacién municipal como instrumento del desarrollo
econdmico local.

Zelada, Edmundo. PADER-COSUDE, La Paz, 2005. 44 p. [www.del.bo/info]

El documento esta dirigido a quienes participan en tareas de desarrollo eco-
ndmico local, a las autoridades y técnicos en los municipios y en las entidades
relacionadas al tema y principalmente a los productores organizados e indi-
viduales que buscan mejores dias para ellos, sus organizaciones, el municipio
y el pais.

Manual de Municipio Productivoy Promocién Econdmica.

Ivdn Arias (coord); et al. PADER/COSUDE, La Paz, 1999, 121 p.

Manual que contiene conceptos bésicos relacionados con la promocidon eco-
ndmica, el rol promotor de los gobiernos municipales, el ndcleo de la pro-
mocidn econdmica: las organizaciones empresariales y por dltimo reflexiones
sobre la promocidn econdmica.
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CLAVES PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

La promocién econdmica responde a la necesidad de impulsar el desarrollo
econdmico y la constitucidn de un municipio productivo que es aquel donde el
Gobierno Municipal y los agentes econdmicos privados se redinen y concertan
las acciones de Promocién Econdmica, desarrollando al mismo tiempo las ca-
pacidades institucionales necesarias para la implementacion de las mismas.

Metodologia para la implementacion de un municipio productivo:
Proyecto Promocion econémica rural en municipios de Chuquisaca
Centro, Padilla-Sopachuy-Alcala.

Bernal, Gretel. et al. Sucre: Tupac Katari, D.L. 3-1-352-05. 151 p.

Metodologia para la implementacién de un municipio productivo, en base a
la experiencia del PADER. Su finalidad es coadyuvar a mejorar las condicio-
nes econdmicas y sociales de los municipios, fortalecer y apoyar a los actores
econdmicos municipales. Para ello el texto contiene conceptos, definiciones,
aspectos importantes a tomar en cuenta, lecciones aprendidas y recomenda-
ciones.

Nota Conceptual Nro. 1: Demanda calificada

Programa Agua Tierra Campesina (ATICA). 3ra. Edicion. Cochabamba, 2003.
24 p.

Texto que explica los pasos a seguir para la calificacién de la demanda.
ATICA aplica el enfoque de la demanda calificada en el dmbito del manejo
sostenible de los recursos naturales (agua, tierra, vegetacion) con efectos en
lo econdmico —productivo, delimitando de esta manera el universo de deman-
das atendidas.

En enfoque de la demanda aplicada se basa principalmente en la profundi-
zacién de estas demandas juntamente con la comunidad, el facilitador y el
técnico municipal.

Nota Conceptual Nro. 3: Satisfaccidn al cliente.
Programa Agua Tierra Campesina (ATICA). Cochabamba, 2002. 18 p.

Texto que resume la experiencia de ATICA referente al tema satisfaccién al
cliente.

La satisfaccién al cliente (SAC) es un concepto probado en las relaciones
entre empresas de bienes o servicios y sus clientes. En este caso los clientes
son los “beneficiarios (as)” del proyecto, y las instituciones las que entregan
obras u ofrecen servicios. En el entorno del desarrollo rural surgen exigencias
a los beneficiarios, como aportes propios de manera creciente y hasta en
efectivo. Esto implica que los beneficiarios estan en la posicidn de exigir a las
instituciones la ejecucion de un buen trabajo o servicio.

Principios y método para desarrollar un programa de
responsabilidad social empresarial.

Erdstegui Torres, Rodolfo. Equipo técnico del CPTS. La Paz, 2005. 36 p.

El objetivo de este documento es brindar los instrumentos necesarios para de-
sarrollar un programa de responsabilidad social empresarial (RSE) dentro de
una empresa, con la finalidad de optimizar el desempefio social de la misma.
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GUIAS Y MANUALES SOBRE GESTION MUNICIPAL Y PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

La aplicacién del método propuesto permitird a la empresa optimizar los pro-
cesos a través de una mejor gestidn laboral, asegurar condiciones de trabajo
aceptables y asegurar que la empresa conozca a los grupos interesados mas
importantes y que tenga un didlogo adecuado con ellos permitiendo la dismi-
nucién de los riesgos y el reconocimiento de las oportunidades relacionadas
con su entorno.

Principios Bdsicos para la implementacion de Instrumentos
Municipales de Desarrollo Econémico Local.

Mercado Suarez, Donald. La Paz: Editora Presencia, 2005. 35 p.

Este documento pretende contribuir y orientar las formas de gestionar las
diferentes iniciativas locales del desarrollo econédmico, recoge y plasma la ex-
periencia de diferentes gobiernos municipales en la materia.

Sistema de gestion publica municipal: Guia para el ejecutivo
municipal.

Tamayo, R. et al. La Paz, D.L. 4-1-539-99. 107 p.

El Sistema de Gestién Pdblica Municipal (SGPM) tiene el objetivo principal
de identificar y estructurar los componentes de la funcién pdblica gerencial
en el &mbito municipal, estableciendo las relaciones y articulaciones de dichas
funciones entre s{ y de éstas con su entorno. Para ello el siguiente texto ex-
plica claramente qué debe hacer un alcalde y su equipo técnico para cumplir
sus responsabilidades mediante Instrumentos para la gestidn estratégica, ins-
trumentos para la gestion de recursos humanos, instrumentos para la gestidén
administrativa, etc.

Unidad de Promocion Econémica Municipal (UPEM): Brazo
operativoy herramienta para implementar el Municipio
Productivo.

Villegas Rocha, Luis y Sylvie Bertrand. PADER-COSUDE y CECI- Canadad, La
Paz, 2003. 40 p. [www.del.bo/info |

El objetivo de la UPEM es fortalecer la capacidad de gestién del Gobierno
Municipal en promocidn econdmica, a través de una unidad especializada, que
apoye y asesore a las iniciativas productivas, comerciales y estratégicas de
organizaciones privadas del municipio, convirtiéndose en el vinculo técnico
entre privados y publicos, contando para ello con el apoyo vy la voluntad poli-
tica del gobierno municipal.
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