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El presente documento ha sido elaborado en
cumplimiento de la Actividad 1.1.1 del Programa de
Trabajo de la Secretaria Permanente para el afio
2011, denominada “Seguimiento permanente del
proceso de integracion regional”.

Se trata del Informe sobre el Proceso de Integracion
Regional, correspondiente al periodo que media
entre octubre de 2010 y septiembre de 2011, el cual
incluye no sélo la evolucién politica e institucional de
dicho proceso, sino también una descripcion y analisis
de los progresos y dificultades experimentadas en los
distintos campos que lo conforman, a saber: contexto
internacional, institucionalidad de Ila integracion,
asimetrias de la integracién, comercio intrarregional
de bienes, integracién de los servicios, inversiones
directas intrarregionales, integracion fronteriza,
coordinacidn monetaria y financiera, integracion de
la infraestructura fisica, y la dimensibn social,
abarcando tanto los esquemas regionales vy
subregionales preexistentes como las nuevas
modalidades de integraciéon surgidas en los afos
recientes.

Es un esfuerzo de la Secretaria Permanente, que es
repetido anualmente, destinado a mantener un
seguimiento actualizado del proceso de integracion
para la consideracion de los Estados Miembros y
consulta del publico interesado. Tiene un caracter
dinamico, es decir, no siempre se referira a los mismos
temas sino que seran incorporados otros, seguin la
importancia que adquieran durante el periodo
considerado.

Cabe destacar, que esta labor ha sido realizada por
un equipo de trabajo de la propia Secretaria
Permanente vy el aporte de consultores
internacionales, correspondiendo la coordinacién,
compilacion y revision de los textos al Dr. Telasco
Pulgar, Coordinador de Relaciones con Organismos
Regionales y Extrarregionales del SELA.
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RESUMEN EJECUTIVO

Como ha sido reconocido por la mayoria de los especialistas e instituciones, las
economias de América Latina y el Caribe sortearon los efectos catastréficos de la crisis
financiera de 2008-2009, sin evitar con todo, que por la via del comercio, de las remesas
y de los canales financieros, los shocks externos tuviesen un impacto negativo en el
crecimiento de la regién, con variada intensidad segun los paises. A partir del segundo, o
en algunos casos, del tercer trimestre de 2009, las economias retomaron un crecimiento
elevado con excepcion de muy pocos paises. Una mezcla de politicas adecuadas que
mantuvieron el consumo privado y la formacién bruta de capital fijo, y las condiciones
externas, que favorecieron el aumento de los precios de los productos basicos y la
expansion del comercio, contribuyeron a mantener las perspectivas de largo plazo de
crecimiento de los paises. Si bien el contexto internacional es de gran incertidumbre, la
regiébn busca en otras regiones en desarrollo, principalmente en Asia, pero también en
Africa y en los paises del Oriente Medio, mercados dinamicos para reemplazar parte de
la demanda de los paises industrializados.

Durante el periodo reciente han ocurrido importantes cambios en la arquitectura
institucional de la integraciéon latinoamericana y caribefa, tanto en relacién con los
distintos mecanismos de integracion preexistentes, como con las nuevas modalidades de
integracion surgidas recientemente y con respecto a los avances para la préxima puesta
en marcha de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Para dar cuenta de esa evolucién, en el presente informe se examina, en primer lugar, el
desempefio de los esquemas regionales y subregionales de integracién preexistentes,
para ver después lo sucedido con los nuevos mecanismos de alcance regional y los
proyectos de cooperacidon para la integracion actualmente en curso, y finalizar con un
recuento de los avances que se han dado en la construccion de la CELAC y con algunas
consideraciones acerca de las tareas pendientes para la puesta en marcha de dicha
Comunidad.

Si bien hay grandes diferencias entre las subregiones, y las asimetrias en la integracion
son mas profundas y gravitantes en unas que en otras, en todas hay paises de menor
tamafo o de menor desarrollo relativo, lo que ha conducido, en los procesos
subregionales de integracion a que se hayan adoptado medidas para mitigarlas.

Las asimetrias son percibidas como una traba para el desarrollo dinamico y sustentable
de los paises de menor desarrollo o de menor tamafio, los cuales se ven afectados por
problemas de acceso a los mercados de los socios mas grandes, por la ausencia o la
debiidad de la politica de competencia, por la “guerra de incentivos” entre los
miembros y por las carencias institucionales de las respectivas subregiones. En el capitulo
respectivo, se parte de la base que el SELA puede y debe contribuir a que se acentlen
las politicas y las acciones para reducir asimetrias y, por tal razén, el trabajo concluye
con recomendaciones que estan destinadas a que se elaboren nuevos aportes, con
indagacion en profundidad de ciertos aspectos que son clave para reducir las
asimetrias, y se promuevan ambitos de debate promovidos y organizados por el SELA
en cooperacion con otras instituciones.

En el 2010 y en lo que va del 2011, el comercio total de la regién y el intrarregional dieron
sefiales de recuperacion luego de la contraccion experimentada a raiz de la crisis
financiera internacional de 2008-2009. Mientras que en ese periodo el comercio
mostraba una caida interanual del 22,5%, pasando de un valor de USD 891.264 millones a
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USD 690.289 millones, en 2010 se generd un aumento en las exportaciones de la region
del 5,3%, alcanzando un monto equivalente a los USD 941.213 millones. A pesar de este
leve crecimiento de las exportaciones, se observé que el valor de las exportaciones
totales de ALC superaron los niveles maximos obtenidos en 2008. Sin embargo, la
recuperacion del valor de las exportaciones totales e intrarregionales, mostrada en los
ultimos afios, no se tradujo en un mayor flujo dentro de la misma regiéon. Mientras que en
el 2008, casi un 20% de las exportaciones totales de ALC tenian como destino la propia
region, se espera que en el 2011 la participacion de la canasta exportada dentro de la
regién no supere el 19,2%.

El comercio intrarregional esta practicamente liberalizado para cerca del 90% del
universo arancelario de la regidon, especialmente dentro de las subregiones: CAN,
CARICOM, MERCOSUR y SICA, asi como en virtud de multitud de acuerdos comerciales
entre los paises de la region. Por ello, el comercio intrarregional viene creciendo en los
ultimos tiempos a tasas mas altas que el realizado con el resto del mundo.

La regidn avanza hacia la conformacién de un gran espacio regional productivo y
comercial, en el cual la integracion, la diversificacion productiva, la inserciéon
internacional, la cooperaciéon y el desarrollo tienen como uno de sus elementos
principales el sector de los servicios. Una mayor diferenciacion e incorporacion de valor
agregado y conocimiento requiere desarrollar una oferta de servicios especializados
tendientes a la mayor generacion y captaciéon de valor a lo largo de los diversos
eslabones de la cadena (disefio de producto, publicidad, mejora en la gestién de los
insumos, logistica, transporte, servicios de ingenieria y consultoria, seguros y finanzas,
entre otros). En ese sentido, este Informe destaca que la integracion regional de los
servicios, que se compone de la liberacion de las barreras al acceso y del trato nacional,
la convergencia sectorial y la facilitacion para el establecimiento y el movimiento de las
inversiones, las personas y los transportes, constituye una necesidad urgente para la
region.

Asimismo, el Informe da cuenta de la evolucién de la Inversidn Extranjera Directa en ALC
y de los flujos intrarregionales, destacando las operaciones mas importantes llevadas a
cabo en la regién. Asimismo, se aborda el tema de las politicas puUblicas destinadas a la
internacionalizacion de las empresas, asi como los costos y beneficios asociados a este
tipo de politicas. En ese sentido, se destaca que la |[ED constituye un importante
complemento de la inversibn nacional en los paises y ambas son una palanca
fundamental en el desarrollo econémico y social. ALC ha sido el destino de importantes
flujios de IED y en los Ultimos afios se ha convertido paulatinamente en un importante
receptor de estas corrientes de inversion. Al respecto, se presenta informacion
estadistica de los flujos de IED en ALC en los ultimos afios haciendo un esfuerzo, en la
medida de Ila disponibiidad estadistica, de presentar las corrientes de IED
intrarregionales.

El Informe presenta un marco conceptual y analitico del tema de la integracion fronteriza
y espacial entre los 33 paises de ALC, destinado a indicar la importancia de conformar
una politica regional de integracion fronteriza que busque la eliminacién de las asimetrias
estructurales y promueva la cohesién social, con el objeto de eliminar la pobreza
caracteristica de estas zonas y regiones, con el fin de que la regién en su conjunto se
convierta en un espacio préspero y en permanente crecimiento.

Se sostiene que las regiones fronterizas deberan jugar un papel activo, toda vez que sus
problemas y potencialidades Unicamente pueden ser abordados en un marco de
esfuerzos compartidos entre los propios Estados limitrofes, con el acompafiamiento
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activo de los correspondientes esquemas de integracidon y cooperacion de alcance
subregional y regional y, a tales efectos, se propone la creacién de un Observatorio
Regional de Integracién Fronteriza que operaria como un punto de encuentro y nidcleo
de seguimiento, andlisis, debate y formulacion de propuestas.

El capitulo sobre coordinaciéon monetaria y financiera refiere que, a lo largo del afio 2011,
el panorama econdmico y financiero internacional ha venido sufriendo un acelerado
deterioro, luego de la recuperacion parcial ocurrida en 2010 que siguié a la profunda
caida de 2008-2009. En dicho deterioro, al igual que en esa caida previa, un papel
central lo han seguido jugado los problemas en el ambito financiero, y en particular los
graves desequilibrios presentes en las finanzas publicas tanto en los Estados Unidos como
sobre todo en distintos paises ubicados en la Zona Euro, todo lo cual ha llevado a
prondsticos crecientemente pesimistas no s6lo acerca del proximo comportamiento
econémico en dichos paises, sino también respecto de la posibilidad de que dicho
comportamiento pudiera empujar a una nueva caida al conjunto de la economia
mundial.

En ese sentido, se destaca que el periodo reciente se han acumulado las evidencias de
serios problemas sobre todo en los paises desarrollados, en varios de los cuales la muy
lenta recuperacion de los niveles de actividad luego de las caidas de 2008-2009, ha
cedido su lugar a una creciente desaceleraciéon de la actividad econdmica, lo que se
ha acompafado con fuertes caidas en las bolsas de valores, con altos niveles de
endeudamiento privado y publico y de desequilibrio en las cuentas publicas, y con
elevadas tasas de desempleo.

El desarrollo de la integracion fisica constituye un reto de la mayor urgencia para
América Latina y el Caribe, mas aln si esta regidon pretende comportarse como un gran
espacio econémico unificado. En efecto, ALC ha avanzado sustancialmente en las
normas comerciales y en la integraciéon politica, pero no en la conformacion del gran
mercado regional propuesto desde hace mas de 50 afios, debido a que esta
sensiblemente distanciada dentro de si, por causa de las insuficiencias de su
infraestructura fisica, el transporte y las comunicaciones. Por lo tanto, constituye una
tarea urgente emprender la solucién a este “cuello de botella”. En este sentido, es
pertinente anotar que desde la Ultima década se aprecian importantes avances y
proyectos nacionales y subregionales, pero que son muy insuficientes para la atencion
de las necesidades actuales y futuras.

La infraestructura fisica cubre un amplio campo de inversiones, tales como: carreteras,
puertos, aeropuertos, ferrocarriles, comunicaciones, energia, acueductos, salud,
educacion y vivienda. Sin embargo, el trabajo del SELA se concentra en el conjunto de
areas directamente relacionadas con la competitividad, la integracion y la inserciéon
internacional de ALC; o sea, transporte, telecomunicaciones y energia eléctrica. En
funcion de poder atender un campo de tal magnitud y complejidad, en el Informe se
sugiere la conformacién de un Grupo de Trabajo de América Latina y el Caribe sobre
infraestructura fisica y facilitaciéon del comercio.

Por lo que respecta a la dimensién social de la integracion, en el Informe se destaca que
el importante crecimiento econémico que ha tenido lugar durante la Ultima década en
la mayoria de paises de la regidon, especialmente en Suramérica, no ha tenido el mismo
correlato en términos de desarrollo humano y disminucidon significativa de las
desigualdades, razén por la cual la agenda social ha pasado a ocupar un lugar cada
vez mas importante en los procesos de integracion regional. Los distintos ambitos de la
dimension social, vienen siendo abordados en estos organismos, tanto en sus respectivas
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Secretarias Generales, como en los mas altos niveles gubernamentales. En efecto, el
disefio de programas y acciones conjuntas de lucha contra la pobreza desde los
organismos de integracion -definidos generalmente como complementarios de las
politicas nacionales que llevan adelante los paises— responden a las directivas que
emanan de las declaraciones y mandatos de las cumbres presidenciales de los
organismos subregionales.

En este marco, se han creado nuevas instituciones de cooperacioén e integracibn como
la UNASUR, ALBA-TCP y se ha revisado el Plan Puebla Panama, para convertirlo en el
Proyecto de Cooperacion e Integracion de Mesoameérica, con importantes objetivos de
desarrollo social y combate a la pobreza. Asimismo, la futura Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios tiene mandatos muy claros en el ambito social.
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l. INTRODUCCION

En los actuales momentos, en el proceso de integracion de Ameérica Latina y el
Caribe es posible identificar la aparicion de nuevas prioridades, como son la progresiva
y dificil atenuacién del énfasis mercantilista que habia predominado; mayor atencién
hacia las asimetrias entre los participantes; incorporacidon de objetivos vinculados al
desarrollo social; inclusibn de temas ambientales; intentos por construir una identidad
comunitaria; énfasis en la democracia como contexto y como practica interna del
funcionamiento de los esquemas; apertura hacia la participacion de la sociedad civil en
la definicion de los rumbos y contenidos de la integracion; y avance hacia proyectos de
cooperacion de apoyo a la integracién en areas clave, como son la coordinacion
monetaria y financiera, seguridad alimentaria, cooperacion en materia de salud y
educacion; integracion digital; y, cooperacion energética, entre otras.

Por otra parte, ha aumentado el reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de
asegurar que los procesos de integracidn se acompafien con proyectos de cooperacion
de apoyo a la misma que, cuidando tanto el medio ambiente como las necesidades e
intereses de las poblaciones involucradas, permitan la generacion de la infraestructura
fisica, energética, de transportes y de telecomunicaciones indispensable para el avance
de dichos procesos.

Teniendo presente ese cambiante y complejo escenario de la integracion regional, la
Secretaria Permanente del SELA, por mandato del Consejo Latinoamericano, mantiene
bajo constante seguimiento y analisis la evolucién de los distintos procesos de integracion
en todas sus manifestaciones, con énfasis en las modificaciones institucionales ocurridas
en los esquemas preexistentes y en las nuevas iniciativas que se han puesto en marcha
en los dltimos afos.

En ese sentido, el presente Informe esta destinado a ofrecer a los Estados Miembros una
panoramica actualizada sobre el proceso de integracion regional no sélo en cuanto a la
evolucioén de sus instituciones, sino también respecto de los mas importantes avances y
dificultades en los distintos campos econémicos y sociales donde se ha hecho presente
la dindmica de la integracion, confiando en que con ello contribuya a facilitar no sélo
una consulta oportuna sino también la toma de decisiones por parte de los Estados
Miembros del SELA.

Por dltimo, cabe destacar que si bien el Informe se compone de diez capitulos
relacionados con tematicas diferentes, entre las mismas se mantiene un hilo conductor
que da cuenta de la interdependencia, complementariedad e integralidad que ha
asumido el proceso de integracion regional a lo largo de 5 décadas.
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Il CONTEXTO INTERNACIONAL

Existe un consenso generalizado acerca de que el ritmo de la recuperacion econémica
global iniciada en el tercer trimestre de 2009 empez6 a tambalearse a partir del segundo
trimestre de 2011 debido a las secuelas de la crisis de 2008-2009 en las economias mas
ricas (FMI 2011a; UNCTAD 2011a). Sin embargo, todavia no hay consenso acerca de las
implicaciones de esta reduccidon en el crecimiento de los paises ricos para la economia
mundial. No existen evidencias de una inminente recaida de la recesion en los Estados
Unidos, aunque los indicadores de confianza de los consumidores y las empresas en este
pais hayan alcanzado minimos histéricos.! Los datos indican que el producto agregado
de los Estados Unidos todavia no ha alcanzado los niveles anteriores a la crisis.2 A fines de
septiembre, el crecimiento anualizado de la economia estadounidense para 2011 se
estimo6 en cerca de 1.3 por ciento.

Por su parte, los agudos problemas de la deuda soberana y las secuelas de la crisis en los
paises de la Unién Europea resultaron en un anémico crecimiento de 0,7 y 0,2 por ciento,
respectivamente en el primero y segundo trimestres de 2011.3 Desastres naturales, como
el tragico terremoto en Japoén, se sumaron a las dificultades crénicas que ese pais
enfrenta desde el inicio de la década de 1990, resultando en una contracciéon de la
economia japonesa en 0,9 y 0,2 en los dos primeros trimestres de 2011. Ademas, la
magnitud del tsunami que siguié al terremoto afectd las cadenas globales de valor y la
produccion internacional de manufacturas, contribuyendo asi al deterioro de la
recuperacion econémica global.

1. Tendencias generales de la economia global

En particular, el debiltamiento de la economia de Estados Unidos y de los paises
europeos se refleja en una baja capacidad de creacion de empleos. El nUmero de
desempleados en aquél pais permanece en torno de 14,5 millones desde agosto de
2009. A ellos se suman el contingente de personas subempleadas (trabajo a tiempo
parcial involuntario) que supera los 8,8 millones, y 2,6 millones de personas que no se
registran en el nimero de desempleados porque no buscaron empleo en las cuatro
semanas que antecedieron a la encuesta, segun datos del Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos.# Es decir, la tasa de desempleo, en un promedio de 9,1 por ciento no
refleja el real problema del empleo en el pais. En los Estados Unidos, las evidencias son de
empeoramiento del ingreso medio real, un aumento de la pobreza junto con una
concentracion brutal del ingreso y de la riqueza.®

1 Entre marzo y agosto de 2011 el indicador que mide el sentimiento del consumidor estadounidense cayo6 25
por ciento, representando el desplome mas elevado en tres meses de los registros que la Universidad de
Michigan colecta sobre los consumidores de Estados Unidos desde 1946 (véase la pagina web de las encuestas
de consumidores de Reuters/Universidad de Michigan. Asimismo, el indice de actividad nacional de la Reserva
Federal de Chicago de agosto de 2011 sugirié un crecimiento de la actividad nacional en los Estados Unidos
por debajo de su tendencia histérica. Cuarenta y cuatro de los 85 indicadores individuales presentaron
contribucién negativa al indicador (“Index shows economic activity weakened in August”, Chicago Fed
National Activity Index.

2Bern S. Bernanke, “The US economic Outlook”, 8 de septiembre de 2011, (disponible en
http://www.bis.org/review/r110909b.pdf?frames=0).

3 Eurostat news release. Euroindicators 127/2011, 6 de septiembre de 2011 (disponible en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home).

4Véase el Sumario de la Situacién del Empleo en agosto de 2011
(http://www.bls.gov/news.release/empsit.nr0.htm).

5 Datos del Censo de 2010 indican que mas del 50 por ciento de los hogares estadounidenses tenian un ingreso
real anual de menos de 50 mil ddélares, con una reduccién de 2,3 por ciento en relacién con 2009, y de 6,4 por
ciento comparado con 2007, el afio antes de la Gran Recesion. La tasa de pobreza en 2010 fue estimada en
14,3 por ciento (46,2 millones de personas), un aumento de 0,8 puntos porcentuales en comparacion con 2009
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El promedio de la tasa de desempleo en la Uniébn Europea es un poco superior al de
Estados Unidos (9,5 por ciento), pero varios paises como Bulgaria (11,4 por ciento);
Croacia (14,7 por ciento); Espafia (21,2 por ciento); Estonia (12,8 por ciento); Eslovaquia
(13,4 por ciento); Grecia (15 por ciento); Irlanda (14,5 por ciento); Letonia (16,2 por
ciento); Lituania (15,6 por ciento); Portugal (12,5 por ciento) conviven con tasas de dos
digitos. En julio de 2011, EUROSTAT estimaba que 22, 7 millones de hombres y mujeres de
la Europa de los 27 estaban desempleados.®

Los economistas estan muy divididos en lo que se refiere a las prioridades para las
politicas macroecondémicas en Estados Unidos y Europa, asi como a los instrumentos que
deberian ser utilizados. A los economistas de corte keynesiano les parece excesiva la
preocupacion de los gobiernos de Estados Unidos y Europa con el equilibrio fiscal,
olvidandose que los problemas fiscales son en gran parte consecuencias de las acciones
de los estados para impedir los efectos catastréficos de la crisis financiera de 2008-2009.7
Las politicas monetarias y fiscales que fueron adoptadas por los gobiernos para
estabilizar el sistema financiero de los paises ricos convirtieron la deuda privada en
publica, salvaron a los bancos, los banqueros y los inversionistas, pero las timidas medidas
de estimulo (reducciones de impuestos) no fueron eficaces para crear empleos
productivos, mejorar el acceso al crédito para las pequefias y medianas empresas,
ayudar a los propietarios de inmuebles a pagar sus deudas, y promover una
recuperacion sostenible de la economia en estos paises.

Por otra parte, los programas de austeridad fiscal propuestos por los gobiernos europeos
y de Estados Unidos como solucidn para la crisis fiscal traen recuerdos amargos
mezclados a sentimientos de desencanto en Ameérica Latina y Asia, que la
interdependencia econémica no permite olvidar. Para los que creyeron que la crisis
financiera reciente habia educado a académicos, politicos y a la sociedad en general
en la necesidad de un mayor equilibrio entre mercado y gobierno, y de regulaciones
mas estrictas para la operacidon de los mercados financieros, causa un gran disgusto
presenciar gobiernos que aceptan que los mercados, que fallaron repetidamente, y en
gran escala, en 2007-2008, sean los que determinen cuales son las politicas
macroecondémicas mas adecuadas para sus economias.t Son los trabajadores, los
pensionistas, los agricultores, los estudiantes, que no participaron de la fiesta financiera
los que son llamados a pagar la cuenta, por la via de la reduccién de los servicios
publicos, reduccion de sus salarios y el desempleo.®

Aun asi, la economia global sigue en crecimiento, principalmente por el aumento de la
actividad econdmica de los paises en desarrollo mas avanzados, ampliandose la brecha
entre las tasas de crecimiento de los paises ricos y pobres. Segin datos del FMI (Fondo

y de 2,6 puntos porcentuales con relacion a 2007. El nivel de pobreza es definido en funcién de la composicion
familiar: desde un ingreso de 11,1 mil ddlares para un hogar de una persona hasta 45,2 mil délares para un
hogar de nueve personas o mas. El promedio del ingreso familiar para un hogar de cuatro personas es 22,3 mil
dolares. Véase DeNavas-Walt et allia 2011). Los estudios de los economistas Thomas Piketty y Emmanuel Saez
muestran que el uno por ciento mas rico de los Estados Unidos se apropié de mas del 80 por ciento del
crecimiento entre 1980 y 2005.

6 Datos del Eurostat (Oficina de Estadisticas de la Comision Europea) (disponible en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/).

7 Véanse Krugman, Paul “An impecable disaster”, en The New York Times. 11 de septiembre de 2011; “The Fatal
Distraction”, The New York Times, 5 de septiembre de 2011.

8 Stiglitz,, Joseph E. “The ideological crisis of Western Capitalism”, Project Syndicate. A World of Ideas, 6 de Julio
de 2011 (disponible en http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz140/English).

9 Los datos de empleo en los Estados Unidos muestran que el desempleo es el resultado de baja generacion de
empleos y no del corte de empleos (David Greenlaw y Ted Wieseman, “US forecast update: more fiscal gridlock
ahead?”, 09 de septiembre de 2011 (disponible en
http://www.morganstanley.com/views/gef/#anchorbba69eee-dacb-11e0-ae21-476alcd0f3d7).
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Monetario Internacional), entre 2001 y 2007, el crecimiento de China explica mas del 25
por ciento del crecimiento global, mientras que el de India explica aproximadamente un
5 por ciento.

En 2010, el producto mundial crecié 5 por ciento, con una expansién de 3 por ciento de
las economias de la OCDE y 7,3 por ciento de las demas. Para 2011, el FMI inicialmente
estimaba el crecimiento mundial en 4,4 por ciento, con una tasa de 2,4 por ciento para
las economias industrializadas y 6,5 para el resto. Sin embargo, se estimaba un
crecimiento de 2,8 por ciento para los Estados Unidos, que en junio fue rebajado a 2,5
por ciento, y en septiembre, a 1,6 por ciento. El crecimiento de la zona del euro que
estaba estimado en 1.8 por ciento fue revisado a la baja a 1.6 por ciento para este afio
2011(FMI 2011b).

Persisten asi, las tensiones de la recuperaciéon a dos velocidades, como la ha llamado el
FMI (FMI 2011c). Dos velocidades entre los dos grupos, uno compuesto por paises en
desarrollo y otro, por los paises industrializados; asi como dos velocidades en el seno de
los paises en desarrollo y en el de los industrializados. Entre los paises en desarrollo, los de
Asia han experimentado el mas fuerte repunte. Asimismo, esta es una recuperacion
marcada por una elevada incertidumbre, especialmente porque la continuidad de la
expansion de las economias en desarrollo mas avanzadas depende de la estabilidad de
los flujos internacionales de capital, pero esta se ve amenazada por los efectos
cambiarios de la inmensa liquidez internacional, fruto ella misma de la manera en la cual
la crisis financiera ha sido mal resuelta. Los mercados de los paises en desarrollo mas
dinamicos y mas grandes, como Brasil, China, India, Indonesia, México, Perl, entre otros,
atraen flujos de capital alentados por el nivel relativamente elevado de los rendimientos
en estos mercados. Son los flujos bancarios y de inversiones de cartera los que lideran
dichos flujos de capital hacia esas economias, mientras que se registra una disminucion
de las entradas en forma de inversion extranjera (IMF 2001c: 4).

Los desajustes cambiarios son algunos de los riesgos y desafios que las economias en
desarrollo méas dinamicas enfrentan, en una economia mundial dividida en grupos que
crecen a ritmos distintos (FMI 2011c). Los riesgos son aln mayores en un contexto en el
cual la economia de solamente uno de los grupos se expande mientras que en el otro,
empresas e inversionistas con alta liquidez no se interesan por la creacion de inversiones
productivas en sus paises de origen, si no que buscan oportunidades globales de
ganancias elevadas de corto plazo. La revaloracidon del riesgo global a favor de los
activos de los mercados de las economias en desarrollo méas avanzadas con
fundamentos mas sdélidos y rendimientos mas altos, atrae inversionistas fisicos e
institucionales.

El ingreso de abundantes masas de capital promueve la valorizacidon de las monedas
locales, tornando las importaciones mas baratas y las exportaciones mas caras,
principalmente las de productos manufacturados, desarticulando las cadenas
productivas internas. Altos niveles de capacidad ociosa y politicas monetarias laxas en
las economias mas ricas mantienen el financiamiento barato a nivel mundial, y fomentan
problemas de sobrecalentamiento en las economias de los paises en desarrollo,
principalmente en América Latina y el Caribe. El desafio para los gobiernos es manejar
con prudencia las condiciones financieras favorables, controlando los flujos de capital
de corto plazo, los desequilibrios de balanza de pagos, y procurando impedir que se
formen burbujas en los activos financieros y no-financieros locales.

Por otra parte, parece haber consenso también en el rol que jugé el comercio
internacional en el proceso de recuperacidn econdémica en 2010. Segun la OMC
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(Organizacion Mundial del Comercio), la expansion de 14,5 por ciento del volumen de
las exportaciones mundiales en 2010 mas que compenso la violenta caida de 12 por
ciento en 2009, si bien los dos movimientos opuestos siguen sin ser totalmente
comprendidos por los economistas del comercio (véase el Grafico 1). Los cambios en la
estructura y naturaleza del comercio empiezan a ser crecientemente invocados para
explicar la intensidad desproporcionada tanto en el derrumbe del comercio como en su
alza.

Dos tendencias observadas en la segunda mitad de la década pasada, que impactaron
a los paises de América Latina y el Caribe en distintas maneras, siguen vigentes: por una
parte, el fuerte incremento en los precios de los productos basicos (commodities),
incluyendo los alimentos, y por otra parte, el creciente rol de China como destino de las
exportaciones y origen de las importaciones de la region. El futuro de las economias de
la regidn va a depender mayormente de cémo se posicionen estratégicamente con
relaciéon a estos dos grandes temas: la utilizacion de las rentas derivadas del auge de los
precios de los productos basicos, incluyendo el petréleo, y las relaciones de comercio e
inversiéon con China.

Grafico 1
Crecimiento del volumen de las exportaciones y del PIB mundiales
(en porcentajes)
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Fuente: OMC (2011), Estadisticas del Comercio Internacional 2010, Grafico 1.
OMC (2011), “El Comercio Mundial en 2010 y Perspectivas para 2011”, PRESS/628, 7
de abril.

En 2010, el comercio mundial volvié a crecer, debido principalmente a la expansion del
comercio Sur-Sur, con el fuerte protagonismo de las importaciones de China, que
crecieron mas del 22 por ciento, y fueron cruciales para el desempefio de los paises
exportadores de materias primas, incluidos los de América Latina y el Caribe. Como se
puede verificar en el Grafico 2, en 2010, China se distinguié de los demas, como un pais
gue presentd crecimiento real de sus importaciones, ademas de la mayor expansiéon de
sus exportaciones, entre los grandes actores del comercio mundial. En gran medida
debido al comercio entre paises en desarrollo de Asia, el comercio Sur-Sur fue
equivalente a mas de un 20 por ciento del comercio mundial en 2010 (CEPAL 2011).
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El crecimiento del volumen (valor real) de las exportaciones en cerca de 14,5 por ciento
y de 22 por ciento en valor (d6lares corrientes) fue excepcional, y el mas alto observado
en las series de datos procesados por la OMC, desde 1950 (véase el Gréafico 1). Las
previsiones para 2011 son de una tasa de crecimiento del valor real de las exportaciones
de un maximo de 5,8 por ciento.!° En ddélares corrientes, las exportaciones mundiales de
bienes totalizaron 15,2 billones en 2010 volviendo practicamente a los valores del auge
de 2008 (15,7 billones de doélares) (OMC 2011).12

Gréafico 2
Crecimiento en el volumen (valor real) de las exportaciones e importaciones
mundiales 2009-2010 en porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OMC (2011), PRESS/628,
Ginebra, cuadro 1, pag. 5.

En 2009, China se convirtié en el primer exportador mundial de mercancias (y el quinto
mayor exportador de servicios comerciales), representando 9,6 por ciento del total, y
aumentando la proporcidon hasta méas del 10 por ciento de las exportaciones mundiales,
en 2010. América Latina y el Caribe (incluyendo México) se mantiene con poco mas de
un 5,5 por ciento de las exportaciones mundiales; con el aumento en la participacion
individual de Brasil siendo compensado por una caida en la de México. Es importante
destacar ademas, que los datos procesados por la OMC muestran que América Latina 'y
el Caribe (excluyendo México) present6é el mas débil crecimiento en el volumen de sus
exportaciones y una de las mas elevadas tasas de las importaciones, en 2010 (véase el
Grafico 2).

10 E| 22 de abril, la OMC estimaba un crecimiento de 6,5 por ciento en el volumen de exportaciones en abril de
2011, pero la redujo a un 5,8 por ciento en septiembre (“Frente al creciente riesgo de deterioro, la OMC reduce
a 5,8 por ciento sus previsiones de crecimiento comercial”, Press/641, 23 de septiembre de 2011.

11 Las exportaciones de servicios comerciales sumaron poco mas del 3,6 billones de doélares en 2010. Es decir
que el valor total del comercio de bienes y servicios alcanzé 18,9 billones de délares
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El crecimiento del comercio exterior de los paises en desarrollo — y en especial los de
ALC- ha estado vinculado al aumento de los precios de los productos exportados.

Grafico 3
Evolucion de los precios de productos basicos 2006-2011 (junio)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del FMI (2011) Perspectivas de la economia
mundial Al Dia. Actualizacién de las proyecciones centrales, junio, Grafico 6.

Después de alcanzar niveles minimos entre octubre de 2008 y marzo de 2009, los precios
de los productos primarios volvieron a crecer, principalmente desde el verano de 2010,
presentando sin embargo, elevada volatilidad (véanse los Graficos 3 y 4). En realidad,
antes de la eclosién de la crisis global, los precios de esos productos ya presentaban una
reduccion con relacion al auge de mediados de julio de 2008. Segun el FMI, los precios
de los alimentos se estabilizaron a partir de los primeros meses de 2011 resultando en una
situacion de seguridad alimentaria menos critica cuando se compara con el alza de
precios de 2007-2008, a pesar de la hambruna en Africa Oriental (FMI 2011c).

Sin embargo, el indice utilizado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) para los precios de los alimentos marcé 232 puntos
en mayo de 2011, s6lo 6 puntos menos que el récord registrado en febrero. La causa
principal fueron condiciones atmosféricas desfavorables, pero también incidieron otros
factores como la catastrofe de Japoén, los movimientos politicos en Africa del Norte y el
Oriente Medio, un incremento fuerte de los precios del petréleo, y la incertidumbre
prolongada en los mercados financieros y la economia mundial.l2 Datos de CEPAL (2011)
muestran que las economias caribefias y centroamericanas son mas vulnerables a la
volatilidad de los precios internacionales de los productos basicos.

12FAQ, junio de 2011, Perspectivas Alimentarias. Analisis de los mercados mundiales, (disponible en
http://www.fao.org/docrep/014/al978s/al978s00.pdf).




Informe sobre el Proceso de Integracion Regional 2010-2011 SP/CL/XXXVII.O/Di No. 13 -11

15

Grafico 4
Evolucioén de los precios de productos basicos seleccionados
Julio de 2010 - agosto 2011
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Fuente: Elaboracion de la OMC (2011) con base en datos del FMI.

La UNCTAD llama la atencion acerca del impacto de la creciente participacion de
determinantes, mercados y actores financieros en la operaciéon de los mercados de los
productos basicos — un fendmeno llamado de “financiarizacidén de las transacciones de
los productos basicos”. Es decir, que por detras del fuerte incremento y volatilidad de los
precios de productos basicos se encuentran actividades de especulaciéon financiera en
mercados futuros que, a su vez, gravitan en otros mercados financieros.

Si bien tradicionalmente, los mercados de los productos basicos estuvieron sujetos a la
accioén de inversionistas financieros, en los afios recientes, un conjunto de factores
confirid a los productos basicos caracteristicas de un activo que puede ser utilizado
como proteccién para defender posiciones en otros mercados de activos (UNCTAD
2011a:115). Asimismo, aungue la volatiidad de precios sea un rasgo de los mercados de
productos basicos, la activa participacion de los inversionistas en el contexto de la
integracion financiera global plantea interrogantes acerca de su accién en el nivel y
amplitud de volatilidad reciente. Por ejemplo, la caida de los precios de diversas
materias primas en mayo de 2011 fue imputada por el FMI (2011: 4) al comportamiento
de los inversionistas que se deshicieron de derivados no comerciales en un contexto de
mayor volatiidad financiera general y en reacciéon a datos recientes sobre la
desaceleracion de la actividad econ6mica mundial.

Estos movimientos han demostrado una vez mas que la integraciéon a la economia
mundial es una condicién necesaria pero no suficiente para el crecimiento econémico
de los paises en desarrollo. La mayor integracion de una economia en los flujos
internacionales de bienes, servicios y capital la expone a los shocks externos, es decir a
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desequilibrios que fueron creados en otros lugares, pero que son suficientemente amplios
(sistémicos) para incidir en los precios de bienes y servicios, en las expectativas de los
agentes econdmicos, y en las instituciones. Es importante entender que la inestabilidad
de los precios de los productos basicos, agricolas y minerales, incluyendo el petrdleo, y la
concomitante volatiidad de las tasas de cambio en América Latina y el Caribe tienen
sus raices en los mismos componentes de la inestabilidad econdmica y financiera global
(UNCTAD 2011a).

2. Dinamica econdmica reciente en América Latina y el Caribe

Como ha sido reconocido por la mayoria de los especialistas e instituciones, las
economias de Ameérica Latina y el Caribe sortearon los efectos catastréficos de la crisis
financiera de 2008-2009, sin evitar con todo, que por la via del comercio, de las remesas
y de los canales financieros, los shocks externos tuviesen un impacto negativo en el
crecimiento de la regién, con variada intensidad segun los paises. A partir del segundo, o
en algunos casos, del tercer trimestre de 2009, las economias retomaron un crecimiento
elevado con excepciéon de Venezuela, Haiti, y el Caribe inglés. Una mezcla de politicas
adecuadas que mantuvieron el consumo privado y la formacién bruta de capital fijo, y
las condiciones externas, que favorecieron el aumento de los precios de los productos
basicos y la expansién del comercio, contribuyeron a mantener las perspectivas de largo
plazo de crecimiento de los paises.l3 Si bien el contexto internacional es de gran
incertidumbre, la regiébn busca en otras regiones en desarrollo, principalmente en Asia,
pero también en Africa y en los paises del Oriente Medio, mercados dinAmicos para
reemplazar parte de la demanda de los paises industrializados.

En 2010, el PIB de América Latina y el Caribe crecié casi 6 por ciento, si bien con fuertes
diferencias por paises, impulsada por factores internos y externos. Los mayores
crecimientos fueron de las naciones miembros del MERCOSUR: Argentina (9,2 por ciento),
Brasil (7,5 por ciento), Paraguay (15 por ciento) y Uruguay (8,5 por ciento), ademéas de
Panama (7,5 por ciento), Pera (8,8 por ciento) y la Republica Dominicana (7,8 por
ciento). Por su parte, los paises del Caribe crecieron 0,4 por ciento, destacandose la
caida del PIB de Jamaica (-1,3 por ciento), el estancamiento de Barbados (0,3 por
ciento), y de Trinidad y Tobago (1 por ciento), tres economias que suman el equivalente
al 70 por ciento del PIB de esa subregion (véase el Cuadro 1).

Para 2011, la CEPAL (2011a) estima un crecimiento del PIB regional de 4,7 por ciento,
mientras que el FMI (2011b) redujo el crecimiento esperado a un 4 por ciento (en
septiembre de 2010) (véase el Cuadro 1). El elevado dinamismo de la demanda interna,
sustentado por el consumo privado, estuvo asociado con la mejora en el empleo y en el
salario, pero también con el aumento del endeudamiento de las familias, por el aumento
del crédito, en los grandes paises de la regidbn, como parte de sus politicas contraciclicas.

En un escenario de menos incertidumbre, el agotamiento de la capacidad productiva
ociosa daria lugar a un aumento de la inversion, pero la tendencia de corto plazo de las
empresas es aguardar a que el panorama internacional se aclare, principalmente por las
consecuencias de las variables externas en la tasa de cambio, en los flujos financieros, y
en la oferta de crédito.

Por otra parte, a pesar de los resultados positivos en las exportaciones de la regién, en
2010, la cuenta corriente de América Latina registré un déficit de 1,2 por ciento del PIB
regional, superior al déficit de 0,4 por ciento, registrado en 2009 (Como puede apreciarse
en el Cuadro 1 del Anexo General). El deterioro de las cuentas externas fue resultado de

13 Véanse SELA (2009 y 2010) para un analisis de las consecuencias de la crisis 2008-2009 en la region.
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una reduccién de las remesas de los trabajadores emigrados y del superavit comercial,
que pasé de 1,5 al 1,0 por ciento entre 2009 y 2010. Por el contrario, en el Caribe se
observé un mejor resultado externo, ya sea por un aumento del superavit en Trinidad y
Tobago, y en Suriname, o por la reduccion del déficit en Jamaica (CEPAL 2011a: 31).

Segun estimaciones de la CEPAL (2011b), en 2011 el comercio de la regién crecera un 27
por ciento en valores nominales, una tasa superior a la de las importaciones (23 por
ciento), permitiendo reducir el déficit comercial regional (Véase el Cuadro 2 del Anexo
General). La regioén logré retornar a un sendero de crecimiento tres meses antes que el
mundo, en su conjunto. Las exportaciones de América Latina y el Caribe necesitaron 29
meses para lograr tasas positivas, mientras que las exportaciones mundiales precisaron
de 32 meses. Para ese resultado, fue determinante el rol de la demanda de China y del
resto de Asia, asi como la de la propia regiéon (CEPAL 2011b).

Como se menciond, el crecimiento del valor de las exportaciones de la regién es el
resultado de un fuerte incremento en los precios, para los paises exportadores de
productos basicos (América del Sur), y un mayor equilibrio entre precios y volimenes
para México y Centroamérica. Sin embargo, la expansidon del volumen de las
exportaciones del grupo de paises del MERCOSUR (12 por ciento) y de los de Sudamérica
en conjunto (10 por ciento) fue superior al incremento del valor real de las exportaciones
de las manufacturas de México y Centroameérica (8,3 por ciento) dirigidas basicamente
hacia los Estados Unidos (CEPAL 2011a: 34-35).

Segun muestra el Grafico 5, entre 1990 y 2010, la posicion relativa de los Estados Unidos y
la Unién Europea como mercados para las exportaciones latinoamericanas y caribefias y
como origen para las importaciones de la regidn se redujo continuamente, a partir del
final de los afios 1990. La reducciéon de la proporcion de la Unién Europea ya habia
empezado en el inicio de la Ultima década del siglo veinte. Simétricamente, China
aumentd su participacion tanto en las exportaciones como en importaciones de la
region, aunque con mayor destaque para las importaciones, resultando en la
acumulaciéon de un superavit comercial a favor de China con la regién en su conjunto.

Entre 1990 y 2000, los Estados Unidos expandieron su participacion en las exportaciones
latinoamericanas y caribefias, alcanzando un maximo de casi 60 por ciento en 1999, afio
en que también se observé un gran aumento de la participacion de México en las
exportaciones de ALC. China y el resto de Asia, que sumados representaban poco mas
que 4 por ciento, en 2000, llegaron a cerca del 16 por ciento del valor de las
exportaciones de la region en 2010. Entre 2000 y 2010, la participacién estadounidense
bajé a un 40 por ciento de las exportaciones regionales, volviendo a los niveles del inicio
de los afios 1990, antes de la creaciéon del TLCAN, mientras que los propios mercados de
la regidn volvieron a los niveles de mediados de la década anterior, cerca de 20 por
ciento y la Unidn Europea permanecié en un promedio de 13 por ciento (véase el
Gréfico 8).

La reduccién de la posicion relativa de los Estados Unidos es aun mas evidente cuando
se analiza la composicién de las importaciones regionales, aunque las importaciones de
petréleo distorsionan las participaciones de los diferentes grupos de paises. La posicion
relatva de China como proveedor basicamente de productos manufacturados
aumentd de poco mas de 1 por ciento en 1995-1996 hasta un 14 por ciento en 2010. Si se
excluyera el petréleo, la participacion de China seria alin mas destacada (véase el
Grafico 8). Es decir que, si bien los Estados Unidos y Europa constituyen los principales
mercados de la regidn consumiendo mas de la mitad de los productos exportados, ha
habido cambios significativos en su participacion relativa.
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Sin embargo, como ha argumentado la CEPAL en diversos documentos publicados a lo
largo de las ultimas décadas, existe una correlaciéon muy fuerte entre la composicién por
productos de las exportaciones latinoamericanas y caribefias y el destino exportador.14
Solamente los Estados Unidos y Ameérica Latina y el Caribe son destinos con
predominancia de manufacturas, mientras que en las otras direcciones predominan los
recursos naturales procesados y no procesados. Por ejemplo, CEPAL (2011b) estima que
en el periodo 2008-2010, las manufacturas representaron cerca de 60 por ciento de las
exportaciones latinoamericanas y caribefias hacia los Estados Unidos, y un 53 por ciento
de las destinadas a la propia region. Sin embargo, las manufacturas constituyeron
solamente un 24 por ciento de las exportaciones de la regién hacia la Unién Europea, un
13 por ciento de las orientadas hacia la Asia y el Pacifico y 16 por ciento de las
exportaciones hacia el resto del mundo.

Gréafico 5
ALC: Composicion del destino de las exportaciones y origen de las importaciones
1990-2010 (Délares corrientes)

Origen de las exportaciones
60 -

30 -

1C -

14 Véanse las ediciones del (CEPAL) Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe,
1999-2010 (disponible en http://www.cepal.org).
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Fuente: CEPAL (2011), Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe 2010-
2011, Santiago de Chile.

Como se sabe, en la actual organizacién de la produccién internacional, los datos
tradicionales de comercio esconden mas de lo que revelan, porque el puerto de
embarque puede representar solamente el sitio de ensamblaje de partes y componentes
que fueron producidos en otras partes. Con esa salvedad, cuando se miran los datos de
importaciéon de productos manufacturados de los principales paises, o grupos de paises,
resulta sorprendente la concentracion de los proveedores en unos pocos paises, y en la
propia region. Los tres casos mas caracteristicos son la Unién Europea, China y Japén,
para los cuales la participacion de su regién en el suministro de manufacturas es
respectivamente de 70 por ciento, 69,4 por ciento, y 63,8 por ciento. Para los Estados
Unidos, sus dos vecinos le aportan 21,5 por ciento de sus importaciones de manufacturas
mientras que Asia contribuye con 51 por ciento (véase en Cuadro 3).

La presencia de manufacturas procedentes de ALC en el comercio con los Estados
Unidos es consecuencia principalmente de las exportaciones intensivas en importaciones
(maquiladoras) de México, América Central y parte del Caribe, que se beneficiaron de
su proximidad con los Estados Unidos, para integrarse en algunas cadenas de
proveedores, basicamente textiles y vestuario, y algunos electrénicos.

Por otra parte, las manufacturas que abarcaban 53 por ciento de las exportaciones de la
regién hacia la propia region representan bienes, producidos en la regién, en su mayoria,
por empresas multinacionales. Segun datos de la OMC (2010: 64), la proporcion de las
exportaciones de manufacturas por los paises de América Latina (excluyendo México)
que se destinaron a la propia regiéon aumenté de 34 a mas de 44 por ciento entre 2008 y
2009.

El talébn de Aquiles de ALC para crear cadenas de proveedores regionales o participar
de cadenas globales es su infraestructura de transporte, seguridad y logistica. Mientras
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la mayoria de los paises mas integrados a las cadenas globales han creado sistemas
multimodales de transportes buscando maximizar las eficiencias relativas y diversificar
riesgos, los paises de ALC se caracterizan por ser mono modales: el comercio interno y
entre paises vecinos utiliza basicamente el transporte terrestre por camiones, mientras
que el comercio intrarregional y extra-regional ocurre basicamente por canales
maritimos.

3. La agenda de comercio e integracion de ALC para un desarrollo incluyente

De una manera u otra, la inserciéon internacional de los paises de América Latina y el
Caribe esta determinada por sus ventajas especificas (recursos naturales) o por la
abundancia de mano de obra de baja calificacion. En bienes como en servicios
(turismo), en productos basicos procesados o no procesados, en productos finales o en
“tareas”, son las ventajas estaticas las que determinan, en el agregado, la
especializacion exportadora de la regién. Sin embargo, como ha sido analizado por
diversos autores, la especializacidon en recursos naturales no impide la agregacion de
capacidades tecnoldgicas e innovadoras (de Ferrant, Perry, Lederman y Maloney eds.
2002).

Por lo tanto, la reflexion acerca de la agenda de comercio para el desarrollo en América
Latina y el Caribe debe partir de los patrones de especializaciéon e insercion comercial
de los diferentes paises para fundamentar una estrategia de largo plazo que permita a
cada nacién transitar hacia un desarrollo que sea sostenible econémica y sociaimente.

Como se sefialg, la integracion en la economia mundial es fuente de oportunidades,
pero también de fuerte competencia, de inestabilidad de precios y de volatiidad
financiera. La agenda comercial de la regidén debe buscar maximizar los beneficios de la
insercion internacional para las empresas y las economias de cada pais mientras busca
reducir los riesgos, diversificando la canasta exportadora, y buscando ventajas
competitivas mas permanentes.

Los esfuerzos de los gobiernos de América Latina y el Caribe deben centrarse en la
creacion de redes (networking) entre gobiernos, instituciones, empresas y organizaciones
privadas de desarrollo con el propoésito de crear las condiciones regionales de una
produccién de bienes y servicios sostenida y de mayor competitividad. Esto implica la
creacion de un entorno de apoyo a proveedores de bienes y servicios regionales que
tengan condiciones de competir en los mercados internacionales.

4, Conclusiones

Como fue sefialado en un documento anterior del SELA (2010), en el actual escenario de
bajo crecimiento de las economias industrializadas, las fuentes extra-regionales de
crecimiento deben ser reemplazadas por fuentes internas de la regidon. Por ejemplo, la
utilizaciéon del poder de compra de grandes empresas latinoamericanas y caribefias
puede resultar en practicas eficientes de integracidn productiva, que buscan la
complementacién productiva entre los paises, aprovechando las capacidades
existentes, transfiiendo conocimiento y experiencias, y reduciendo las asimetrias entre
ellos.

La tarea no es sencilla. Si bien se considera la integraciéon regional como una fuente
potencialmente eficiente de provisibn de algunos “bienes publicos” regionales, es
necesario ampliar la concepcion de “bienes publicos” para incluir la provision de
mecanismos estructurales de generacion de nuevas capacidades productivas y de
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reduccion de asimetrias. Entre esos mecanismos se inscribe la idea de potenciar sistemas
regionales de innovacion. Sin embargo, para el avance de un proceso de integracion
productiva asociado al desarrollo de ventajas dinamicas, a partir de la
complementacion productiva y especializacion intrasectorial de todos los paises del
esquema regional es necesario que se cumplan dos condiciones: Una, que sean creados
incentivos de escala efectivos; y, dos, que se defina un entorno de practicas y politicas
que favorezca y aliente la cooperacion inter-empresarial.

En la regidn, varias experiencias de coordinacion regional de politicas y programas de
innovacion tuvieron lugar, cuya mayor o menor eficacia ha estado determinada por la
calidad de los sistemas nacionales de innovacion (Porta, 2010). Por lo tanto, las acciones
de fomento y cooperacioén regional deben basarse en el desarrollo de instituciones de
innovacion en el plano nacional.

La integracion productiva regional y la formaciéon de cadenas globales de valor
regionales es un proceso de largo plazo, que demanda un tiempo prolongado de
inversion sistematica. Ademas de la construccidn de instituciones e incentivos, demanda
fuertes inversiones privadas y publicas en la creacién de la infraestructura de transportes
y comunicaciones. En este sentido, la Iniciativa para la Iniciativa [IRSA y el Proyecto
Mesoamérica (Véase Capitulo X de este Informe) constituyen marcos adecuados para
la cooperacion regional y subregional en infraestructura, que deben ser respaldados en
la regidbn con acciones concretas.
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lIl.  INSTITUCIONALIDAD DE LA INTEGRACION

Durante el periodo reciente han ocurrido importantes cambios en la arquitectura
institucional de la integracion latinoamericana y caribefia, tanto en relacion a los
distintos mecanismos de integracién, como respecto a los avances para la préoxima
puesta en marcha de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.

Para dar cuenta de ellos, se revisara en primer lugar lo referido al desempefio de los
esquemas regionales y subregionales de integracion preexistentes, para ver después lo
sucedido con los nuevos mecanismos de alcance regional y los proyectos de
cooperacion para la integracion, y finalizar con un recuento de los avances que se han
dado en la construccion de la CELAC y con algunas consideraciones acerca de las
tareas pendientes para la puesta en marcha de dicha Comunidad.

1. El desempefo reciente de la estructura institucional de los esquemas de
integracion preexistentes

e Comunidad Andina (CAN)

En el balance de los acontecimientos mas recientes ocurridos en la Comunidad Andina,
destaca el avance gradual pero sostenido que se ha venido dando en los distintos
ambitos del proceso de integracion, tanto en las relaciones entre los diferentes Estados
Miembros, como en el marco especifico de la institucionalidad del Sistema Andino de
Integracion.

En ese sentido, es que debe verse la paulatina disminucién de los roces y tensiones
presentes en diferentes momentos y planos dentro de la CAN a consecuencia de las
distintas visiones de la integracidon que subsisten en su interior. Asi, a hechos como la
aprobacién conjunta de la Agenda Estratégica Andina y de los correspondientes
Principios Orientadores habria que agregar la realizacién del Décimo Octavo Consejo
Presidencial Andino efectuado el 28 de julio de 2011 en Lima, al que asistieron los jefes de
Estado de los cuatro paises de la CAN. El Consejo Presidencial Andino se efectué a mas
de cuatro afios de haberse llevado a cabo su dltima reunién, por lo que la Cumbre de
Lima de 2011 estaria mostrando también una atenuacion de las fricciones, las cuales, en
un determinado momento, llevaron a que los encuentros de maximo nivel dentro de la
estructura institucional de la CAN no se efectuaran en casi un lustro, cuando
normalmente se realizaban una vez al afio.

Ademas de la realizacion de la Cumbre de Lima, en el periodo reciente destaca
también el fortalecimiento de la dimensidn social de la integracién en la CAN, lo cual se
expresd en una serie de acciones entre las que se incluye el haber nombrado al 2011
como el “Afio Andino de la Integraciéon Social”; el aprobar los Objetivos Andinos de
Desarrollo Social (OANDES); y, el haber conseguido aprobar los Indicadores
Socioeconémicos que forman parte importante de las acciones de convergencia dentro
de la Comunidad.

Los once Objetivos Andinos de Desarrollo Social, que se plantean enfrentar la
desigualdad econémica y social para hacer avanzar el proceso de integracion regional,
son los siguientes:

e Objetivo 1: Erradicar la pobreza y reducir las desigualdades econdémicas y
sociales.

e Objetivo 2: Garantizar la protecciéon y promocién de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.
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e Objetivo 3: Alcanzar la Seguridad y Soberania Alimentaria

e Objetivo 4: Garantizar la salud de la poblacién con acceso universal a servicios
de salud de calidad.

e Objetivo 5: Garantizar la educacion universal de la poblacién con calidad,
equidad y el uso de tecnologias de informacion.

e Objetivo 6: Promover el pleno empleo, la inclusion econdmica y productiva y el
trabajo digno y decente.

e Objetivo 7: Reducir las inequidades sociales que afectan a los pueblos indigenas y
afrodescendientes promoviendo su participacion.

e Objetivo 8: Afianzar la interculturalidad, la identidad andina y latinoamericana

e Objetivo 9: Promover el desarrollo social en las areas deprimidas
predominantemente rurales y de frontera.

e Obijetivo 10: Incrementar la inversion social.

e Objetivo 11: Promover la prevencion, gestion y reduccion de los impactos del
cambio climatico y los desastres naturales sobre las poblaciones en situaciéon de
pobreza y alta vulnerabilidad.

Como parte del “Afio Andino de la Integraciéon Social”, los diferentes 6rganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracién, asi como los paises miembros, deberan
promover programas, proyectos y acciones en materia de desarrollo social para prevenir
la pobreza y la exclusion, al tiempo de impulsar la proteccion y difusiéon de los derechos
sociales y culturales de la poblaciéon andina. En cuanto a los Objetivos Andinos de
Desarrollo Social (OANDES), los representantes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru se
comprometieron a que sus paises cumpliran con dichos objetivos teniendo como limite
maximo el afio 2019, afio en el que la Comunidad Andina cumplira 50 afios. Si se logra el
pleno cumplimiento de estos propdsitos en materia social, no cabe duda que la CAN
habra dado un paso cualitativo fundamental para enfrentar la desigualdad econémica
y social dentro del area andina.

¢ Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

A lo largo del afo 2010 y en el primer semestre de 2011, el MERCOSUR logré avances
importantes para salir de la etapa de problemas y relativo estancamiento que habia
estado presente en los afios inmediatos previos.

En un contexto de buen funcionamiento econdémico de los paises miembros, de
recuperacion de los flujos comerciales intrarregionales y con el resto del mundo, y de
salida de ellos del deterioro econémico mundial de 2008 y 2009 sin grandes secuelas,
desde mediados de 2009 se distendieron problemas bilaterales —con el acuerdo de julio
de 2009 entre Brasil y Paraguay respecto a los beneficios de la hidroeléctrica Itaipu, y con
la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en abril de 2010 respecto del conflicto
entre Argentina y Uruguay por la fabrica de pasta de celulosa instalada en el margen
izquierdo del rio Uruguay-, lo cual abrié la posibiidad de realizar progresos en puntos
importantes pendientes en la agenda del MERCOSUR.

En ese marco, durante 2010 y el primer semestre de 2011 el Consejo del Mercado
Comun realiz6 tres reuniones ordinarias y una extraordinaria, el Grupo Mercado Comun
realiz6 seis reuniones ordinarias y tres extraordinarias y la Comision de Comercio del
Mercosur realizd 14 reuniones, cinco de ellas extraordinarias.

De las reuniones del Consejo del Mercado Comun, la del 2 de agosto de 2010 realizada
en San Juan se constituyd en un momento relevante de avance hacia una efectiva
vigencia y consolidacion de la Unién Aduanera, dado que en ella se logré la aprobacion
del Cdbdigo Aduanero del MERCOSUR, asi como de los “Lineamientos para la
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Implementacion de la Eliminacion del Doble Cobro del AEC y Distribucion de la Renta
Aduanera”, en los cuales se definen tres etapas para dicha eliminacién, la dltima de las
cuales “debera estar en funcionamiento a mas tardar el 1° de enero de 2019” [CMC,
2010].

En esos mismos sentidos, en la siguiente reunién del CMC, realizada en Foz de Iguazu en
diciembre del 2010, se aprobo6 el Programa de Consolidaciéon de la Unién Aduanera, en
el cual se identifican 21 items, precisando para cada uno objetivos y acciones y, en la
mayoria de los casos, definiendo ademas plazos para su cumplimiento por parte de las
diversas instancias del bloque. [CMC, 2010a]

En lo que respecta a la dimensién social del MERCOSUR, durante el afio 2010 y el primer
semestre de 2011 el Instituto Social del MERCOSUR (ISM) completd su plena instalacion
fisica y operativa, en tanto que para el Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM)
también la reunién del CMC del 2 de agosto de 2010 realizada en San Juan tuvo una
particular importancia, tanto por la aprobaciéon de nueve proyectos del Fondo por un
monto de de 793 millones novecientos setenta mil délares —de los cuales 644 millones
setecientos setenta y tres mil délares seran aportados por el FOCEM-, como por la
aprobaciéon que alli se dio un nuevo reglamento para dicho Fondo, que reemplaza al
reglamento anterior vigente desde 2005. A lo anterior, cabe agregar las decisiones del
CMC adoptadas en su reunion de Asuncién, del 28 de junio de 2011, referidas a la
creacion del “Grupo de Trabajo para la superacion de las asimetrias (GTA), dependiente
del Grupo Mercado Comun”, y a la aprobacién del documento “Ejes, Directrices y
Obijetivos Prioritarios del Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR (PEAS)”.

En contraste con esos avances, el Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR) desde fines de
2010 no se ha reunido en sesién plenaria, manteniéndose desde ese entonces en los
hechos una suspension de actividades, dado que desde el 1 de enero de 2011, segun lo
establecido en el Protocolo constitutivo del Parlamento, habia concluido el plazo para
que los parlamentarios fueran electos por sufragio directo, universal y secreto,
habiéndose cumplido dicha condicibn sélo para el caso de Paraguay. Ante esa
situacion, el CMC en su Reunidn Ordinaria del 28 de junio de 2011 aprobd una propuesta
hecha por el Parlamento, que incluye las cifras de representacion por paises de dicho
Organo -Brasil 75 parlamentarios, Argentina 43 y Uruguay y Paraguay 18 parlamentarios
cada uno-y un plazo hasta el 31 de diciembre de 2014 para que ello ocurra, antes del
cual las bancadas podran seguir siendo integradas por legisladores nacionales hasta
qgue se realicen elecciones directas y el Parlamente estard integrado por 37
parlamentarios brasilefios, 26 argentinos, 18 paraguayos y 18 uruguayos.

En el plano de las relaciones externas del MERCOSUR, ademas de que el ingreso de
Venezuela al MERCOSUR continla varado en el Congreso paraguayo, el hecho mas
relevante ocurrido en el periodo reciente fue el relanzamiento de las negociaciones con
la Unién Europea para un Acuerdo de Asociacion Interregional, las cuales iniciaron en el
afo 2000 y se habian mantenido practicamente estancadas desde el afio 2004. Con
base en una decision de la Comisibn Europea del 4 de mayo de 2010, el proceso de
negociacion fue retomado el 17 de mayo de 2010 en Madrid en el contexto de la
Cumbre MERCOSUR-Uni6n Europea y desde ese entonces se han realizado seis Rondas
de Negociacion, la mas reciente en Bruselas del 4 al 8 de julio de 2011, las cuales se han
caracterizado por algunos avances en areas y temas especificos, acomparfiados por la
persistencia de diferencias importantes y por la postergacion del intercambio de las
ofertas de acceso a mercados.



Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales

26

e Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

Después de dos afios de tensiones en el SICA, |la reincorporacion de Honduras se aprobd
en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, efectuada el 20
de julio de 201len San Salvador, a la que asistieron los presidentes de los paises
centroamericanos, con la ausencia del presidente de Nicaragua.

Un par de dias después de aprobada la incorporaciéon de Honduras, en la Trigésima
Séptima Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA efectuada el 22
de julio de 2011, la Republica del El Salvador recibié de la Republica de Guatemala la
presidencia Pro tempore del Sistema, encargo que ejercera por un periodo de seis
meses. En el marco de dicho evento y como parte de su desarrollo y consolidacion
institucional, el 22 de julio de 2011 fue inaugurado en San Salvador el edificio que sera la
Sede Permanente del SICA, veinte afios después de la aprobaciéon del Protocolo de
Tegucigalpa, en 1991, que dio origen al Sistema; en las nuevas instalaciones se ubicara la
Secretaria General, asi como también las demas secretarias del SICA cuya sede fisica
esta en El Salvador.

Constituyendo las Cumbres presidenciales el érgano supremo del SICA, las cuales se
realizan ordinariamente cada semestre, y extraordinariamente cuando asi lo decidan los
presidentes, un balance de lo sucedido en el dltimo afio en materia de integracion debe
considerar tanto los resultados de la Trigésima Sexta Cumbre, efectuada el 16 de
diciembre de 2010 en Belice, como de la Trigésima Séptima, que se llevé a cabo en San
Salvador el 22 de julio de 2011.

Respecto a la XXXVI Cumbre, cabe resaltar que en la declaracién final se acordaron un
total de treinta y cuatro puntos, entre los que destacan los tres primeros, en los que los
Jefes de Estado y de Gobierno del SICA acuerdan: [Jefes de Estado y de Gobierno del
SICA, 2010]

“1. Expresar su profunda preocupacién por las controversias politicas o de otra
indole surgidas entre algunos Estados Miembros del SICA, que afectan el
desarrollo armonioso del proceso de la integracidon, las cuales deben
solventarse a la mayor brevedad posible haciendo uso de los mecanismos
existentes de solucion pacifica de controversias.

2. Reiterar que la negociacion representa la mejor manera de resolver las
controversias que puedan surgir entre los Estados Miembros del SICA, y que las
mismas deben atenderse preferiblemente en un didlogo bilateral.

3. Impulsar la puesta en practica de iniciativas de integracién, cooperacion y
desarrollo integral que incorporen mecanismos de alerta temprana que ayuden
a prevenir tensiones que pueden amenazar la armonia y la paz de los paises del
SICA y entre ellos, de conformidad al Tratado Marco de Seguridad
Democréatica de Centroamérica.”

Respecto de la XXXVII Cumbre, en ella se ratificd por parte de los mandatarios “el “El
renovado consenso que existe en la regidon, que ha permitido la solucién de las
diferencias internas que limitaban el avance del proceso de integracion regional, lo que
permite abordar con mayor optimismo la capacidad del SICA para enfrentar los retos y
desafios de la region”. [Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, 2011]
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e Comunidad del Caribe (CARICOM)

A las graves secuencias que dejo la crisis global en el sector financiero y turistico de los
paises que conforman la Comunidad del Caribe, y que contribuydé a dislocar
severamente las economias de la regidn, hubo que agregar a partir del 2010 los efectos
de los desastres naturales, asi como el alza en el precio de los combustibles, lo cual dej6
en evidencia los elevados grados de vulnerabilidad de las naciones insulares e
incrementd las dificultades previamente existentes respecto a la conformacion del
proyecto de Mercado y Economia Unicos entre los quince paises miembros de la
CARICOM.

En efecto, un balance de lo ocurrido en la CARICOM debe considerar tanto el conjunto
de factores institucionales que han venido apoyando el proceso integrador, como
también aquellos elementos que se han venido constituyendo en escollos para el
cumplimiento y consolidacion del esfuerzo integrador. En ese sentido, y como parte de
los desastres naturales que impactaron la regiéon, un factor relevante por su poder
devastador fue el terremoto que asolé a Haiti el 12 de enero de 2010, el mas fuerte
registrado en ese palis en doscientos afios y que de acuerdo a datos oficiales dados a
conocer por el primer ministro al conmemorarse un afio del sismo, dejé un saldo de
316,000 muertos, 350,000 heridos y mas de milén y medio de personas sin hogar,
colapsando los servicios de salud y provocando una catastrofe humanitaria de enormes
proporciones, una de cuyas manifestaciones mas evidentes se produjo hacia fines de
octubre de 2010, con la aparicidon y propagacion de la epidemia del célera que azota
ese pais y que de acuerdo al Ministerio de Salud Publica y Poblacién habia dejado hacia
el mes de junio de 2011 mas de 5,500 personas fallecidas y 360,000 afectadas.

En lo que hace a las acciones para hace frente al alza del precio de los combustibles,
durante la reunién especial del Consejo para el Comercio y el Desarrollo Econédmico
(COTED) realizada en Georgetown, Guyana, el 24 de marzo de 2011, los Ministros de
Energia de la Comunidad del Caribe, subrayaron la necesidad de adoptar medidas
conjuntas urgentes a nivel regional para poder hacer frente a la creciente escalada en
los precios internacionales del petréleo. Como parte de un balance del impacto que el
alza de los combustibles esta teniendo para los paises que son importadores netos de
petrédleo dentro de la CARICOM, los Ministros destacaron que los Estados necesitan
priorizar la eficiencia energética y la conservacién; sefialaron la importancia de acelerar
la transicidon hacia las energias renovables; y, urgieron a la concrecién de una Politica
Energética Comun que tome en cuenta la integracion de los sistemas de energia dentro
de la CARICOM, posibilitando regular los precios y la seguridad del abastecimiento del
petrdleo para mantener estable los precios de las gasolinas, cuyo aumento ha
impactado severamente en los paises importadores netos del area, y cuyos perniciosos
efectos se han extendido a sectores cruciales como la agricultura y el transporte insular.

También como parte de lo sucedido en fechas recientes en la CARICOM, destaca la
realizacion de la Trigésima Segunda Reunién Ordinaria de la Conferencia de Jefes de
Gobierno de la Comunidad, que se llevé a cabo del 30 de junio al 4 de julio de 2011, en
Basseterre, St, Kitts and Nevis, y en la que se abordaron aspectos centrales de la
dinamica de funcionamiento de la Comunidad incluyendo la revisi6bn de la estructura
institucional de la CARICOM, asi como el hombramiento de un nuevo Secretario General.
[Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad del Caribe, 2011]

La revision de la estructura institucional de la CARICOM, es parte de una serie de
iniciativas propuestas por los Jefes de Gobierno para fortalecer los acuerdos que
permitan mejorar la gobernabilidad dentro de la Comunidad, y en esa direccion se
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encargé al Grupo de Trabajo Intergubernamental (IGTF) continuar con la revision del
Tratado de Chaguaramas, considerando y elaborando las enmiendas necesarias que
permitan reforzar las disposiciones de monitoreo y aplicacién del Tratado, asi como la
inclusion de sanciones y otras medidas para asegurar su cumplimiento. Dos semanas
después de realizada la Reunién Cumbre de mandatarios, el Primer Ministro de Saint Kitts
and Nevis dio a conocer el nombramiento del embajador Irwin LaRocque, originario de
Dominica, como nuevo secretario general del organismo, en remplazo de Edwin
Carrington de Trinidad y Tobago.

e Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Durante el periodo reciente, y en un contexto de clara recuperaciéon del comercio
exterior global e intrarregional de sus paises miembros, la ALADI ha mantenido su papel
como espacio de protocolizacién de los acuerdos comerciales de distinto tipo firmados
entre los miembros de la Asociacion, entre los cuales destacan los acuerdos de libre
comercio, que dan cobertura a 48 de las 66 relaciones bilaterales posibles entre los 12
miembros. Asi, a los 65 acuerdos de alcance parcial y 7 de alcance regional vigentes en
la ALADI al 20 de junio de 2010, en el segundo semestre de ese afio se anexaron 14
protocolos adicionales a acuerdos existentes, de los cuales cuatro instrumentos
corresponden a protocolos al acuerdo regional relativo a la Némina de Apertura de
Mercado a favor de Bolivia, y los diez restantes son protocolos anexos a acuerdos de
alcance parcial (bilaterales o subregionales), la mitad de ellos adoptados en el marco
del MERCOSUR. [ALADI, 2011: 5]

Paralelamente a lo anterior, buena parte del funcionamiento reciente de la ALADI ha
continuado desenvolviéndose bajo el objetivo previamente definido de avanzar hacia la
conformacién de un Espacio de Libre Comercio (ELC), cuyo cumplimiento ha ido
enfrentando diversos obstaculos que hasta la fecha intentan ser superados. Con
posterioridad al Consejo de Ministros de abril de 2009 y al inicio de actividades de la
Conferencia de Evaluacion y Convergencia en octubre de ese mismo afio, los esfuerzos
por avanzar hacia ese objetivo se han dado principalmente a través de las actividades
del Comité de Representantes de la ALADI y de sus Grupos de Trabajo y Organos
Auxiliares, ya que luego de la sesidon inaugural de dicha Conferencia ésta no ha vuelto a
reunirse.

La Comisién de Coordinacién nombrada por la Conferencia, luego de cinco reuniones
no ha logrado acordar un Plan de Accidn para dicha Conferencia, a tal punto que el
Presidente de la misma, en un informe de agosto de 2011, resumia la situacion indicando
que “el trabajo no ha sido sencillo en algunos aspectos, y el avance ha sido, a lo largo
del camino, lento y dificultoso”, agregando que “algunas de las mayores diferencias que
se perciben [...] giran en torno a las distintas visiones respecto a la manera de abordar
desde una perspectiva regional la apertura de los mercados, y dar cumplimiento al
mandato contenido en el TM80 de lograr la convergencia progresiva de los acuerdos de
alcance parcial, en funcibn del establecimiento de un mercado comdn
latinoamericano, con ciertas metas y plazos”. [Presidente de la Conferencia de
Evaluacion y Convergencia, 2011].

En lo que respecta al Comité de Representantes, por convocatoria desde inicios de 2010
a la fecha se han realizado seis reuniones de negociacién sobre el Régimen Regional de
Salvaguardias (la mas reciente del 26 al 27 de mayo de 2011), seis reuniones de
negociacion sobre el Régimen General de Origen de la ALADI (la mas reciente del 17 al
20 de mayo de 2011) y seis reuniones de negociacion sobre el Régimen Regional de
Solucién de Controversias (la mas reciente del 12 al 14 de abril de 2011).
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A ello, cabe agregar que en julio de 2010 el Comité de Representantes definidé un nuevo
Reglamento para la creacion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo, los cuales
funcionan como 6rganos auxiliares del Comité, y redefinié la estructura de grupos
previamente existente, reduciendo su numero e identificando areas de trabajo para
cada uno de los seis Grupos que quedaron definidos en la reestructuracion.

Finalmente, en lo que respecta al tratamiento de los temas sociales en la ALADI, el
Secretario General Interino en su Informe del 9 de agosto de 2011 a la Reunién de
Ministros de la Asociacion presentd el siguiente balance: “En el ambito social de la
integracion, a partir de los lineamientos para el desarrollo de la dimensidon social en el
proceso de integracion [...], la ALADI ha venido desempefiando un rol cada vez mas
activo en esta area. En este periodo, se ha avanzado en el Banco de experiencias
exitosas; la identificacion, evaluacion y elaboracion de propuestas de programas en
zonas de frontera; en los términos de referencia del Segundo Foro sobre la dimensiéon
social y en la Red de Universidades para la Integraciéon”. [Secretario General Interino de
la ALADI, 2011: 2]

e Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Definido como un organismo de consulta, concertacién y cooperacion cuyo proposito
consiste en promover politicas y programas que permitan fortalecer las capacidades
colectivas del Caribe para lograr un desarrollo sostenido en lo cultural, econémico,
social, cientifico y tecnolégico, impulsar el potencial del Mar Caribe como un activo
comun para potenciar el avance de los paises de la regién, consolidar un espacio
econdmico ampliado para el comercio y la inversion que brinde oportunidades de
cooperacidon y concertacion, y disefar las estructuras institucionales y los acuerdos de
cooperacién con respeto a las identidades culturales y los sistemas normativos de la
region, la AEC continué la implementacion y desarrollo de los proyectos sustantivos que
forman parte de sus cuatro areas de funcionamiento (comercio, turismo, transporte y
desastres naturales), al tiempo de proseguir con el fortalecimiento de su estructura
institucional.

Como principal érgano de formulacién de politicas de la Asociacién, y ubicado sélo por
debajo de la Reunidén de Jefes de Estado y de Gobierno, el Consejo de Ministros efectud
su XVI Reunion Ordinaria en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, el dia 28 de enero de
2011, como resultado de la cual acordd aprobar los Informes del Presidente del Consejo
de Ministros, del Secretario General, de los Presidentes de los Comités Especiales y del
Consejo de Representantes Nacionales del Fondo Especial de la AEC. [Asociacion de
Estados del Caribe, 2011]

En la Reunidon Ministerial, se acord6 respaldar los avances realizados por el “Grupo de
Trabajo Ad Hoc para el Establecimiento de la Asociacién de Destinos de Cruceros del
Caribe” y se aprobaron las conclusiones y recomendaciones contenidas en el Informe de
la Presidencia de la Comision del Mar Caribe, acordando avanzar en la implementacion
de las medidas para comenzar la operacionalizacién de la Comisién del Mar Caribe.

Como parte de la dindmica institucional, en la XVI Reunidon del Consejo de Ministros de la
AEC se decidié nombrar a los Estados Miembros y Miembros Asociados que integraran las
Mesas Directivas del Comité Especial de Desarrollo del Comercio y las Relaciones
Econdmicas Externas; del Comité Especial de Turismo Sostenible; del Comité Especial de
Transporte; del Comité Especial de Reduccién del Riesgo de Desastres; del Comité de
Presupuesto y Administracion; y del Consejo de Representantes Nacionales del Fondo
Especial. De la misma forma, se decidié que el “Grupo CARICOM” asuma la presidencia
del Consejo de Ministros para el periodo 2011-2012 y el “Grupo de los No Agrupados” en
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el periodo 2012-2013, aceptandose mediante el Acuerdo 10/11 la invitacién del gobierno
de Trinidad y Tobago para celebrar la XVII Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros a
fines de la segunda semana de enero de 2012.

2. Los nuevos mecanismos de alcance regional y los proyectos de cooperacién para
la integracion

En este apartado, se centrara la atencién en el comportamiento reciente tanto de
mecanismos de integraciéon como de proyectos de cooperaciéon para la integracién que
se han puesto en marcha en lo que va del presente siglo, para lo cual en primer lugar se
vera lo referido a la UNASUR y a la ALBA-TCP, para después hacer referencia al Proyecto
Mesoameérica de Integraciéon y Desarrollo y a la Iniciativa para la Integraciéon de la
Infraestructura Regional Suramericana.

e Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)

En el periodo reciente, la UNASUR —cuyo Tratado Constitutivo entré en vigor el 11 de
marzo de 2011- se ha seguido consolidando como espacio de intermediacion de
conflictos y de respaldo a la continuidad democratica en la region. Al papel que en esos
sentidos jugd la Unidn ya en 2008 respecto de Bolivia, se han agregado posteriormente
las acciones de mediacién o tomas de posicion de la Uniébn ante la ruptura
constitucional en Honduras, el intento de golpe de estado en Ecuador y el conflicto entre
Venezuela y Colombia, a lo que cabria agregar las acciones de apoyo a Haiti por el
terremoto.

En relacion con algunas de esas situaciones, pero referida a la institucionalidad basica
de la UNASUR, cabe destacar la aprobacion en Georgetown el 26 de noviembre de
2010, del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de UNASUR sobre Compromiso con
la Democracia, actualmente en etapa de ratificacion, el cual “se aplicara en caso de
ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico, de una violacién del orden
constitucional o de cualquier situacibn que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del
poder y la vigencia de los valores y principios democraticos” y contempla cinco posibles
medidas “destinadas a restablecer el proceso politico institucional democratico”, que
van desde la suspensién del goce de derechos y beneficios como miembro de la Unién,
hasta el cierre de fronteras. [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR, 2010]

Ademas de lo recién sefialado, una parte central de los avances institucionales de la
UNASUR en el periodo reciente se ha dado en el marco de los distintos Consejos de la
Unidn, lo que incluye tanto a los Consejos creados en agosto de 2009, como a aquellos
gue ya existian con anterioridad y que eran el Consejo Energético, el de Defensa y el de
Salud.

En lo que respecta a los Consejos previamente existentes: por una parte el Consejo
Energético Suramericano durante 2010 logré concluir la formulacion de tres lineamientos,
la “Estrategia Energética Suramericana”, el “Plan de Accién” y el “Tratado Energético de
Suramérica”; por otra parte, el Consejo de Defensa Suramericano ha venido avanzando
en el cumplimiento del Plan de Accién 2010-2011, acordado en julio de 2010, en el cual

se contemplan 21 actividades ubicadas en los ejes “politicas de defensa”, “cooperacion
militar y acciones humanitarias”, “industria y tecnologia de la defensa” y “formacion y
capacitacion”, a lo que se agrega que el CDS ha seguido avanzando en la elaboracién
del Protocolo de Paz, Seguridad y Cooperacion; y, en tercer lugar, el Consejo
Suramericano de Salud, ha venido desenvolviendo sus actividades en el marco del Plan

Estratégico Quinquenal 2010-2015, aprobado por el Consejo el 28 de abril de 2010, el
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cual incluye un objetivo estratégico, resultados y actividades para cada una de las cinco
areas de trabajo definidas en dicho Plan.

En lo que se refiere a los Consejos creados en agosto de 2009, los avances en el periodo
reciente son:

e En el Consejo Sudamericano de Desarrollo Social y el Consejo Suramericano sobre el
Problema Mundial de las Drogas se ha venido avanzando en el cumplimiento de sus
respectivos Planes de Accién, definidos en diciembre de 2009 y en octubre de 2010
respectivamente.

e En el Consejo Suramericano de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
la primera reunién Ministerial de dicho Consejo, el 14 de abril de 2010, aprob6 su
Estatuto y acordd constituir tres grupos de trabajo (“Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”, “Cultura” y, “Educacién”), aprobandose en los meses siguientes las
Hojas de Ruta 2010-2011 para cada uno de esos Grupos.

e En el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento, el 18 de junio de 2010,
en la | Reunibn de Ministros del Consejo, fue aprobado su Estatuto asi como su
Reglamento, y durante 2010 y 2011 se ha venido formulando el Plan de Accion
Estratégico 2012-2022 COSIPLAN/UNASUR, el cual contempla un total de seis objetivos
con 15 acciones y se espera sea aprobado en noviembre de 2011.

Finalmente, en este recuento del desenvolvimiento institucional de la UNASUR un hecho
reciente de alta relevancia es la creacién e inicio de actividades del Consejo
Suramericano de Economia y Finanzas (CSEF), formado por los Ministros de Economia y
Presidentes de Bancos Centrales de los paises miembros de la Unién. Dicho Consejo tuvo
su reunién de instalacion en Buenos Aires del 10 al el 12 de agosto de 2011, en la cual
tomaron seis acuerdos para crear o fortalecer mecanismos regionales de cooperacion
monetaria y financiera y decidieron la creacioén de tres Grupos de Trabajo, derivados de
esos acuerdos, los cuales “en un plazo de 60 dias presentaran su trabajo a la cumbre
extraordinaria del presente Consejo”. [CSEF, 2010].

Al respecto, en la Reunidn Extraordinaria que sostuvieron los Ministros de Relaciones
Exteriores de la UNASUR el 24 de agosto de 2011 en Buenos Aires, discutieron y aprobaron
los acuerdos tomados por la primera reunion del CSEF y resolvieron “Elevar al Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno para su aprobacion el Estatuto y Plan de Accion
2011-2012 del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas” [Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores de la UNASUR, 2011]

e Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de
los Pueblos (ALBA-TCP)

Después que en los afios previos se dio un constante aumento de la membresia y un
proceso de creacion y fortalecimiento de la estructura institucional de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, lo que incluyd la realizacion de un
numero importante de reuniones del Consejo Presidencial como maxima instancia de
decision de la Alianza, a partir de 2010 el ALBA-TCP no sélo vio disminuir su membresia
con la salida de Honduras de este mecanismo de integracion, sino que también redujo
de manera notoria la frecuencia y el nUmero de reuniones Cumbre en las que participan
los jefes de estado y de gobierno de Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Dominica,
Ecuador, San Vicente y Las Granadinas y Antigua y Barbuda.
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En el sentido antes sefalado, interesa destacar que todavia a lo largo del afio 2009 se
realizaron un total de seis reuniones cumbres del ALBA, pero después de esa intensa
actividad, a partir de 2010 las reuniones de la maxima instancia de deliberacion, decisiéon
y orientacion politica de la Alianza se fueron espaciando, de manera que a lo largo de
casi dos afios —2010 y hasta agosto de 2011- los jefes de gobierno se han reunido en sélo
dos ocasiones: en la IX Cumbre Presidencial, efectuada el 19 de abril de 2010 en el
Teatro Teresa Carrefio de Caracas, y en la X Cumbre Presidencial, realizada el 25 de junio
de 2010 en Otavalo, Ecuador. Desde entonces, y por distintas circunstancias, ha pasado
mas de un afio sin que se haya realizado otra reuniéon de presidentes del ALBA.

Respecto a la IX Cumbre Presidencial, realizada al conmemorarse doscientos afos del
inicio de la lucha de independencia de Venezuela, importa sefialar que en ella se dio a
conocer el documento titulado “Manifiesto Bicentenario de Caracas, Declaracién Final
de la IX Cumbre del ALBA”, en el cual los mandatarios expresaron su complacencia por
la decision tomada en Cancun de crear la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) y otorgaron su apoyo al gobierno venezolano en la organizacion de
la Cumbre que tendria lugar el 5 de julio de 2011 en la isla de Margarita, la cual
finalmente tuvo que ser pospuesta, previa consultas a los gobiernos de América Latina y
el Caribe, debido al estado de salud del presidente venezolano.

En el ambito econémico, los mandatarios del ALBA subrayaron la necesidad de crear
una nueva base econdmica que posibilite dejar atrés las estructuras desarticuladas y
dependientes y ponga en la base de su funcionamiento la satisfaccion de las
necesidades de la gente, para lo cual plantearon que se han empezado a desarrollar
experiencias que promueven la soberania econdmica con el fin de articular un espacio
regional de interdependencia, soberania y solidaridad que proyecte a nuevos niveles
tanto a los proyectos y empresas grannacionales, como al Tratado de Comercio de los
Pueblos, al SUCRE y al Banco del ALBA, en tanto constituyen mecanismos importantes
para la construccidn de una Zona Econdémica Comun. En esa légica, en la reunién se
mandaté al Consejo Econémico del ALBA para que nombre un Coordinador de Politica
Econdmica que debera presentar un diagnéstico de la region asi como también un
“Gran Mapa de Soberania e Independencia Econdmica”, en el que se incluyan
fortalezas y debilidades de las economias de la regién y se establezcan acciones para
impulsar la unidad e integracion de dichas economias en una perspectiva socialista.

En cuanto a la X Cumbre Presidencial, ésta se llevo a cabo entre los jefes de Estado y de
Gobierno del ALBA con las Autoridades Indigenas y Afrodescendientes electas y
designadas de la regidon, y como de ella se dieron a conocer dos declaraciones: la
“Declaracion de Otavalo. X Cumbre ALBA-TCP con autoridades indigenas y
Afrodescendientes” [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA 2010a] y la “Declaracién
Especial sobre Cambio Climatico” [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA 2010b].

En la Declaraciéon de Otavalo, se reitera el esfuerzo por profundizar en la construccion de
sociedades mas incluyentes, culturalmente diversas y ambientalmente responsables, al
tiempo de ratificar el compromiso con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, con la Convencién de la UNESCO para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y con la Declaracién de la UNESCO sobre
Diversidad Cultural.

En el plano econémico y financiero, en la Cumbre se confirmdé el compromiso de
concretar el Tratado de Comercio de los Pueblos, y de impulsar una nueva arquitectura
financiera regional con base en el impulso al SUCRE asi como al Banco y al Fondo del
ALBA, lo que permitira avanzar en la consolidacidn de un sistema de intercambio y
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cooperacion “reciproco, solidario, participativo y complementario”. En esa perspectiva,
el 21 de junio de 2011 se efectué en Caracas la primera reunién de intercambio de
Bancos Operativos Autorizados (BOAS) del Sistema Unitario de Compensacién Regional
de Pagos (SUCRE), en la que se exploraron medios que permitan brindar mayores niveles
de confiabilidad, seguridad y agilidad en el uso de este mecanismo. En la reunién, el
presidente del Consejo Monetario Regional del SUCRE informé que hasta esa fecha se
habian efectuado operaciones comerciales por 47 millones de sucres y que estaban en
tramite otras operaciones por unos 97 millones de sucres, estimando que a fines de 2011
se alcanzaria una cifra de alrededor de 300 millones de ddlares en transacciones
comerciales efectuadas entre Bolivia, Cuba, Ecuador y Venezuela por medio de ese
mecanismo financiero.

e Proyecto de Integraciéon y Desarrollo de Mesoamérica

Durante el periodo mas reciente, el Proyecto Mesoamérica (PM), en el que participan los
gobiernos de Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, continué impulsando estrategias
regionales para profundizar la integracion, con acciones concertadas de cooperacion
gue permiten complementar los esfuerzos que realizan otras instancias regionales como
el SICA. En el marco del Mecanismo de Dialogo y Concertaciéon de Tuxtla, el PM prosiguio
impulsando el desarrollo en las areas estratégicas que constituyen los pilares del mismo,
el Eje Econdmico y el Eje del Desarrollo Humano y su entorno, asi como los
correspondientes programas que forman parte de estos pilares: Transporte, Energia,
Telecomunicaciones, y Facilitacion Comercial y Competitividad en el Eje Econdmico, y
los programas de Salud, Medio Ambiente, Desastres Naturales y Vivienda, que
conforman el Eje de Desarrollo Humano y su entorno.

También como parte de su desarrollo institucional, los dias 25 y 26 de octubre de 2010 se
realizé en Cartagena de Indias, Colombia, la Xl Cumbre del Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla. En la “Declaracibn de Cartagena”, los mandatarios de
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras y México, los vicepresidentes de
Nicaragua, Panaméa y Republica Dominicana, asi como el Canciller de El Salvador,
acordaron un listado de setenta y ocho puntos, de los cuales interesa destacar los
siguientes: [Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla, 2010]:

e La reiteracion del compromiso con la integracibn econémica como un mecanismo
para incrementar la complementariedad intrarregional, mejorar la insercion en la
economia mundial y disminuir las asimetrias existentes en la region.

e El convencimiento de que la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
debe ser resultado de la convergencia entre el Grupo de Rio y la Cumbre de
América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC).

e Larenovacion del compromiso con el Gobierno de la Republica de Haiti para que la
contribuciéon a la reconstruccion del pais se haga de acuerdo a las prioridades
definidas en su Plan de Accidn para la Recuperacion y el Desarrollo y con pleno
respeto a su soberania.

e El reconocimiento al apoyo técnico y financiero que otorgan a los programas y
actividades del Proyecto Mesoamérica los organismos que conforman el Grupo
Técnico Interinstitucional: BID, BCIE, PNUD, CAF, CEPAL, SG-SICA, SIECA, OPS, asi
como los organismos del Sistema de la Integraciéon Centroamericana.
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Celebrar el 50 aniversario de la fundacidon del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) asi como de la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA), organismos creados en el marco del
Tratado General de Integracidbn Econdmica Centroamericana, y felicitar a la
Corporaciéon Andina de Fomento por su 40 aniversario, agradeciendo su
constante apoyo al Proyecto Mesoameérica.

Recibir con beneplacito el Informe Ejecutivo 2009-2010 presentado por la Comisidn
Ejecutiva y el Grupo Técnico Interinstitucional del Proyecto Mesoamérica, donde
se muestran los avances en materia de integracidon y accién conjunta regional,
destacando igualmente su proceso de fortalecimiento institucional.

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)

Teniendo sus origenes en la Primera Cumbre de Presidentes de América del Sur,
efectuada en agosto de 2000 en la ciudad de Brasilia, la Iniciativa para la Integraciéon de
la Infraestructura Regional Suramericana cumplié una primera etapa de su desarrollo,
después de diez afios de funcionamiento en los cuales la coordinacion de las iniciativas y
acciones intergubernamentales de los doce paises suramericanos —-los participantes en la
CAN y MERCOSUR, mas Chile, Guyana, Suriname y Venezuela- hizo posible la
construccion de una agenda comun y la correspondiente ejecucidn de programas de
integracidon en materia de infraestructura de transportes, energia y comunicaciones.

Después de diez afios de puesta en practica de la Iniciativa IIRSA, entre algunos de sus
logros destacan:

La materializacion de los diez Ejes de Integraciéon y Desarrollo, como resultado de la
aplicaciéon de la metodologia del Planeamiento Territorial Indicativo: Eje Andino, Eje
Andino del Sur, Eje Capricornio, Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana, Eje del
Amazonas, Eje del Escudo Guayanés, Eje del Sur, Eje Interocednico Central, Eje
MERCOSUR-Chile, y Eje Peru-Brasil-Bolivia.

La consolidacion de los siete Procesos Sectoriales de Integracion (PSl) y la
concrecion de proyectos especificos dentro de dichos procesos.

La construccion de la Agenda de Implementacion Consensuada (AIC), la cual
incluy6 a los 31 proyectos estratégicos considerados prioritarios para el periodo 2005-
2010, y que fueron definidos por el conjunto de los paises miembros de la Iniciativa.

La activa participacion de tres instituciones financieras multilaterales en el
otorgamiento de recursos a proyectos dentro de la Iniciativa IIRSA: el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA).

La conformacion de una estructura institucional estructurada en cuatro niveles de
decision: el Comité de Direccién Ejecutiva (CDE), las Coordinaciones Nacionales
(CNs), los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE) y el Comité de Coordinacidn Técnica
(ccmn.

El establecimiento de una Cartera de Proyectos que incluye mas de quinientos
proyectos, asi como la correspondiente creacién de una Base de Datos sobre los
mismos.
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e Asi como también la aplicacion de la metodologia de Integraciéon Productiva y
Logistica (IPrLg) asi como de la Metodologia de Evaluaciéon Ambiental y Social con
enfoque Estratégico (EASE), las cuales se aplicaron a diferentes grupos de proyectos.

Como parte de su desarrollo mas reciente, la IIRSA quedé incluida dentro del Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la UNASUR, siendo el
Comité de Direccioén Ejecutiva (CDE) de IIRSA incorporado también al COSIPLAN. La
incorporacion de IIRSA dentro del COSIPLAN significa avanzar en el redisefio de la
arquitectura institucional en materia de infraestructura suramericana, mediante el
reforzamiento del respaldo politico a las actividades y proyectos que se venian
desarrollando en el marco de la Iniciativa IIRSA, lo cual qued6 formalizado en el
Reglamento del COSIPLAN con la identificacidn de las funciones especificas asignadas a
la Iniciativa IIRSA.

3. Los avances en la construccién de la CELAC y las tareas pendientes

A partir de la Cumbre de la Unidad realizada en febrero de 2010 en Cancun, en la cual
los mandatarios latinoamericanos y caribefios decidieron constituir la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, se inicidé un intenso proceso tendiente a cumplir
los mandatos emanados de dicha Cumbre y a crear las condiciones para la futura
puesta en marcha de la CELAC, el cual se ha desarrollado a través de reuniones de
negociacion y definicion de acuerdos con la participacion de funcionarios sobre todo a
nivel ministerial de los distintos paises de la region.

Atendiendo al acuerdo plasmado en la Declaraciéon de La Cumbre de La Unidad, de
gue la Cumbre de América Latina y el Caribe (CALC) y el Grupo de Rio se agruparan en
un Foro Unificado para los trabajos preparatorios de la creaciéon de la CELAC, los Ministros
de Relaciones Exteriores de la CALC y el Grupo de Rio crearon dicho Foro Unificado en la
reuniéon que tuvieron en Caracas el 3 de julio de 2010. En la Declaraciéon Ministerial de
Caracas, que se emitid al finalizar dicha reunién, se establece que el Foro sera co-
presidido por Chile y Venezuela, hasta la Cumbre del 2012, y que la Co-presidencia
ejercera sus funciones con el apoyo de una Secretaria cuya responsabilidad sera de
Venezuela hasta la Cumbre de Caracas en 2011, y de Chile hasta la Cumbre del 2012.

En particular, en la Declaracion de Caracas se defini6 como uno de los objetivos del Foro
Unificado “llevar adelante la redaccion del documento de procedimientos de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios” [Ministros de Relaciones Exteriores
de la CALC y el Grupo de Rio, 2010]. Al respecto, segun un informe presentado en
agosto de 2011 por la Secretaria venezolana del Foro Unificado [2011], desde el inicio de
actividades de dicho Foro han circulado dos borradores del Documento de
Procedimientos, con base en los cuales en su reunion de 25 y 26 de abril de 2011 los
Ministros de Relaciones exteriores tomaron decisiones referidas a las siguientes partes:
“Preambulo”, “Organos de la CELAC y sus respectivas atribuciones”, “Periodicidad de las
reuniones de los 6rganos de la CELAC” y “Disposiciones Transitorias de la CELAC”. Segun
el informe de la Secretaria Venezolana del Foro Unificado, el balance es el siguiente:
“Este documento de procedimientos quedd aprobado hasta la instancia de Ministros de
Relaciones Exteriores, estando aun por definir el tema sobre el mecanismo de toma de
decisiones.

Ademas de la Declaracion de Caracas, en su reuniéon del 3 de julio de 2010 el Foro
Unificado aprobé el Programa de Trabajo de Caracas para la implementacion del Plan
de Accidon de Montego Bay 2010-2011, con el cual se atiende al “propoésito de dar
cumplimiento a los compromisos de fortalecer la cooperacion integral de América Latina
y el Caribe en las areas de interés comun identificadas en la Declaraciéon de Salvador de
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Bahia, en la Declaracion de Cancun y en el Plan de Accién de Montego Bay”. [Ministros
de Relaciones Exteriores de la CALC y el Grupo de Rio, 2010a]

En dicho Programa de Trabajo, se identifican un total de 9 temas, a los que se asigha un
total de 13 reuniones o seminarios, identificando ademéas en cada caso el nivel de la
actividad programada, la fecha de realizacion y la fuente de la cual proviene el
mandato para realizarla (Declaracion de Salvador de Bahia, Plan de Accion de
Montego Bay o Declaracién de Cancun). A excepcion del Tema 8, referido a “Cultura”
respecto del cual no se posee informacidn sobre las actividades realizadas, los restantes
temas plasmados en el Programa de Trabajo, y las actividades correspondientes
desarrolladas para el cumplimiento de dicho Programa, son las siguientes:

e Tema 1. “Cooperacion entre los Mecanismos Regionales y Subregionales de
Integracion”. De acuerdo a lo planteado en el Plan de Accidn, el 25y 26 de octubre
de 2010 se realizé en Caracas, en la sede del SELA, la “Reunién entre los mecanismos
regionales y subregionales de integracion en América Latina y el Caribe” en la cual,
atendiendo a las cuatro areas que desde el Plan de Accién de Montego Bay habian
sido definidas como prioritarias para este tema —econdmico-comercial, productiva,
cultural y social e institucional-, se decidid la realizaciéon de reuniones especificas
referidas a cada una de ellas.

o0 En lo que respecta al area econdmico-comercial, con la ALADI actuando como
faciltador del dialogo se realizaron en la sede de la Asociacién dos reuniones,
“entre Mecanismos Regionales de Integracion en América Latina y el Caribe sobre
la Dimensibn Econdmico-Comercial de la Integracion en Ameérica Latina y el
Caribe”, la primera el 2 y 3 de marzo de 2011 y la segunda el 6 y 7 de abril del
mismo afio. Segln el Reporte Final de la segunda de esas reuniones, en ella
“culminé la tarea de identificacion de propuestas que contribuyan a la
implementacion del Plan de Accién de Montego Bay en lo que se refiere a la
promocion del dialogo y la cooperacién entre mecanismos de integracion para la
dimensién econdmico-comercial” y en un anexo de dicho informe se presentaron
siete temas para los cuales se identificaron un total de 31 medidas [CALC-ALADI,
2011].

0 En lo que se refiere al area productiva, con el SELA como facilitador del dialogo se
realiz6 en la sede del Sistema la “Reunién entre los mecanismos regionales y
subregionales de integracidn sobre dimensidn productiva” el 5 de mayo de 2011.
Segun el “Informe Final de la Reunidn”, en su apartado de Conclusiones y
Recomendaciones [CALC-SELA, 2011], “Los esquemas subregionales y regionales
de integracién conformardn una agenda de cooperacidon para el desarrollo
productivo en el espacio latinoamericano y caribefio. En este sentido, desarrollaran
las iniciativas de integraciéon productiva que conformaran la agenda de desarrollo
productivo latinoamericana y caribefia”.

0 En relacién al area social e institucional, el 10 y 11 de junio de 2011 se realiz6 en
Caracas, con la Secretaria Ejecutiva de la ALBA como facilitador del dialogo, la
“Reunién entre los mecanismos regionales y subregionales de integracion en
América Latina y El Caribe sobre la dimensién social e institucional”. En el apartado
de “Recomendaciones” del informe de resefia de dicha reunién, se recomienda la
creacion de un grupo de trabajo, de composicién abierta e integrado, también,
por los representantes de los Mecanismos Subregionales y Regionales de
Integracion, para elaborar una Agenda Estratégica de Coordinacidon que sirva
como uno de los insumos para un Plan de Accidn Regional de politicas publicas en
materia social cuya elaboracion esta propuesta por los Ministros del Area Social de
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la region. Asi también, en dicho apartado se plantea que “La continuaciéon del
proceso de dialogo y cooperacion entre las Secretarias y Presidencias Pro Témpore
de los Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracién de América Latina y
el Caribe se beneficiara de la construccion de un documento matriz, a partir de la
identificacion y priorizacibn de proyectos y programas comunes segun sus
potencialidades, para que sus logros alcancen a todos las personas,
especialmente aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.”
[CALC-ALBA, 2011]

Los resultados de las tres reuniones entre los mecanismos de integraciéon, fueron
presentados en la Reunién de Evaluacion de los trabajos desarrollados por los distintos
faciltadores, organizada por la Presidencia venezolana de la CALC y realizada en la
ciudad de Caracas con fecha 11 de junio de 2011, y las propuestas surgidas de
dichas reuniones seran elevadas a la | Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
la CELAC a realizarse en Venezuela en diciembre de 2011. En lo que respecta al area
cultural, en la “Reunidbn entre los mecanismos regionales y subregionales de
integracion en Ameérica Latina y el Caribe” de octubre de 2010, se acord6é que en
2011 Costa Rica sera sede del "Foro Regional sobre la integracion cultural e incentivo
al desarrollo de las industrias creativas y culturales en América Latina y el Caribe",
asumiendo dicho pais el rol de facilitador para el dialogo sobre la dimensién cultural
regional.

¢ Tema 2: “Cirisis Financiera Internacional”. En relacion a este tema, El 18 y 19 de mayo
de 2011, se realizé la Reunidén Sobre Crisis Financiera Internacional y Comercio Exterior,
la cual centré sus discusiones en las medidas de mitigacion aplicadas por cada pais
ante la crisis mundial, las posibles respuestas a coyunturas similares en el futuro, las
propuestas para el fortalecimiento de los mecanismos de regulacién, la reforma de
las instituciones financieras internacionales y la creacidon de nuevas entidades e
instrumentos a nivel regional, proponiendo un conjunto .acciones para prevenir y
enfrentar a nivel regional de manera coordinada escenarios futuros de crisis.

¢ Tema 3: “Energia”, en relacién al cual el 12 y 13 de mayo de 2011 se realizé la reuniéon
de Ministros de Energia de la CALC, en la que se discutieron temas como petrdleo,
gas, energia alternativa, deficiencia energética y acuerdos para el desarrollo de la
infraestructura, asi como los mecanismos que se utilizaran para impulsar la integraciéon
energética, de lo que resulté la firma de un documento que incluye 20 acuerdos y
dos propuestas en el tema energético, para ser entregados a los Jefes y Jefas de
Estado para la siguiente reunion Cumbre de la CELAC.

e Tema 4: “Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y de la Pobreza”, en relacion al
cual el 24 y 25 de marzo de 2011 se realizd la Reunién de Ministros sobre Desarrollo
Social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza, de la que se desprendié una
propuesta de 45 puntos (distribuidos en los temas de “Disposiciones Generales;
Seguridad Alimentaria; Universalizacion de la educacion; y, Universalizacion de la
salud), asi como tres recomendaciones: promover un Foro encargado de abordar los
temas sociales de la region en el seno de la CALC; que dicho foro se encargue de la
elaboracién de un plan de accién regional de politicas publicas en materia social; v,
convocar una préxima Reunién de Ministros y Ministras del area social para el cuarto
trimestre de 2011, para hacer un seguimiento de los compromisos asumidos en la
reunion. [Ministros, Ministras y Autoridades del area social, 2011]

e Tema 5: “Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico”, en relacién al cual El 29 de abril
de 2011 se realiz6 la Reunidén de Ministros de Ambiente de la CALC, en la que se llegé
a acuerdos que persiguen impulsar iniciativas de preservacidn ambiental y el uso
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sostenible de los recursos naturales en la region y se decidié proponer a los Jefes de
Estado y de Gobierno la creacién de un grupo de trabajo encargado de abordar la
tematica en la region, asi como la elaboraciéon de una agenda ambiental regional.

e Tema 6: “Infraestructura”, respecto del cual el 28 de marzo de 2011 se realizé la
reunion sobre la integracion de la infraestructura de transporte, telecomunicaciones y
fronteras en Latinoameérica y el Caribe, en la que se intercambiaron experiencias
para reducir la "brecha de infraestructura”, que limita el crecimiento econémico de
las naciones de la regiéon y se elaboraron recomendaciones a los Jefes de Estado y
de Gobierno en las areas de transporte carretero, ferroviario y maritimo,
telecomunicaciones y desarrollo de fronteras.

e Tema 7: “Desastres Naturales”, en relacion al cual el 30 y 31 de mayo de 2011, se
realiz6 en Panama la Primera Reunién Regional de Mecanismos Latinoamericanos y
Caribefios de Asistencia Humanitaria, con el propdsito revisar el cumplimiento de los
mandatos de los Jefes de Estado y de Gobierno referidos a la administracion de
situaciones de desastres naturales y de formular propuestas para dicho cumplimiento.

¢ Tema 9: “Migracidn”, para cuya atencién el 27 y 28 de junio de 2011 se llevé a cabo
la Reunién Regional sobre Proteccién a los Migrantes, como resultado de la cual se
suscribié la Declaracion de Lima sobre Proteccion a los Migrantes, en la que se
elevan a los Jefes de Estado y de Gobierno dos recomendaciones: 1) “Promover el
pleno respeto y garantia de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, en
los paises de origen, transito y destino...”; y 2) “Fomentar el desarrollo de una
estrategia regional que facilite la integracion de los migrantes a las sociedades de
acogida...” [Altas Autoridades sobre temas migratorios, 2011]

Ademas de la mencién que se ha hecho de las distintas actividades derivadas de los
acuerdos tomados por el Foro Unificado en su reunidon del 3 de julio de 2010, interesa
también destacar que el Parlamento Latinoamericano (Parlatino), creado hace 47 afos
y actualmente integrado por parlamentarios de 23 paises de la regién, ha venido
desarrollando un conjunto de planteamientos en la perspectiva de constituirse como
Asamblea Legislativa de la futura Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.
Tanto por la Presidencia del Parlamento, como por sus distintos drganos, como son la
Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracioén, la Junta Directiva y la
Mesa Directiva ampliada, ha habido pronunciamientos para que el Parlatino sea parte
de los organismos que conformaran la CELAC, asumiendo el rol de participar como
Organo Legislativo de la nueva Comunidad.

Un esbozo de las tareas pendientes

Del recuento realizado en las anteriores paginas, respecto del funcionamiento reciente
tanto de los distintos mecanismos latinoamericanos y caribefios de integracion y de los
proyectos de cooperacion, asi como de los avances para la proxima puesta en marcha
de la CELAC, es obligado desprender un escenario de profundos cambios en los sentidos
generales de la integracion regional, los cuales se vienen desenvolviendo desde hace ya
algunos afios y han continuado su marcha, todavia en muchos sentidos incipiente, en el
periodo reciente.

Si bien hay una diversidad de situaciones entre los distintos mecanismos de integracion
que hoy coexisten en la regién, y en el interior de cada mecanismo dista mucho de
haber un avance uniforme tanto en sus distintos ambitos, instrumentos e instancias, como
en el cumplimiento del abanico de objetivos y metas presentes en cada caso, por
encima de esa diversidad es claramente visible una tendencia compartida a redefinir el
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papel de la integracion en las estrategias nacionales de desarrollo y en las modalidades
de insercibn a la economia internacional, asignandole orientaciones mucho mas
ambiciosas que las que histéricamente tenia y dando pasos importantes para la
concrecion de esas orientaciones.

Dicha tendencia, que ya ha sido identificada y valorada positivamente en documentos
previos del SELA (véase, entre otros, SELA [2010] y [2010a]), segun se desprende del
recuento realizado se ha mantenido en el periodo reciente en lo que se refiere a sus
componentes centrales, como son la mayor amplitud tematica y la mayor amplitud
geografica que se esta abriendo paso en el funcionamiento de los distintos mecanismos
de integracion, particularmente en el desempefio de los mecanismos de mas reciente
creacidn y puesta en marcha y, con especial fuerza, en los criterios iniciales y trabajos
preparatorios de la CELAC.

Resulta evidente que la futura CELAC, en los términos en que fue siendo esbozada en las
Cumbres de Brasil en diciembre de 2008 y de Cancun en febrero de 2010, asi como en el
Plan de Accién definido por los Ministros de Relaciones Exteriores en noviembre de 2009
en Jamaica, es el esfuerzo mas trascendente que se ha dado por abarcar al conjunto de
los paises de América Latina y El Caribe -y ademas sin convocatoria ni tutelaje
extrarregional — en un espacio comun de concertacion, de cooperaciéon y de avance
hacia la integraciéon, a lo que se suman las definiciones surgidas desde esos ambitos
respecto de la amplitud tematica que se espera esté presente en dicho esfuerzo, y cuya
mejor expresion es el abanico de veinte ambitos y lineas de accion prioritarios plasmados
en el Plan de Trabajo incorporado a la Declaracién de Cancun: Cooperaciéon entre los
mecanismos regionales y subregionales de integracion; Crisis Financiera Internacional;
Comercio; Energia; Integracion Fisica en Infraestructura; Ciencia y Tecnologia; Desarrollo
Social; Seguridad Alimentaria y Nutricional; Educacion, Salud y Servicios Publicos; Cultura;
Migracion; Género; Desarrollo Sustentable; Cambio Climéatico; Desastres Naturales;
Derechos Humanos; Asuntos de Seguridad; Problema Mundial de las Drogas; Terrorismo; y
Cooperacion Sur-Sur. [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y El
Caribe, 2010a]

Esa diversidad tematica, ya claramente presente desde la Declaraciéon de Salvador
Bahia hasta la Declaracion de Cancun, se han mantenido en el periodo reciente. En ese
sentido, el recuento realizado en las paginas previas refleja adecuadamente que las
directrices definidas en junio de 2010 por los Ministros de Relaciones Exteriores a través del
Foro Unificado, dieron lugar a actividades de preparacion de la puesta en marcha de la
futura CELAC en ambitos muy diversos, que van desde los procedimientos que se
seguiran en dicha Comunidad, hasta las tareas definidas en la Declaracién de Caracas,
que abarcaron a una diversidad de reuniones de funcionarios y especialistas sobre los
temas identificados en dicha Declaracion.

Por consiguiente, hay elementos para afirmar que las actividades preparatorias de la
proxima CALC efectivamente mantuvieron el espiritu de “ambicidon tematica” presente
en los mandatos previos, y que dichas actividades han ayudado a sentar las bases para
que la proéxima Cumbre a realizarse en diciembre de 2011 -e incluso si se hubiera
realizado en la fecha inicialmente definida de julio de ese afio- cumpla con las
expectativas que ha generado respecto de la puesta en marcha en ella de la CELAC
con objetivos, contenidos y ritmos que se correspondan a las urgencias que debe
atender la integracién regional.

Esa diversidad tematica, hasta ahora presente en los trabajos preparatorios de la futura
CELAC, asi como en los mandatos a los que dichos trabajos han atendido, corresponde
a dos de los “ambitos de decisibn” que en un documento previo del SELA [2010] se
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identificaban como necesarios de ser desarrollados para “enfrentar de la mejor manera
las tareas definidas para la actual etapa de configuracion inicial” la CELAC. En tal
sentido, lo avanzado tanto en los temas sectoriales como en los temas transversales, si
bien es altamente pertinente para lograr una adecuada puesta en marcha de la CELAC,
deberia acompanarse a la brevedad con un tratamiento y avance de los otros dos
“ambitos de decisidon” identificados en dicho documento: 1) la estructura institucional de
la CELAC, y 2) la concertacion de posiciones en la Comunidad frente al resto del mundo.

En lo que respecta a la estructura institucional de la CELAC, aunque con posterioridad a
la Cumbre de Cancun se ha dado paso a un multilateralismo intensivo en términos de las
sucesivas reuniones gque han venido realizando las diferentes instancias, ello no ha
incluido en detalle aspectos sustantivos referidos a la institucionalidad futura de la
Comunidad.

Teniendo claro que la misma conformacién del Foro Unificado CALC-Grupo de Rio
representa una expresion de nueva institucionalidad, que se ha empezado a desarrollar
con miras a la concrecion de la CELAC, y que en tal sentido dicho Foro se constituye
también en un mecanismo de articulacidon y convergencia (en este caso entre el Grupo
de Rio y la CALC), resulta evidente el caracter transitorio que posee este Foro asi como
también son transitorias las funciones que el mismo viene desempefando, por lo que
gueda todavia pendiente, como ambito de decisiones a abordar, el de la futura
conformacién de la estructura institucional con que deber& contar la CELAC, lo cual
pasa por la definicion de su tamafio, la complejidad de sus funciones y la dimensién de
sus alcances y atribuciones, asi como por la especificacidn de los instrumentos en que se
apoyara para el cumplimiento de sus objetivos.

Asi también, estad pendiente lo referido a la relacibn que debera guardar la CELAC y su
correspondiente estructura institucional con los distintos mecanismos de integracion que
a nivel de Centroamérica, El Caribe, el area Andina y el ambito Suramericano han
venido trabajando durante décadas a favor de la integracién en la regiéon. En tal
sentido, una posibiidad apuntaria a mantener y continuar fortaleciendo estos
mecanismos subregionales hasta en tanto no se vislumbre con claridad que la nueva
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios cuenta con una institucionalidad
propia, robusta y fortalecida, que esté en condiciones de atenuar y procesar
adecuadamente las diferencias en relacion a distintos &mbitos tematicos hoy subsisten
entre los paises de América Latina y el Caribe. Por otra parte, todo parece indicar que
los esfuerzos que recientemente se han venido desplegando por parte de las diversas
Secretarias, organismos e instancias de los distintos mecanismos de integracion, estarian
apuntando claramente en la direccién correcta, si bien a ritmos muy dispares, al avanzar
en un proceso gradual de articulacién institucional en temas, iniciativas y propuestas que
al desarrollarse de manera conjunta potencian los resultados que podria obtener cada
uno de ellos por separado.

En lo que se refiere a la concertacion de posiciones frente al resto del mundo por parte
de la Comunidad, se trata de un ambito en el cual es necesario avanzar a la brevedad
posible, y con elevados niveles de ambicién respecto a los resultados, aunque con
seguridad dicho avance supondria un intenso esfuerzo de negociaciéon entre los paises
miembros de la CELAC.

En términos generales, para esa concertacidon de posiciones frente a terceros paises, si
bien no se trata de reproducir lo que ya hay sino de potenciarlo, un importante activo a
ser utilizado esta constituido por las practicas que al respecto ya existen, tanto en la
historia previa de los distintos mecanismos de integracién, como especialmente en el
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Grupo de Rio el cual desde el inicio de sus actividades, hace casi 25 afios, definié en la
“Declaracion de Rio de Janeiro”, como uno de sus 8 objetivos basicos, el de “Examinar
las cuestiones internacionales que sean de especial interés para nuestros gobiernos, y
concertar posiciones comunes en relacién con las mismas, particularmente en los foros
internacionales” [Grupo de los Ocho, 1986], manteniendo dicho objetivo en las siguientes
décadas y atendiéndolo a través de mudltiples intercambios, sobre todo en el ambito de
la Asamblea General de la ONU, con distintos bloques y paises, y en particular con la
Unidbn Europea, con lo cual hasta la fecha se han realizado catorce “Reuniones
Ministeriales Institucionalizadas” entre ambas regiones.

4. Conclusiones

Los asuntos respecto de los cuales en el documento ya citado del SELA [2010] se
planteaba la necesidad de avanzar hacia posturas comunes en la CELAC, no soélo
mantienen su vigencia, sino que incluso la han incrementado. La gestidon internacional de
la crisis econdmica mundial, la reforma de las Naciones Unidas, el funcionamiento
general de la OMC y el deterioro ambiental, que eran los asuntos alli planteados,
requieren cada vez mas de un urgente tratamiento, en cuya definicion deberia estar
presente la voz unida de América Latina y El Caribe.

A esos temas relevantes de la agenda global se agregan cuando menos otros dos temas
de dicha agenda, con expresiones agudas en el periodo reciente, en los cuales también
la Comunidad deberia avanzar a la brevedad en la generacidn de consensos y
acciones a nivel regional e intervenir activamente a nivel global: por una parte, lo
ocurrido en marzo de 2011 en la planta nuclear de Fukushima, y las interrogantes que
con ello se reafirman respecto del uso de la energia nuclear y, mas en general, de los
rumbos que deberia seguir el avance ya impostergable hacia un nuevo patrén
energético mundial; por otra parte, las expresiones recientes de la crisis alimentaria
mundial, que se han dado en el cuerno de Africa y que han incluido la situaciéon de
hambruna que se vive en Somalia -y en menor medida en Djibouti, Etiopia y Kenia-
llevando a la muerte a decenas de miles de personas, todo lo cual pone en un lugar
relevante del debate internacional la reivindicacion del derecho a la alimentacion y la
exigencia de que éste sea ejercido sin demora por el conjunto de la poblacién mundial.

Finalmente, interesa destacar que sin dudas el avanzar en los dos “ambitos de accion”
recién sefialados sera dificultoso, tal vez mas de lo que ha sido el avance ya logrado en
el tratamiento de los temas sectoriales y transversales en las tareas preparatorias de la
CELAC. Sin embargo, seria altamente conveniente que la CELAC arranque, por una
parte con definiciones basicas ya consensuadas acerca de lo que sera su estructura
institucional y, por otra parte, con un ambito ya desarrollado de concertacién de
posiciones frente al resto del mundo respecto de temas en cuya discusidon y definicién de
acciones la futura CELAC no puede ni debe estar ausente.
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IV. ASIMETRIAS EN LA INTEGRACION15

Si bien hay grandes diferencias entre las subregiones, y las asimetrias son mas
profundas y gravitantes en unas que en otras, en todas hay paises de menor tamafo o
de menor desarrollo relativo, |o que ha conducido, en los procesos subregionales de
integracién, a que se hayan adoptado medidas para mitigarlas.

Las asimetrias son percibidas como una traba para el desarrollo dinamico y sustentable
de los paises de menor desarrollo o de menor tamafio, los cuales se ven afectados por
problemas de acceso a los mercados de los socios mas grandes, por la ausencia o la
debiidad de la politica de competencia, por la “guerra de incentivos” entre los
miembros y por las carencias institucionales de las respectivas subregiones.

En este capitulo, se parte de la base que el SELA puede y debe contribuir a que se
acentulen las politicas y las acciones para reducir asimetrias y, por tal razén, el trabajo
concluye con recomendaciones que estdn destinadas a que se elaboren nuevos
aportes, con indagacion en profundidad de ciertos aspectos que son clave para reducir
las asimetrias, y se promuevan ambitos de debate promovidos y organizados por el
SELA en cooperacidn con otras instituciones.

1. Cambios en el Trato Especial y Diferenciado y los acuerdos de nuevo tipo

Antes de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales del otrora
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), el
TED ponia el acento en el acceso preferencial de los paises en desarrollo a los
mercados de los paises desarrollados, la flexibilizacion de las disciplinas y las relaciones
comerciales no reciprocas. El TED se concebia como un instrumento de desarrollo, que
complementaba a las politicas nacionales. Después de la Ronda Uruguay, con el
surgimiento de la Organizacidon Mundial del Comercio (OMC), en un marco de fuertes
presiones para gque se aplicaran politicas de liberalizacion y de apertura, el tema de las
asimetrias y el TED pasé a concebirse como un medio para que los paises en desarrollo
estuvieran en condiciones de cumplir con las obligaciones multilaterales. Desde
entonces, el TED se ha ido desdibujando en los acuerdos subregionales.

Este hecho, sumado a las dificultades en la Ronda de Doha de la OMC para alcanzar
acuerdos sustanciales, sobre todo en los temas agricolas y en los denominados temas
nuevos, dieron paso a convenios de nuevo tipo denominados Tratados de Libre
Comercio (TLC), donde no hay referencia a las diferencias de tamafio o grado de
desarrollo entre las partes. Tampoco se menciona el TED y se rigen por el principio de la
reciprocidad.

Los paises desarrollados, como los EE.UU. y la UE, han planteado que temas de especial
interés para los paises del Sur, tales como la comercializacién de productos agricolas,
deben ser negociados en la OMC, un ambito donde, como es sabido, esos temas se
encuentran bloqueados. Simultaneamente, plantean y concretan avances en los temas
qgue también estan bloqueados en la OMC y que son de especial interés para ellos:
servicios (donde imponen clausula negativa), propiedad intelectual, compras
gubernamentales, inversiones. Se trata, en todos los casos, de acuerdos denominados
OMC Plus.

15 Este capitulo es un resumen del estudio: SELA (2011): Las asimetrias en los procesos de integracion
de América Latina y el Caribe, SP/Di. 12-11, Caracas, julio.
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Los acuerdos Norte - Sur de este tipo se relacionan al menos de dos maneras con las
asimetrias. Por una parte, la aceptacion de los temas nuevos (y muy especialmente los
servicios con clausula negativa, la propiedad intelectual y las compras
gubernamentales) introduce nuevas asimetrias que se tonifican ellas mismas y gravitaran
cada vez mas en el largo plazo. Por la otra, los paises del sur que ya firmaron un TLC con
EEUU han logrado condiciones de acceso a ese mercado de las cuales carecen los
paises que todavia no han firmado ese tipo de acuerdos. Surgen asi los “costos de
quedar afuera”, sobre todo para los paises con una parte sustancial de sus
exportaciones orientadas hacia EEUU y la UE.

2. Asimetrias en los procesos de integracion

En el transcurso del tiempo, sobre todo en la década de los 2000, ha ido mejorando y
profundizandose el tratamiento de las asimetrias en los procesos de integracion de la
region.

En marco del MERCOSUR, que es un acuerdo subregional con fuertes asimetrias
estructurales, comerciales y de politicas publicas, ha habido progresos importantes.
Aunque el Tratado de Asuncién (1991), establece que el mercado comln estara
fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los Estados Partes, el
Protocolo de Ouro Preto (1995) admitié varias flexibilidades, si bien todas transitorias, que
con el paso del tiempo resultaron insuficientes (tanto los instrumentos de flexibilizaciéon
como los tiempos fijados).

Sin embargo, a partir de mediados de la década del 2000 el tema de las asimetrias ha
comenzado a tratarse con mayor profundidad en ese proceso. Las asimetrias empezaron
a ser reconocidas explicitamente y nuevas instituciones, programas de integracion
productiva conjuntos, intentos de reducir las barreras de acceso, entre otras medidas,
significaron el inicio de una nueva etapa, la cual se describirA mas adelante.

Por su parte, el Acuerdo de Cartagena, base juridica de la integraciéon andina, se
sustenta, entre otros, en el principio de solidaridad; y tiene entre sus objetivos, promover
el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros en condiciones de equidad,
asi como fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo
existentes entre ellos. Desde el inicio, se previeron tratamientos preferenciales a favor de
Bolivia y Ecuador y, ademas, no sélo se privilegid el enfoque del TED, sino que se
desarrollé también un programa industrial conjunto muy ambicioso. Aunque este empuje
inicia fue perdiendo fuerza con el paso del tiempo, es de hacer notar, sin embargo, que
en las distintas etapas que ha conocido la integracién andina, Bolivia y Ecuador han sido
considerados los dos paises con menor grado de desarrollo relativo, y se benefician de
preferencias y proyectos que apuntan a reducir las asimetrias.

Por lo que respecta a la integracidn centroamericana, al constituirse no se reconocié
explicitamente la existencia de asimetrias ni se propuso tratamientos especiales y
diferenciados, tal vez porque las dimensiones econdmicas de los miembros del mercado
comun son relativamente similares. No obstante, se considera que Honduras y
Nicaragua, paises de menor desarrollo relativo, han logrado un menor aprovechamiento
del proceso de integracion regional. A su vez, se ha considerado que la situacién de
estos dos paises resta dinamismo al proceso y esto ha llevado a que se fomente el
desarrollo de los mismos, especialmente mediante un tratamiento favorable en el
financiamiento y asistencia que otorga el Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE).
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En cuanto a la integracion en el Caribe, la CARICOM esta integrada por quince paises
gue son todos pequefios econdmicamente. No obstante, en el tema de las asimetrias, es
el acuerdo subregional que mas atencién ha prestado al TED y, ademas, que mas
intensamente ha procurado corregir las asimetrias con medidas profundas que van mas
alla de los aspectos comerciales. Especial atencién se ha prestado a las economias
denominadas en desventaja y a las medidas correctivas para cerrar la brecha entre
éstas y las mas desarrolladas. Entre las medidas aplicadas cabe mencionar diversas
modalidades de joint venture para fomentar la inversion en los paises miembros de
menor desarrollo.

En cuanto a la Alianza ALBA - TCP, se trata del mas nuevo de los esfuerzos de integracion
y cooperacion entre paises pertenecientes a distintas subregiones y tiene una vision
critica de los acuerdos de integracion subregionales tradicionales. Se alega que es “una
propuesta de integracion diferente” que “pone el énfasis en la lucha contra la pobreza y
la exclusién social y, por lo tanto, expresa los intereses de los pueblos latinoamericanos y
caribefos” en “alcanzar un desarrollo endégeno nacional y regional que erradique la
pobreza, corrija las desigualdades sociales y asegure una creciente calidad de vida para
los pueblos”.

La Alianza ALBA - TCP ha trabajado sobre varias iniciativas que estan en proceso tanto
en materia comercial, financiera y de compensacidn comercial - se ha suscripto el
Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de Compensaciéon Regional de Pagos (SUCRE)-
asi como en el desarrollo de las empresas denominadas grannacionales. Para el
combate de las asimetrias se ha propuesto “la creacidén de los Fondos Compensatorios o
de Convergencia Estructural con el objetivo de reducir de manera significativa las
asimetrias en los niveles de desarrollo entre las naciones y entre sectores productivos,
asignandole a dicho mecanismo metas sociales y econdmicas precisas, plazos bien
establecidos y mecanismos de seguimiento”.

3. Categorias de asimetrias
a) Asimetrias estructurales

Para describir las asimetrias estructurales se tomaran en cuenta cuatro indicadores: los
cambios en la participaciéon de los paises miembros en los PBl de sus respectivas
subregiones; el PBl de cada pais en 2009, el PBI per capita en el mismo afio y el indice
de Desarrollo Humano (IDH) correspondiente a 2010.

Tanto las economias grandes como las medianas y pequefas, han logrado un
crecimiento del PBI superior el promedio de sus respectivas subregiones. Es posible sugerir,
entonces, que el tamafio de la economia no determina el crecimiento relativo del PBI.
Sin embargo, el nivel de desarrollo previo pareceria que contribuye a aprovechar
relativamente mejor las oportunidades de crecimiento, aun cuando la evidencia
muestra excepciones (es decir, paises de menor desarrollo relativo que han logrado un
crecimiento relativo superior de su PBI)

Los otros tres indicadores se evaluaran conjuntamente. El cuadro siguiente presenta a las
cuatro subregiones, ordenadas de mayor a menor asimetria, segin cada indicador.
Considerando los tres indicadores, CARICOM emerge como la subregién mas asimétrica
y la CAN como la menos.
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Cuadro 1
ALC: Indicadores de asimetrias estructurales

PBI PBl p/c IDH
1 MERCOSUR CARICOM CARICOM
2 CARICOM MERCOSUR MCCA
3 CAN MCCA MERCOSUR
4 MCCA CAN CAN

Fuente: SELA (2011): Centro CEDIC-SELA, elaboracion propia.

Tomando en cuenta los tres indicadores resulta que CARICOM aparece como la region
con mayores asimetrias estructurales, seguida del MERCOSUR. Por su parte, el MCCA vy la
CAN emergen como las dos regiones con menores asimetrias estructurales.

b)  Asimetrias comerciales
i. Analisis cuantitativo

Los cuatro acuerdos de integracion subregionales contemplados en este trabajo, a
diferencia de los ejemplos asiaticos (ASEAN y APTA), muestran un evidente
estancamiento de la participacion en el comercio mundial durante el largo periodo
1970-2009. Esta conclusidn, es independiente del tamafio de los paises que componen
cada acuerdo y de los valores de comercio de cada subregion.

Ahora bien, la conclusibn para cada acuerdo subregional en su conjunto no es
necesariamente valida para cada uno de sus integrantes y puede ocurrir que en un
acuerdo que mantiene estable su participacion en el comercio global, durante cuarenta
afos, alguno(s) de sus miembros obtengan avances cuantitativos mientras otros
retrocedan. A priori, sin embargo, es posible conjeturar que en un acuerdo dinamico (es
decir, con participacion creciente) es mas factible que todos los miembros obtengan
buen partido de la situacion y, por el contrario, en una acuerdo con participacion
estable el dinamismo de uno(s) inevitablemente debe traducirse en retroceso de otro(s)

Dentro de los es subregionales se observan superavit y déficit cronicos que al menos en
tres casos estan relacionados con el nivel de desarrollo, el tamafio de las economias y la
oferta exportable. En el MERCOSUR ampliado (que incluye a dos asociados: Bolivia y
Chile) Argentina y Brasil son superavitarios permanentes, a los cuales se ha sumado
Bolivia, exportador de energia a los vecinos. Por su parte Chile, Paraguay y Uruguay son
los deficitarios en ese acuerdo, en buena medida porque adquieren manufacturas en
los vecinos.

En la CAN, Colombia, el pais de mayor desarrollo del grupo es el superavitario,
acompafado por Bolivia. Pero Pert y Ecuador son deficitarios. En el MCCA, Costa Rica y
Guatemala venden mas de lo que compran en la subregiéon al tiempo que Honduras y
Nicaragua, los dos de menor desarrollo relativo, importan mas de lo que exportan. Asi
mismo, en la CARICOM, Trinidad y Tobago, y Barbados, muestran superavit mientras que
Jamaica y los demas (pequefas islas en su mayoria) déficit.

La dependencia del comercio regional

América del Sur y Centroamérica constituyen mercados relevante (20% o mas de las
exportaciones totales) para doce de los quince paises considerados (excluidos los de
CARICOM). Las excepciones son Chile, Costa Rica y Pert aun cuando, en estos casos, las
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exportaciones de esos paises a los mercados de la region significan entre el 14% y el 17%
de las totales. Mientras que significan mercados de relevancia alta (30% o mas de las
exportaciones totales) para ocho paises y de relevancia muy alta (40% o mas de las
exportaciones totales) para cuatro paises.

También es de notar que algunos paises pequefios (como Paraguay, Bolivia, Guatemala
y El Salvador, Uruguay, Nicaragua y Ecuador) destinan mas de 30% de sus exportaciones
totales a la subregion. Esto significa una oportunidad comercial pero, al mismo tiempo,
expresa también vulnerabilidad porque dependen relativamente mas del mercado
subregional y estan mas expuestos a las caidas en el nivel de actividad y a las medidas
de politicas publicas adoptados en los paises mas grandes.

La dependencia comercial bilateral

El MERCOSUR representa la regiéon con mayor dependencia comercial de Brasil, en
términos generales, y de Brasil y Argentina, desde la perspectiva de las economias
pequenas del acuerdo. La relacidon de dependencia comercial entre Brasil y Bolivia es
67.0; entre Brasil y Uruguay es 22.2; y entre Brasil y Paraguay es 17.9. En todos estos casos
la relacion de dependencia es extremadamente alta.

Algo similar, aunque atenuado, ocurre con Argentina. La relacién con Bolivia es 8, con
Paraguay es 10 y con Uruguay es 3.3. En estos casos la relacion de dependencia es muy
alta para Bolivia y Paraguay y alta para Uruguay, Esto significa que ante medidas
unilaterales de Brasil o0 de Argentina que afecten el acceso a sus mercados, los impactos
sobre las tres economias pequefas podrian ser muy graves y sin posibilidades reales de
retaliacion.

La relacién entre Pertu y Ecuador es 5.5, es decir alta. La relacidon entre Brasil y Argentina
es 2.2 y es, por lo tanto, moderada. Es de notar que en el MCCA, si bien la gravitacion
del mercado regional es muy variable entre los paises miembros, no se encuentran
circuitos bilaterales de dependencia significativa y en todos los casos es baja.

ii. Analisis cualitativo o calidad del comercio

Un hecho relevante actualmente es el regreso del predominio de las materias primas en
las exportaciones totales de la regién, fenédmeno conocido como reprimarizacion de las
exportaciones. Considerando el periodo 1980-2009, hasta 1998-99 la participacion de las
materias primas en el total de las exportaciones de la region era descendente. Desde
entonces y hasta 2008-09 las materias primas han recuperado mas de 12 puntos
porcentuales. SimultAneamente, desde el 2001 las exportaciones con contenido
tecnoldgico (bajo, medio o alto) han perdido 14 puntos porcentuales de participacion
en el total de las exportaciones de la regiéon. Esta reprimarizacion, que significa
fundamentalmente la pérdida de terreno de la transformacién productiva, abre
interrogantes y preocupaciones sobre el proceso de desarrollo regional.

Por otra parte, las exportaciones intrarregionales muestran mayor participaciéon de los
bienes manufacturados asi como mayor diversificacion que las destinadas a la UE, a los
EE.UU. y al Asia. En el comercio intrarregional predominan las manufacturas basadas en
recursos naturales y las de bajo y medio contenido tecnoldgico, que significan
aproximadamente el 80% del total. En el comercio exportador de la regidbn hacia esos
mercados las materias primas significaban, en 2008-09, el 50% del total. Por consiguiente,
la calidad del comercio dentro de los acuerdos de integracion, medida por el
contenido manufacturero, es superior a la calidad de las dirigidas a los demas mercados
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de destino. Cabe destacar que el intercambio intrarregional esta mas orientado en el
MERCOSUR a la industria pesada y en la CAN y el MCCA hacia la industria liviana.

Por lo que respecta al comercio intraindustrial, es el de mayor dinamismo a escala
global, mientras que del analisis del comercio intraindustrial en ALC se desprende:

- Considerando el comercio exterior total de bienes de catorce paises de la region,
en ningldn caso predomina el comercio intraindustrial.

- Cinco paises (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y Uruguay) han desarrollados
relaciones intraindustriales con el resto de la regidn. Es de sefalar que en esta lista se
encuentra el paises mas grande de la regién, dos medianos y dos pequefios, lo que
sugiere que el tamafo no es determinante para el avance del comercio intraindustrial.

- S6lo un pais, el mas grande de la region, tiene instaladas relaciones intraindustriales
con EE.UU. Dos paises (Argentina y Costa Rica) se aproximan a dichas relaciones con
EEUU. Tres paises (Colombia, Peru y el Salvador) tienen relaciones predominantemente
interindustriales con ese destino, mientras que ocho paises (Paraguay, Uruguay, Ecuador,
Venezuela, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd&) mantienen relaciones
intersectoriales con EEUU.

- El comercio intraindustrial no aparece relacionado con los TLC que se han firmado
con EE.UU. y con Europa. Los indices mas elevados de comercio intraindustrial estan
vinculados a la relacidon con otros socios de de ALC. El Unico indice que indica desarrollo
de comercio intraindustrial con EE.UU. corresponde a Brasil que no ha firmado un TLC
con ese pails. Mientras que Chile, que ha firmado varios TLC, muestra indices de
comercio intraindustrial muy bajos con paises de la regién, EE.UU. y el resto del mundo.

- En cuanto a los circuitos intraindustriales en el acuerdo, se mantienen circuitos entre
Argentina y Brasil, y entre Argentina y Uruguay; en la CAN, entre Colombia y Ecuador; y
en el MCCA, entre El Salvador y Costa Rica. También merecen atencién los indices que
se observan entre el Brasil y el Uruguay, Colombia y Costa Rica, y el Ecuador y Costa
Rica. Todos estos paises son candidatos naturales para la gestacién de cadenas
regionales o subregionales de valor y las politicas publicas deberian explorar y estimular
este potencial.

c) Asimetrias de Politicas Publicas

Las politicas publicas han incidido de manera determinante en el mantenimiento e,
incluso aumento, de muchas de las asimetrias que actualmente afectan el proceso de
integracion regional.

MERCOSUR
i. Restricciones al acceso de bienes exportados

A lo largo de sus veinte afios, este acuerdo ha experimentado reiterados conflictos
comerciales entre los socios. Se ha recurrido a la aplicacion (o la amenaza de
aplicacion) de medidas antidumping en diversas oportunidades; a la aplicacion de
precios minimos; a las restricciones al ingreso de bienes que provienen de provincias de
otro pais con regimenes de promocion; y a las licencias de importacion. Politicas éstas
gue ponen en evidencia que los problemas de acceso al mercado comudn han sido
permanentes en este acuerdo.
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En reiteradas ocasiones se han hecho propuestas para reducir hasta su eliminacién las
Restricciones no Arancelarias (RNA), pero los programas disefiados se han incumplido. Es
notorio que las dificultades de acceso a los mercado regionales son mucho mas
significativas para los miembros de menor tamafio econdmico que para los grandes.
También sucede que los costos de proteccidon asociados a la aplicacion de esas barreras
son mas grandes cuanto mas pequefio es el pais que las aplica. Las RNA generan
incertidumbre de acceso al mercado ampliado y, por lo tanto, significan una barrera
también para las inversiones que podrian radicarse en los mercados internos mas
pequefios con el proposito de vender en el mercado regional

ii. El efecto de los incentivos

Las multiples asimetrias de incentivos que afectan este proceso subregional provienen de
una inadecuada o insuficiente politica de defensa de la competencia. La historia de
estos incentivos es larga y compleja pues se han incorporado en distintos momentos y
subsisten diversas generaciones de instrumentos aplicados. Es de notar que estos
instrumentos no son, con frecuencia, el resultado de una estrategia nacional y menos
aun regional, sino el resultado de lobbies sectoriales.

En cuanto a los incentivos al comercio, se han empleado los reintegros de impuestos a
las exportaciones, medida de fomento que esta en retirada entre otras razones porque
es incompatible con la OMC. No obstante, subsisten en algunos casos especiales. En
Argentina se aplica un reintegro (o “reembolso”) del 3% al 8%, segun los casos, para las
exportaciones que se originan en los puertos de la Patagonia. Esta previsto que
desaparezca en 2012.

Los regimenes aduaneros especiales, como admision temporaria y el draw-back, estan
admitidos por las legislaciones nacionales de los cuatro paises, con el propdsito de que
se importen materia prima e insumos sin impuestos para elaborar bienes que luego
deben ser exportados fuera del mercado comun. También estdn admitidas las zonas
francas (ZF) como Manaos en Brasil, Tierra del Fuego en Argentina y las de Montevideo y
Colonia en Uruguay. En estos casos, al menos en teoria, los productos exportados desde
una zona franca deben dirigirse a terceros mercados o, si se exportan hacia el mercado
comun, deben pagar el Arancel Externo Comun (AEC). La particularidad de la ZF de
Manaos y la ZF de Tierra del Fuego es que los bienes producidos en ellas pueden
exportase al mercado comun sin pagar el AEC, lo cual significa una clarisima perforacion
del AEC y una competencia desleal para los demas productores de esos bienes en el
mercado comun, que no estan exentos de impuestos. Se ha previsto que los bienes que
provienen de Manaos y Tierra del Fuego y se dirjan al mercado comun comiencen a
pagar AEC en 2013.

ii. La integracion productiva

El tema de los incentivos esta relacionado, obviamente, con la integracion productiva.
Los magros resultados en este campo en los afios noventa, la crisis y la intensa
conflictividad entre los paises miembros entre 1999 (devaluacion brasilefia) y 2001-2002
(derrumbe de Argentina y Uruguay), y el malestar de las economias de menor tamafio
relativo, pusieron en evidencia la necesidad de introducir cambios al respecto.

En ese sentido, en julio de 2006 los presidentes de los paises miembros expresaron, en un
comunicado conjunto, que una de las prioridades era “avanzar hacia la integraciéon
productiva regional con desarrollo social y con énfasis en la promociéon de
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emprendimientos productivos regionales que incluyan redes integradas, especialmente
para PYMES y cooperativas”.

Poco después, se aprobd el Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR para
fortalecer la complementariedad productiva de las empresas del MERCOSUR, con
énfasis en la MIPYMES de los paises de menor tamafio econdmico relativo. A su vez, Brasil
ha propuesto, el Programa de Desarrollo de Proveedores del sector petrdleo y gas que
apunta a que las empresas de |los socios se acrediten como proveedoras de Petrobras y
el Programa de Complementacion de la Cadena Productiva Automotriz, con un
propdsito muy similar: estrechar los vinculos entre las terminales y PYMES proveedoras del
mercado comun...

Las iniciativas en materia de integracion productiva estan, sin duda, conectadas con el
tratamiento de las asimetrias y con el mas notorio de los instrumentos creados por el
MERCOSUR para superarlas: el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM), el cual, sin duda, ha contribuido a distender, hasta cierto punto, la tensién por
las asimetrias aun cuando éstas han subsistido en sus aspectos fundamentales. El énfasis
en laintegraciéon productiva ha dado nueva vitalidad a este acuerdo subregional.

iv. Las asimetrias institucionales

La institucionalidad dentro de este acuerdo ha avanzado en la primera década del
milenio. Baste mencionar la creacion del Parlamento del MERCOSUR, del FOCEM o el
Instituto Social del MERCOSUR. No obstante, en lo que hace a los érganos decisorios, la
institucionalidad pareciera requerir de renovacidon y adecuacion a las realidades
actuales.

COMUNIDAD ANDINA
i. Restricciones al acceso de bienes exportados

La libre circulacién en la CAN ha estado afectada por la persistencia de barreras no
arancelarias (BNA) que han subsistido a pesar de los reiterados intentos por eliminarlas. Al
igual que en el MERCOSUR, se ha podido comprobar que los objetivos nacionales han
predominado sobre los compromisos y las necesidades de la integracion andina.

En ciertas cadenas agroalimentarias (arroz, azicar, oleaginosos) las barreras han sido
persistentes y, ante los reclamos, el Tribunal Andino de Justicia, ha dictado sentencias
qgue penalizan al infractor. Pero las sentencias han sido en la mayoria de los casos
desatendidas. Las BNA no s6lo han significado, entonces, una traba a la libre circulaciéon
sino también un cuestionamiento a la autoridad de las instituciones andinas como el
Tribunal de Justicia.

En cuanto a la promocién comercial, en beneficio de Bolivia y Ecuador, se establecieron
medidas de acceso preferente, de trato diferenciado en el AEC y programas especiales
para Bolivia.

En materia de desarrollo industrial, el proyecto mas ambicioso de los andinos, se
establecieron ciertas normas para regular la relacidon con el capital extranjero, asi como
programas sectoriales industriales con el fin de promover el desarrollo de industrias en
forma racional; pero sélo se avanzd, y en algunos casos parcialmente, en los sectores
metalmecanico, petroquimico y automotriz, incluyendo varias medidas para alentar el
desarrollo manufacturero de Bolivia y Ecuador. El intento tropezé con dificultades
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inherentes al propio proyecto industrial a las cuales se sumaron las limitaciones impuestas
por la crisis de la deuda a partir de 1982 y por el cambio de paradigma desde
comienzos de los afios noventa. La estrategia comun de desarrollo industrial se fue
debiltando lo cual tendria importantes consecuencias respecto de decisiones
unilaterales ulteriores.

Posteriormente, se fue abriendo camino a una nueva concepcioén sobre el desarrollo,
mas pro mercado y con menos injerencia de las regulaciones, los incentivos publicos y el
Estado. Entre las iniciativas impulsadas de la primera década del milenio cabe
mencionar la integracién y el desarrollo fronterizo; el programa integrado de desarrollo
social (PIDS); el programa de acciones de convergencia macroeconémica (PACM); y los
programas de apoyo a Bolivia y Ecuador.

i. Las asimetrias regionales

En los tiempos mas recientes, los paises andinos han orientado la preocupaciéon hacia las
asimetrias entre regiones. Si se aplicara el criterio de que una regidn se encuentra
deprimida cuando su PIB per capita no alcanza al 75% del PBI promedio regional, las
regiones andinas afectadas, medidas en por ciento de la poblacién de cada palis,
serfan el 100% de las bolivianas, 71.2% de las ecuatorianas, 13% de las colombianas y
58% de las peruanas.

Las ventajas de una politica de reduccion de asimetrias orientada hacia las regiones
desfavorecidas son varias, al menos en teoria, porque permiten: Mejorar la focalizacion y,
presumiblemente, aumentar el impacto de los recursos y las acciones emprendidas;
concentrar la asistencia técnica en aquellos aspectos especificos de cada regioén; y
programar las prioridades de cada regién en atencién a sus urgencias: educacion y
salud, infraestructura, telecomunicaciones etc. con planes de disefio y aplicacion
regional.

iii. Asimetrias de incentivos

La CAN disefidé incentivos productivos para Bolivia y Ecuador. Ademas, los proyectos
integrales de desarrollo productivo contemplaban de manera especial a estos dos paises
en los siguientes aspectos: en materia tecnologica se disefiaron politicas destinadas a
eliminar progresivamente la desigualdad existente entre los paises miembros; respecto
de la inversion extranjera se procuré incentivar la instalacion de plantas en los dos socios
de menor desarrollo y se otorgaron beneficios a las Empresas Multinacionales Andinas
(EMA) que se instalaran en Bolivia y Ecuador; se otorgaron plazos mayores a las
empresas extranjeras instaladas en estos palises para que se conviertan en mixtas; y se
acordd que los proyectos turisticos que contaran con financiamiento de la Corporaciéon
Andina de Fomento (CAF), debian dar prioridad a los que radicaran en Bolivia y Ecuador.

Tanto las politicas de fomento a las empresas multinacionales andinas como varias de
las regulaciones referidas a la inversion extranjera fueron entrando en desuso en los afios
noventa.

iv. Asimetrias institucionales

A diferencia del MERCOSUR, la CAN dispone de una estructura institucional decisoria
con poder vinculante. Ademas, una vez que se aprueba una norma en el ambito
comunitario ésta se incorpora sin dilacién al orden juridico de cada Estado Parte y, en
caso de controversia entre una norma nacional y la comunitaria, prima esta Ultima. Los
organos decisorios andinos, tal como fueron concebidos, gozan de supranacionalidad y
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no dependen de la aprobacién de los parlamentos nacionales para que sus decisiones
entren en vigencia con caracter obligatorio.

Desde 2007, la CAN ha exonerado a sus paises miembros de aplicar el AEC y ha
autorizado la negociacién bilateral con terceros. Las diferencias entre los miembros se
han manifestado tanto en el plano politico-econémico como en cuanto a la orientacion
del proceso de integracion y, en particular, respecto de los TLC con EE.UU. y la UE que
algunos miembros han negociado bilateralmente.

A pesar de esas perturbaciones, los paises miembros han procurado mantener la
cooperacion e integracion en varias areas. Dentro del criterio de integracion integral en
2010 han aprobado una agenda estratégica con doce ejes, uno de los cuales consiste
en “Avanzar en la reduccion de las asimetrias en los paises miembros mediante iniciativas
gue impulsen el desarrollo econdmico y social”.

CENTROAMERICA
i. Asimetrias y la dinamica de la integracion subregional

En el marco estratégico para la modernizacion y transformacion de Centroamérica,
elaborado por el SICA en 2000 se preveia el continuo apoyo a Honduras y Nicaragua
para que, en su condicidn de paises pobres altamente endeudados, lograran obtener
una mejoria en la deuda externa y una ampliaciéon del Fondo Especial de Transformacion
Social para apoyar a las PYMES e invertir en infraestructura.

El crecimiento con énfasis en la reduccidbn de asimetrias redundaria en un
fortalecimiento significativo de la integracién, permitiria aumentar en un punto (hasta
5.4%) el crecimiento promedio anual para la regidn en su conjunto y evitaria que la
brecha continuara ampliandose. La apuesta a reducir las asimetrias se justificaba, por lo
tanto, por razones de cohesién pero también para el mejor desempefio de la subregion
en su conjunto. No obstante, los resultados no han sido siempre los esperados.

i. Las barreras no arancelariasy las trabas al comercio

Para completar el proceso de integracion se requiere la eliminacion total de las barreras
arancelarias y no arancelarias en la subregiéon. Sin embargo, Costa Rica, Honduras y
Nicaragua todavia mantienen algunos obstaculos a la libre circulacién de bienes. Todas
las barreras identificadas significan, obviamente, una violaciéon de las normas juridicas del
comercio intrarregional, pero aln asi subsisten

Durante el mes de julio de 2010, el Consejo de Ministros de SICA aprobdé un Plan de
Trabajo que los paises centroamericanos debian impulsar durante el segundo semestre
de ese afio. Considerando los temas de mayor relevancia, se llegdé a ciertos acuerdos
respecto de cuatro de las quince barreras al comercio que habian sido objeto de
denuncias. También fueron objeto de revisibn algunos casos que daban lugar a
obstrucciones injustificadas en las aduanas.

Es un hecho, por otra parte, que en el periodo inmediatamente posterior a la crisis de
2008 Centroamérica fue la subregibn que menos aplicé restricciones al comercio
cuando se le compara con los procesos del MERCOSUR y de la CAN.
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iii. Inversion extranjera vy los subsidios

Al igual que en otros esquemas subregionales, en Centroamérica ha habido una suerte
de guerra de incentivos para atraer a la IED. Esta es una seria limitacion del proceso de
integracidon centroamericano, que no ha podido acordar un régimen de incentivos
comunes a escala subregional el tratamiento a la IED, que evite la competencia entre los
paises miembros.

En Costa Rica, y en menor medida en El Salvador, se han establecido empresas en el
area de servicios (call centers y back office), asi como en el area de la industria
electrénica y de instrumental médico, como consecuencia de los recursos humanos mas
calificados, el mayor dominio del idioma inglés, y desarrollo institucional y de
infraestructura superior.

Un punto de interés es el aprovechamiento que algunos miembros del acuerdo han
hecho de ciertos beneficios incluidos en el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (mejor conocido como el RD-CAFTA, por
sus siglas en inglés). La IED se triplicé de 2006 a 2009 en Nicaragua gracias a que obtuvo
un trato de arancel preferencial, en los primeros cinco afios de vigencia del tratado. La
posibiidad de acumular origen desde 2008 en el sector textil y de confeccién en el
marco del CAFTAy en el acuerdo con México, es uno de los incentivos para invertir en la
subregion.

iv. Las asimetrias institucionales

Una de las particularidades del modelo institucional centroamericano es que los Estados
Parte no estan obligados a integrar todas las instituciones sino que, en una modalidad
flexible, participan en aquellas que consideran mas utiles para sus objetivos nacionales
de desarrollo. Resulta entonces, que Costa Rica, por ejemplo, no forma parte del
Parlamento ni de la Corte centroamericanos. Y Panama, en proceso de aproximacion al
sistema subregional, no ha adherido a los acuerdos comerciales, aunque esta en
proceso de hacerlo.

Se ha creado asi un proceso de integracion a varias velocidades con subconjuntos
dentro del Sistema que, por una parte, otorga flexibiidad y reduce las etapas y los
compromisos rigidos — con lo cual se atentdan asimetrias - y, por la otra, introduce limites
y acota las posibilidades del proceso de integracion.

COMUNIDAD DEL CARIBE

La CARICOM es una muestra de dinamismo y flexibilidad. Es una subregién de grandes
asimetrias pues la integran algunos de los paises de PBI per capita mas altos de ALC
(como Bahamas, Barbados y Trinidad Tobago) y también algunos de los mas pobres
(Haiti).

De los quince miembros, nueve (Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vincente y las Granadinas, Anguila y las Islas Virgenes
Britanicas) han creado una institucién asociada a este proceso que es la Organizacion
de Estados de Caribe Oriental (OECO), la cual ha profundizado el proceso de
integracién hasta niveles que no se han alcanzado en otras subregiones.

En efecto, las decisiones de los érganos decisorios de la OECO son vinculantes para
todos los miembros; se han desarrollado instituciones comunes (banco central, bolsa de
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valores, compras conjuntas de productos farmacéuticos, embajadas, etc.); circula una
moneda comun y Unica; y hay libre movilidad de factores. El tratado constitutivo de
OECO se firmé en setiembre de 2010.

i. Las asimetrias institucionales

El Tratado de Chaguaramas, constitutivo del CARICOM, incluia referencias expresas a las
asimetrias que fueron corregidas y mejoradas por el Protocolo de 1999 para paises,
regiones o sectores denominados en desventaja. El Preambulo del Protocolo introduce
dos conceptos basicos: en el parrafo segundo se refiere a los Estados Miembros de
menor desarrollo y, en el parrafo sexto, menciona a los paises, regiones y sectores en
desventaja.

Es interesante notar que CARICOM, con mas detalle y precisibn que otros acuerdos de
integracion subregionales, ha indicado cémo proceder para corregir las asimetrias.
Luego de definir qué debe entenderse por pais, regidn y sector en desventaja, el
protocolo menciona, en el Art. 4, cuales medidas se pueden tomar para lograr el efecto
correctivolé

La CARICOM prevé que los Estados miembros realicen inversiones en los paises en
desventaja. En cuanto a la inversiones, el Protocolo ( Art. 56) dice que se promoveran
inversiones en los paises en desventaja por medio de: a) el establecimiento de joint
ventures entre nacionales de los paises en desventaja, asi como entre nacionales de
paises en desventaja y nacionales de otros Estados miembros; b) inversiones destinadas a
la diversificacidn econdmica, incluyendo la diversificacion del sector agricola; c)
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia hacia el pais en desventaja; d)
flujos de capital desde otros Estados miembros luego de firmados acuerdos para evitar la
doble tributaciéon y con apropiados instrumentos de politica.

iii. Financiamiento favorable

Para asistir a los Estados miembros, la Comunidad ha creado el Fondo de Desarrollo del
Caribe (FDC). el cual comenz6 a actuar en agosto de 2009 con un capital integrado de
77 millones de ddélares. De momento, se ha financiado principalmente con aportes de los
estados miembros y el uso de los recursos se ha destinado a los Estados miembros en
condicion desventajosa. La expansibn del Fondo dependerd de la cooperacion
internacional y de los fondos blandos que pueda obtener de organismos internacionales.

iv. Asimetrias de incentivos

El 72% del PBI de la Comunidad se genera en tres paises (Bahamas, Jamaica y Trinidad
Tobago), los cuales al mismo tiempo absorbieron el 66% de los flujos de IED en el periodo
2000-2009. No hay evidencias de guerra de incentivos, al menos de cierta significacion,
como suele ocurrir en las otras subregiones. La distribucion de la IED parece responder,
principalmente, a las especializaciones (servicios financieros, turismo, hidrocarburos, etc.)
en cada uno de los miembros.

16 Entre otras: Asistencia técnica o financiera para corregir los desequilibrios econémicos que provengan de la
operacion del CARICOM; medidas especiales para atraer inversiones e industrias; y acuerdos transitorios o
temporales para detener impactos econémicos o sociales adversos que provengan de la operaciéon del
CARICOM; y, medidas especiales para asistir a las industrias en dificultades a los efectos de que se tornen
eficientes y competitivas.
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4, Conclusiones

Este andlisis ha sefialado varias deficiencias, en materia de tratamiento de las asimetrias,
en los procesos subregionales de integracion. Entre las principales cabe sefialar:

a) Subsisten problemas de acceso o incertidumbre de acceso con doble efecto: sobre
el comercio, en tanto afecta la libre circulaciéon de bienes, y sobre las inversiones que se
ven restringidas.

b) Simultaneamente, varios paises de la region estan sometidos a fuerte dependencia
comercial (regional, subregional y bilateral) al tiempo que la politica de competencia
esta poco desarrollada o es inexistente en la regién y dentro de las subregiones.

c) Con la excepcion de CARICOM, en los acuerdos subregionales se han librado una
suerte de guerras de incentivos para atraer IED, mejorando las opciones del inversor
extranjero y mediante medidas fiscales de los paises anfitriones que lo favorecen, las
cuales generalmente no estan al alcance de los paises de menor desarrollo.

d) Las politicas de integracidon productiva son aun débiles y no tienden a equilibrar la
participacion de los miembros en la produccidon con valor agregado y contenido
tecnoldgico.

e) Es necesario profundizar, en trabajos focalizados, en varios aspectos que resulten de
interés para tener una aproximacion mas detallada al tema de las asimetrias. Cuatro
trabajos pueden resultar especialmente Utiles y deberian abordarse a la brevedad:

e Primero, un andlisis comparativo de los incentivos nacionales a la inversion en cada
uno de los paises de las cuatro subregiones y proponga la armonizacion de dichos
incentivos. En el mismo estudio deberian proponerse, para cada subregion, incentivos
comunes para la inversion.

e Segundo, un estudio que seleccione los tres bienes publicos subregionales de mayor
significacion para cada subregion, jerarquizandolos, y diagnosticando su nivel de
desarrollo segun las siguientes categorias: sin desarrollo, escaso desarrollo, desarrollo
perfectible y desarrollo aceptable. En los tres primeros casos, se deberian esbozar los
pasos que se deberian dar para alcanzar un nivel de desarrollo aceptable.

e Tercero, un analisis de las normas nacionales referidas a la politica de competencia
en cada uno de los paises de las cuatro subregiones y proponer la armonizacion de
las mismas en cada subregion.

e Por ultimo, seria conveniente y oportuno, dada la inminente constitucion de la CELAC
en los préximos meses, retomar y aun profundizar el debate sobre el importante tema
de las asimetrias, que podria promover el SELA con la participacion de los Estados
Miembros, las Secretarias de los acuerdos de integracion, y expertos de la region, con
la finalidad de identificar y contribuir a disefiar politicas publicas de alcance regional
dirigidas a reducir, atenuar o eliminar las asimetrias que mas gravitan sobre el
proceso de integracioén regional.
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V.  COMERCIO INTRARREGIONAL DE BIENES

En este capitulo se analizara el comportamiento de los flujos de comercio entre los paises
y esquemas de integraciéon pertenecientes de Ameérica Latina y el Caribe. Para ello, se
emplearan las cifras de las exportaciones FOB!’ y las importaciones CIF8, cuya fuente es
la Direccion de Estadisticas Comerciales del Fondo Monetario Internacional (Direction of
Trade Statistics, DOTS). Adicionalmente, se tomara informacién del World Trade Monitor
de la Oficina para el Analisis de Politica Econdmica de Holanda (Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis). El periodo analizado comprende desde el afio 2008 hasta el
primer trimestre de 2011. Es importante sefialar, que en el analisis de la CARICOM, se
excluy6é a Antigua y Barbuda y Monserrat, y el mismo se divide en tres partes: los flujos de
exportaciones, los de importaciones y las conclusiones.

1. Flujos de Exportaciones

En el 2010, el comercio de total de la regiéon dio sefiales de recuperacion luego de la
contraccién experimentada a raiz de la crisis financiera internacional de finales de 2008.
Mientras que en el periodo 2008-2009 el comercio mostraba una caida interanual del
22,5%, pasando de un valor de USD 891.264 millones a USD 690.289 millones, en 2010 se
generd un aumento en las exportaciones de la regiéon del 5,3%, alcanzando un monto
equivalente a los USD 941.213 millones (Ver Grafico 1). A pesar de este leve crecimiento
de las exportaciones, se observdé que el valor de las exportaciones totales de ALC
superaron los niveles maximos obtenidos en 2008.

Sin embargo, la recuperacion del valor de las exportaciones totales e intrarregionales,
mostrada en los ultimos afios, no se tradujo en un mayor flujo dentro de la misma region.
Mientras que en el 2008, casi un 20% de las exportaciones totales de ALC tenian como
destino la propia region. Se espera que en el 2011!° |la participacion de la canasta
exportada dentro de la regién no supere el 19,2%.

Los mayores exportadores de la region en promedio durante el periodo 2008-2011 fueron:
México, Brasil, Venezuela, Argentina y Chile, en ese orden. Los paises con mayor
dinamismo en dicha area y mismo periodo, fueron: Panama (459,34%), Costa Rica
(163,53%), Nicaragua (135,45%) y Honduras (114,72%). Los mayores exportadores de
bienes hacia de la regiéon fueron: Brasil, Argentina, México, Colombia y Venezuela, en
ese orden. Por Udltimo, el mayor dinamismo en esta area fue presentado por: Panama
(1664,34%), Bahamas (73,09%), Costa Rica (45,70%) y Belice (45,42%).

17 FOB (Free On Board).

18 CIF (Cost, Insurance and Freight).

19 Siempre que se haga referencia al afio 2011 se referira a las cifras anualizadas al primer trimestre de dicho
afio, a menos que se indique lo contrario.
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Grafico 1

ALC: Exportaciones regionales y su participacion en las totales
(2008 - 2011)
(Millones de délares)
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Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS) del FMI.
*Las cifras para 2010 se encuentran anualizadas al primer trimestre

Una gran parte del crecimiento y recuperacion de las exportaciones de la regioén, se
debidé al incremento de los precios de las materias primas. A partir del 2010, esta situacion
favoreci6 a los principales exportadores de este tipo de productos en la regién, como lo
son: Chile, Venezuela, Perd, Brasil, entre otros. Contrasta, sin embargo, el periodo entre
finales de 2008 y mediados de 2009, afectado por la crisis financiera internacional, en el
cual los niveles de precios y volumenes, experimentaron descensos significativos. Debido
a las caracteristicas de oferta exportable de la regién, principalmente materias primas, el
impacto via precios relativos fue superior al generado por la caida de las cantidades, en
donde, mientras los precios disminuyeron mas del 20%, los volimenes lo hicieron en 12%
en su punto mas critico. Ocurrié todo lo contrario en el mundo, donde el ajuste se reflejo
mayormente en la oferta exportable.

Ahora bien, desde julio de 2009 hasta marzo de 2011, los precios internacionales de los
principales bienes de exportacion dentro de ALC mostraron una variacion puntual de
32%, mientras que los volumenes variaron en un 15%. Lo anterior demuestra que los
precios han tenido una mayor incidencia que los volimenes en la recuperacion de las
exportaciones intrarregionales. Para el mismo periodo, en el mundo, los precios se
incrementaron en 18%, mientras que los volimenes lo hicieron en un 19%.

Cabe mencionar, que el indice de exportaciones considera el agregado de todas las
economias de ALC, por lo tanto existen diferencias tanto en la oferta exportable por pais,
como en variabilidad de los precios y volumenes exportados. Por dltimo, resalta que
solamente en el primer trimestre de 2011 los precios (5,5%) crecieron 10 veces mas con
respecto a los volimenes (0,5%).
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Grafico 2
indice Trimestral de Exportaciones
2008 - 2011
(Enero 2008= 100)
a) América Latina b) Mundo
120.00 120.00
115.00 ," 115.00 +
110.00 - \\ = 110.00 A
10500 2 V/\K//\'J 105.00 SR A
100.00 ¢ ’\)./\ / ’ 100.00 {/ L {,_’/
95.00 N A 95.00 A - "\/:’7
90.00 " \/"/\/, r~ 90.00 \'\ ~ ’//), .
85.00 Y T 85.00 \/-__’\/_,
80.00 b 80.00
75.00 75.00
70.00 70.00

FEIFF I PP I PP I IR I I F DN ng, 54 *OQ’ Q\‘D% & & nﬁo’ & *9“ \‘\‘ﬁq q@’ g q,'&“ &.NQ Q,\Q S
\e.wpé@ \égﬁ‘\o R \ot]@Q‘\e \m“(&‘p \egp?‘\_o o @ é\‘p 5 4«‘\0 \a\,‘}e ¥ ‘\p \vb@‘p R AR

Volumen — = = Precin

Valumen — — — Precio

Fuente: World Trade Monitor; Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis; Calculos propios.

En el Grafico 3 se presenta el indice de exportaciones, el cual empleando las cifras
mensuales anualizadas con base en enero de 2008, da cuenta de la evolucion de estos
flujios comerciales. Para julio de 2008, periodo anterior a la crisis financiera internacional,
la regidbn habia mostrado un importante incremento de sus exportaciones, en especial las
intrarregionales, que para el periodo bajo andlisis se ubicaron en 23,8% por encima del
mes base. Por su parte, entre agosto de 2008 y febrero de 2009, esta Ultima fecha la mas
critica de la mencionada crisis, el comercio mostré una pérdida del 56,5%; y comparado
con enero de 2008, significd una contraccion del comercio intrarregional de 32,6%.

En la regién, pasada la crisis financiera internacional, la recuperacion de las
exportaciones ha sido lenta, acompafiada de la débil recuperacion de la economia
global. Sin embargo, el mayor crecimiento promedio de estas economias, permitié un
aumento de las exportaciones intrarregionales. De hecho, se observé un crecimiento del
19,2% al comparar los valores de marzo de 2011, con respecto al mes base. De igual
forma, las exportaciones cuyo destino fueron las economias avanzadas, mostraron un
incremento del 24%, con respecto a enero de 2008, ganando mayor terreno que el
comercio intrarregional en las exportaciones .

Por ultimo, el grafico destaca el peso de las exportaciones intrarregionales como
porcentaje de las totales de ALC. Se observa, que en promedio la region destina 19.5%
de sus exportaciones totales a comercio intrarregional. Sin embargo, en los meses
posteriores a la crisis, se ha visto una tendencia a la disminuciéon de esta variable, con
énfasis en los Udltimos tres meses analizados, o que se puede deber a la gran
recuperacion de los precios internacionales de las materias primas, haciendo que los
paises destinen una menor proporcién de sus exportaciones totales al comercio
intrarregional, para aumentar la canasta exportada hacia las economias avanzadas.
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Grafico 3
ALC: indice de exportaciones anualizadas
Enero 2008 - enero 2011
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Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS) del FM.Calculos propios.

El indice anterior, no recoge ni pondera las dimensiones del flujo de exportaciones entre
paises o esquemas de integracion, pertenecientes a ALC. Por lo tanto, al desagregar
este indicador en cada uno de los esquemas de integracion, se puede observar la
evolucibn de las exportaciones totales, intrarregionales y hacia las economias
avanzadas, asi como una comparacion de la evolucién de las cifras entre los primeros
trimestres de 2010 y 2011.

En el Cuadro 1, se puede observar que, en ALC, las exportaciones hacia las economias
avanzadas se incrementaron en un 25,2%, mientras que las intrarregionales en un 13,4%.
Al descomponer el indice de exportaciones, destaca que el Unico esquema de
integracidon que incrementd sus exportaciones intrarregionales mas que las destinas a
economias avanzadas fue el MCCA, con variaciones del 292% vy 19,7%,
respectivamente. Comportamiento contrario al evidenciado por los demas esquemas.

En el caso de la CAN, el aumento de las exportaciones a economias avanzadas mostro
un aumento trimestral del 43,8%, mientras que las exportaciones intrarregionales se
incrementaron en sélo el 1,2%. Por otro lado, el MERCOSUR, la CARICOM y los palises que
actualmente no forman parte de ningdn esquema de integracidon subregional,
determinaron el comportamiento agregado de las exportaciones, destinando bienes
hacia las economias avanzadas en una proporciéon que duplica las ventas a paises de la
region.
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a) Evolucién por esquemas subregionales

Cuadro 1
Exportaciones intrarregionales y a terceros
(2010 - 2011)
(Millones de délares)

Ene - mar 2010 | Ene - mar 2011 | Variacion

Totales 54,994 70,029 27.3%

MERCOSUR | Paises avanzados 21,152 27,796 31.4%
Intrarregionales 17,483 20,441 16.9%

Totales 20,605 26,349 27.9%

CAN Paises avanzados 11,459 16,475 43.8%
Intrarregionales 6,333 6,406 1.2%

Totales 10,940 13,258 21.2%

MCCA Paises avanzados 7,311 8,749 19.7%
Intrarregionales 2,603 3,365 29.2%

Totales 5,368 6,469 20.5%

CARICOM | Paises avanzados 3,685 4,505 22.3%
Intrarregionales 1,395 1,626 16.5%

Totales 103,337 126,629 22.5%

Otros Paises avanzados 77,677 94,354 21.5%
Intrarregionales 10,839 12,007 10.8%

Totales 195,244 242,734 24.3%

ALC Paises avanzados 121,283 151,879 25.2%
Intrarregionales 38,654 43,845 13.4%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS) del FM. Calculos propios.
MERCOSUR

Los socios del MERCOSUR exportaron bienes por un valor de USD 282.656 millones durante
el afio 2010, monto que supera en 31,2% al obtenido en 2009 y en 1,28% a los maximos
alcanzados en 2008 (Ver Cuadro 2). Las cifras de 2011, muestran que estos paises
realizaron exportaciones por USD 297.693 millones, valor que representa el 31,63% de las
exportaciones totales de ALC en el mismo periodo. Se debe sefialar que el aumento de
las exportaciones dentro de MERCOSUR, es una muestra de mayor integracion
comercial, siendo ademas uno de los esquemas de integracidn con mayor participacion
dentro del total de las exportaciones intrarregionales.

Cuadro 2
Exportaciones del MERCOSUR
(Millones de dolares)

2008 2009 2010 2011*
Total 279,080 215,428 282,656 297,693
Intra Mercosur 41,628 32,689 44,151 46,412
% 14.9% 15.2% 15.6% 15.6%
Resto ALC 41,820 29,966 37,429 38,125
% 15.0% 13.9% 13.2% 12.8%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI; Calculos propios.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.
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CAN

El Cuadro 3, muestra las exportaciones de la CAN, tanto dentro de su propio esquema
de integracion como dentro de la region. Resalta que para el afio 2010, la CAN alcanzé
un valor en bienes exportados por USD 93.853 millones, siendo 1,02% superior a lo
obtenido en el afio 2008, previo a crisis financiera. Ahora bien, las cifras de 2011,
muestran que la CAN exportaria bienes por un valor de USD 99.597 millones, lo que
significaria un aumento del 6,1% con respecto a 2010 y un 10,58% del total de ALC. Por su
parte, la participaciéon para el 2011 en el comercio intrarregional se ubicaria en 21,6%,
cifra que no supera la participacion de 25,1% obtenida en 2008.

Cuadro 3
Exportaciones de la CAN
(Millones de délares)

2008 2009 2010 2011~
Total 92,897 76,962 93,853 99,597
Intra CAN 7,029 5,785 7,347 7,537
% 7.6% 7.5% 7.8% 7.6%
Resto ALC 23,291 16,598 21,645 21,528
% 25.1% 21.6% 23.1% 21.6%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI; Célculos propios.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

MCCA

Los paises miembros del MCCA exportaron durante el afio 2010 mercancias por un total
de USD 46.466 millones, cifra que representa un aumento considerable en comparacion
con 2008 (43,69%) y 2009 (49%). Adicionalmente, las cifras de 2011, muestran que habria
un incremento de los valores exportados del 5% con respecto al afio anterior, para
alcanzar la cifra de USD 48.784 millones. Las exportaciones de los paises del MCCA,
representan el 5,2% de las exportaciones totales de ALC. Sin embargo, esa participacion
ha disminuido de un 12,4% en 2008 a un 9,3% en 2011.

Cuadro 4
Exportaciones del MCCA
(Millones de délares)

2008 2009 2010 2011*
Total 26,162 23,670 46,466 48,784
Intra MCCA 6,475 5,287 6,715 6,962
% 24.8% 22.3% 14.5% 14.3%
Resto ALC 3,236 2,917 4,013 4,528
% 12.4% 12.3% 8.6% 9.3%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS ) del FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.
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CARICOM

Los paises de CARICOM, tomando las cifras de 2011, exportarAn mercancias por un valor
aproximado de USD 23.397 millones, lo que representaria un aumento aproximado del 5%
con respecto al afo anterior. Sin embargo, este incremento no ha resultado suficiente
para alcanzar los niveles exportados en el afio 2008. Por otro lado, cabe destacar el
aumento de la participacion de la CARICOM dentro del comercio intrarregional, el cual
resulté mayor al alcanzado en 2008, como se puede observar en el Cuadro 5.

Cuadro 5
Exportaciones de la CARICOM
(Millones de délares)

2008 2009 2010 2011*
Total 29,200 19,640 22,296 23,397
Intra CARICOM 3,656 2,582 3,280 3,377
% 12.5% 13.1% 14.7% 14.4%
Resto ALC 2,852 1,672 2,610 2,743
% 9.8% 8.5% 11.7% 11.7%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre

b) Otros paises no miembros de esquemas subregionales:

La presente categoria, agrupa a los paises de ALC que aun no pertenecen a algun
esquema de integracion subregional o que se encuentran en proceso de adhesion. En
este grupo se incluye a: Chile, Cuba, México, Panama, Republica Dominicana y
Venezuela. Los anteriores paises, representan algunos de los mayores exportadores de la
regién y para 2011, sus exportaciones representaran el 50.1% del total de ALC.

El primer pais de este conjunto es Chile, tercer mayor exportador de este grupo y el
quinto de la regioén. Sus exportaciones en el 2010 superaban escasamente (0,8%) a los
montos alcanzados en 2008. Sin embargo, en el 2011, el aumento en relacién a 2008 seria
de 6,7%, cuando sus exportaciones alcanzarian un valor de USD 70.901 millones. Dentro
de la region, las exportaciones de Chile representan el 7,5% de las totales. Ademas, se
observa que no ha logrado llegar a la participacidon obtenida en el mercado interno en
el 2008 (19%).

El segundo pais del conjunto es Cuba, cuyas exportaciones totales, proyectando las
cifras de 2011, alcanzarian un valor de USD 2.891 millones. Esta cifra seria 6,17% superior a
la de 2009; sin embargo, el pais se encuentra todavia 6,3% por debajo del valor de sus
exportaciones de 2008. Por otro lado, resalta que a pesar de que no se ha recuperado
de los efectos de la crisis mundial, sus exportaciones intrarregionales alcanzaron en el
2010 su mayor punto dentro del periodo de estudio, por un valor de USD 653 millones.

El siguiente pais del conjunto es México, el cual representa cerca del 32% de las
exportaciones totales de la regién, siendo el primero de la regiéon. Tomando las cifras de
2011, sus exportaciones alcanzarian un valor de USD 300.719 milones, lo que
representaria un aumento del 3,2% con respecto a lo exportado en 2008. Sin embargo, a
pesar de ser la principal economia exportadora de la region, tiene poca presencia
intrarregional, la cual en el 2010 fue de 6,8%, convirtiéndose en la segunda economia
con menos comercio intrarregional, después de Haiti. En contraste, gran parte de su
comercio es destinado a las economias avanzadas en un 88,7%.
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El cuarto pais es Panama, Unico miembro de este conjunto que presentaria una
desaceleracion en sus exportaciones en el 2011, alcanzando la cifra de USD 6.497
millones, la cual seria 6,1% menor a la obtenida en 2010. Resalta que esta economia esta
basada principalmente en la exportacion de servicios. Sin embargo, a pesar de lo
anterior, Panama ha presentado una evolucién en su comercio total del 468,4% al
comparar las cifras entre 2008 y 2011, siendo una de las economias de la regibn con mas
dinamismo en sus exportaciones. Por Ultimo, aumentd sus ventas a la region en un 47,1%
en 2010, con proyeccion positiva en 2011.

Relaciones Intrarregionales

En el caso de Republica Dominicana, la proyeccién indica que en 2011 podria llegar a
exportar bienes por un valor de USD 6.828 millones, o cual representaria un avance del
3,32% con respecto a 2010 y del 1,17% con respecto a 2008. Por el lado de sus
exportaciones intrarregionales, estas crecieron 31,7% entre 2008 y 2011.

El dlitimo pais del conjunto es Venezuela, representado el tercero con mayores
exportaciones de la region. Sus exportaciones en el afio 2010 fueron de 78.388 millones
de ddlares y en 2011, alcanzarian un valor de USD 83.905 millones, lo que representaria un
avance de 7% con respecto al afio anterior, pero serian inferiores a las de 2008 en 11,8%.
Cabe a destacar, que aunque la recuperaciéon no ha sido completa, con relacion a
2008, lo obtenido se ha debido gracias al aumento sostenido de los precios del petrdleo,
su principal rubro de exportaciéon. Venezuela posee una participacion baja en las
exportaciones intrarregionales, en relacion con los otros paises del grupo; sin embargo,
ello se debe mayormente a su estructura de exportaciones, donde sus mayores socios
son las economias avanzadas (48,4% de sus exportaciones).

Cuadro 6
Exportaciones de otros paises de ALC
(Millones de délares)

2008 2009 2010 2011*
Chile total 66,466 53,736 66,976 70,901
Chile ALC 12,597 8,781 10,999 11,396
% 19.0% 16.3% 16.4% 16.1%
Cuba total 3,087 2,236 2,723 2,891
Cuba ALC 472 532 653 623
% 15.3% 23.8% 24.0% 21.6%
México total 291,343 229,783 286,831 300,719
México ALC 20,267 14,603 19,580 20,487
% 7.0% 6.4% 6.8% 6.8%
Panama total 1,143 5,720 6,923 6,497
Panama ALC 182 2,687 3,260 3,207
% 15.9% 47.0% 47.1% 49.4%
Rep. Dominicana
total 6,749 5,520 6,608 6,828
Rep. Dominicana
ALC 1,061 1,049 1,329 1,397
% 15.7% 19.0% 20.1% 20.5%
Venezuela total 95,138 57,595 78,388 83,905
Venezuela ALC 13,080 9,022 12,406 12,285
% 13.7% 15.7% 15.8% 14.6%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI.

*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.
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c) Vinculaciones entre subregiones

En el Cuadro 7, se presenta la matriz de exportaciones entre los esquemas de integracion
subregionales. Es importante resaltar, que la mayor parte de las exportaciones
intrarregionales de cada esquema, van dirigidas a sus propios paises miembros. Tales son
los casos de: MERCOSUR (55%), MCCA (61%) y CARICOM (55%). El unico esquema de
integracion que rompe con la premisa anterior es la CAN, cuyas exportaciones dirigidas
a sus paises miembros representan el 26% de sus exportaciones hacia ALC, mientras que
las destinadas hacia el grupo de otros paises representan el 47% de su comercio
intrarregional, debido a que gran parte de su intercambio comercial es realizado con
Venezuela, antiguo miembro de la CAN.

Cuadro 7
Exportaciones entre esquemas subregionales en 2011*
(Millones de délares)

MERCOSUR CAN MCCA CARICOM Otros Total ALC
MERCOSUR 46,412 10,533 1,454 3,494 22,645 84,538
CAN 5,307 7,537 1,706 910 13,606 29,066
MCCA 487 250 6,962 455 3,336 11,489
CARICOM 837 331 326 3,377 1,249 6,120
Otros 13,111 10,309 5,886 4,988 15,100 49,394

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS) del FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

El Grafico 4 muestra los porcentajes de participacion de las exportaciones de los
esquemas subregionales de integracion con relacién a sus exportaciones totales y a las
exportaciones intrarregionales. En el mismo, se resume el comportamiento de cada
subregion, las cuales apenas representaron en el 2008 el 19,9% de comercio
intrarregional dentro del comercio total de ALC.

A pesar de lo anterior, algunos de los esquemas de integracidén presentan tendencias
que difieren del comportamiento de la regibn. Uno de esos casos, lo representa
MERCOSUR el cual ha ido intensificando su comercio entre sus paises socios, brindandole
mayor soporte para resistir los efectos de la crisis financiera internacional y consolidar una
recuperacion sostenida. El comercio dentro del MERCOSUR representd para 2010 el 15,6%
de sus exportaciones totales, siendo el esquema con mayor comercio reciproco de la
region.

Caso similar es el de la CARICOM, cuyos avances en materia de integracion comercial le
han permitido pasar de 12,5% en 2008 a 14,7% en 2010 de comercio intra esquema con
respecto a sus exportaciones totales.

También, se destaca la CAN, que aunque no ha tenido grandes aumentos en su
comercio reciproco, con respecto a sus exportaciones totales, ha superado el 7,6% de
2008, obteniendo para 2010 un 7,8%.

En caso contrario figura el MCCA, que a pesar de haber sido el esquema de integracion
con mayor porcentaje de comercio reciproco para 2008, con un 24,8%, ha venido
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disminuyendo el peso de su canasta exportada hacia sus paises miembros, hasta bajar a
14,5% en 2010. En cambio, ha venido aumentado el peso de sus exportaciones hacia
economias avanzadas, con respecto a su comercio total.

Gréafico 4
Participacion de las exportaciones intrasubregionales en las totales de ALC
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Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS del FM. Céalculos propios.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

2. Flujos de Importaciones

Al igual que los flujos de exportaciones, las Importaciones de ALC presentaron grandes
contracciones a raiz de la crisis financiera internacional. Para 2008, las importaciones de
la regidn alcanzaban los USD 948.325 millones, cifra que para 2009 sufrié una caida del
20,5%, al bajar a USD 753.969 millones. Para 2010, las importaciones habian crecido un
28,2% con respecto al afio anterior y lograron superar en 2% las de 2008, obteniéndose asi
un monto de bienes importados por un valor de USD 966.375 millones. Tomando las cifras
de 2011, se espera que las importaciones crezcan un 4,8% con respecto al afio 2010,
obteniéndose un monto de USD 1.012.597 millones.

A pesar de la recuperacion de las importaciones totales de ALC, las importaciones
intrarregionales no presentaron un crecimiento tan acelerado después de la crisis. Para
2008, estas importaciones totalizaban USD 201.063 millones y en 2009 sufrieron una
contraccién del 25,7%, para ubicarse en USD 149.460 millones. En 2010, al tiempo que las
importaciones totales se recuperaban por encima de sus valores en 2008, las
importaciones intrarregionales todavia seguian 1,9% por debajo. Ahora bien, tomando los
valores de 2011, se espera que asciendan de USD 201.905 millones, superando asi por
0,4% los valores de 2008 y habiendo conseguido una variacion interanual de 2,4 % con
respecto a 2010.

Apoyado en lo anterior, se puede observar en el Grafico 5, que la proporcion de las
importaciones intrarregionales sobre las totales en la region ha disminuido desde la crisis
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financiera. A pesar de que se observan ligeros aumentos de la mencionada proporcion,
no se logra obtener el peso de las exportaciones intrarregionales de 2008 (21,2%),
ubicandose para 2010 en 20,4% y esperando para 2011 una disminucién, hasta 19,9%.

Los mayores importadores de la regién en promedio durante el periodo 2008-2011 fueron:
México, Brasil, Chile, Argentina, Panama y Venezuela, en ese orden. Panama fue la
economia que mostré mayor dinamismo en sus importaciones totales en dicho periodo
con 639,20%. Los mayores importadores de bienes provenientes de la regiéon fueron: Brasil,
Argentina, Venezuela y Chile, en dicho orden. Por dltimo, el mayor dinamismo en esta
area fue presentado por Panama (210,26%) y Haiti (38,77%).

Grafico 5
ALC: importaciones intrarregionales con relacion a las totales
2008-2011 en millones de ddlares
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Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS) del FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

En el Grafico 6, se muestran los indices de las importaciones de ALC y el Mundo, los
mismos estan compuestos por los precios y volimenes, desde enero de 2008 hasta marzo
de 2011. A diferencia de las exportaciones, la mayor parte de la recuperaciéon de las
importaciones en la region se debid al incremento de los volimenes. Para mayo de 2009,
los volumenes habian caido 23,6% con respecto a enero de 2008, mientras que la de los
precios fue de 5,4%. Posteriormente, los volimenes se recuperaron 31,4% desde mayo de
2009 hasta septiembre de 2010, mientras que los precios un 6,47%, bajo el mismo periodo.
En el caso de los indices del Mundo, los mismos poseen mayores variaciones a nivel de
precios (8,2%), que de volumenes (2,1%), para marzo de 2011, en comparacion con el
mes base.

Los comportamiento descritos y observados en el Grafico 6, claramente diferencian la
recuperacion de las importaciones en comparacion con las exportaciones, dado que se
ven mas afectadas por las variaciones de los volimenes de la canasta importada. Cabe
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destacar, que las importaciones, en cuanto a la estructura de la canasta de bienes, es
muy diferente a la de las exportaciones, ya que las primeras se constituyen
mayoritariamente por bienes manufacturados; en cambio, las segundas, como se
analizé anteriormente, se componen en su mayoria de materias primas, o que explica,
por que los precios no juegan un papel fundamental en la recuperacién de las
importaciones de la region.

Gréafico 6
indice de Importaciones
Enero 2008 - marzo 2011
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Fuente: World Trade Monitor; Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis; calculos propios.

En el Grafico 7 se presenta el indice de importaciones, el cual se construye empleando
las cifras mensuales anualizadas con base enero de 2008. Para julio de 2008, la regidn
habia obtenido un aumento en las importaciones totales de 29,4%, respecto de enero de
2008. De la misma forma, las importaciones intrarregionales habian ganado terreno, con
un aumento del 25,8%. A partir de octubre de 2008, los indices empiezan a presentar
contracciones importantes, ubicandose para febrero de 2009, en 27,2% por debajo del
mes base. Asimismo, tanto las importaciones intrarregionales, como las provenientes de
economias avanzadas, se habian contraido 32,5% y 22%, respectivamente.

Desde mayo de 2009, con la recuperacion de los volumenes, las importaciones
comenzaron su recuperacion. Aunque con ritmo lento, para principios de 2010, los
indices ya presentaban avances del 13% para las importaciones totales y del 5,7% para
las intrarregionales, con respecto a enero de 2008. El caso de las importaciones
provenientes de las economias avanzadas, resalta su gran evolucién, duplicando el
crecimiento alcanzado por las importaciones intrarregionales. Cabe a destacar que,
para 2010, el 59,5% de las importaciones provenian de economias avanzadas, mientras
que solo el 20,4% eran intrarregionales.

Finalmente, para marzo de 2011, las importaciones totales se encontraban en 37,2% con
respecto a enero de 2008. Mientras que las importaciones intrarregionales y las
provenientes de economias avanzadas, se encontraban en 175% y 44,96%
respectivamente.
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Gréafico 7
ALC: indice de importaciones anualizadas
Enero 2008 - Enero 2011
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Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS del FMI. Calculos propios.
a) Evolucién por esquemas subregionales

La recuperacion de las importaciones en la regidn, ha variado entre los distintos paises y
esquemas subregionales de integracidon. Asimismo, se han presentado variaciones en la
velocidad de esa recuperacion en cada uno, tanto en las intrarregionales, como en las
que provienen de economias avanzadas. Estas diferencias de recuperacion, van desde
altos avances en paises como Panama, con variaciones interanuales de 465%, hasta
grandes economias regionales, que no han podido alcanzar los niveles obtenidos en
2008, tales como: México, Venezuela y Chile, entre otros.

En el cuadro 8, se presentan las importaciones del primer trimestre de 2011 comparadas
con el mismo trimestre de 2010. Destaca, que en la regién ha presentado una variacion
trimestral de las importaciones provenientes de las economias avanzadas de 19,8%,
mientras que las importaciones intrarregionales sélo varian 10,7%. A pesar de esto, existen
diferencias entre los distintos esquemas de integracién, en donde, cabe mencionar al
MERCOSUR, el cual representa al Unico esquema de la regidbn que posee variaciones
trimestrales mayores para las importaciones intrarregionales, que para aquellas que
provienen de economias avanzadas. El caso contrario, lo representa la CARICOM, Unico
esquema que presenta variaciones negativas y particularmente muy marcadas en las
importaciones intrarregionales. El resto de los esquemas, presenta variaciones acordes
con la tendencia regional antes mencionada.
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Cuadro 8
Importaciones intrarregionales y totales
2010 - 2011
(Millones de dolares)
Ene - mar Ene - mar
2010 2011 Variaciéon
Totales 59,023 74,429 26.1%
Paises avanzados 27,796 33,949 22.1%
MERCOSUR | Intrarregionales 14,666 18,454 25.8%
Totales 21,323 25,824 21.1%
Paises avanzados 10,838 13,695 26.4%
CAN Intrarregionales 6,943 7,760 11.8%
Totales 11,857 14,216 19.9%
Paises avanzados 6,235 7,907 26.8%
MCCA Intrarregionales 4,194 4,649 10.8%
Totales 10,054 9,280 -7.7%
Paises avanzados 4,675 4,316 -7.7%
CARICOM | Intrarregionales 3,826 3,206 -16.2%
Totales 110,038 134,766 22.5%
Paises avanzados 79,724 95,002 19.2%
Otros Intrarregionales 14,271 14,520 1.7%
Totales 212,294 258,516 21.8%
Paises avanzados 129,267 154,868 19.8%
ALC Intrarregionales 43,900 48,589 10.7%
Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI; Calculos propios.
MERCOSUR

Los socios del MERCOSUR, para 2008, importaron bienes por un valor de USD 268.176
millones. A raiz de la crisis financiera internacional, para 2009 las importaciones se habian
contraido 27,8%, ubicandose asi en USD 193.517 millones. Para 2010, el MERCOSUR
avanzaba con una variacion interanual de 45,14% con respecto a 2009 y sus
importaciones se ubicaban 4,7% por encima de su valor en 2008, ascendiendo a USD
280.866 millones. Ahora bien, tomando las cifras de 2011, se espera que las importaciones
crezcan 5,5% con respecto a 2010, por el orden de USD 296.273 millones. Finalmente, se
observa como este esquema, concentra la mayor parte de sus importaciones
intrarregionales, dentro de sus paises socios, o que refuerza su propia organizacion, pero
no hay que dejar de lado, que importan 46,8% de sus bienes de economias avanzadas,
ademas de ser el responsable del 29% de las importaciones de la regién.
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Cuadro 9
Importaciones del MERCOSUR
2008 - 2011
(Millones de dolares)

2008 2009 2010 2011*
Total 268,176 193,517 280,866 296,273
Intra
Mercosur 45,324 34,033 49,109 51,684
% 16.9% 17.6% 17.5% 17.4%
Resto ALC 19,666 13,822 20,713 21,925
% 7.3% 7.1% 7.4% 7.4%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

CAN

En el Cuadro 10 se presentan las importaciones totales de la CAN, representando en el
afio 2008 USD 92.789 millones. Ahora bien, en 2009 sufrieron una contraccion de 20,5%
con respecto a 2008. Sin embargo, para 2010 crecian a una tasa interanual de 29,9% con
respecto a 2009, y superaban por 3,32% la cifra alcanzada en 2008, hasta alcanzar USD
95.866 millones. Si se proyectan las cifras de 2011, se espera que las importaciones
alcancen los USD 100.367 millones, lo que se traduce en un crecimiento del 4,7%, con
respecto al afio 2010. Ahora bien, a diferencia del MERCOSUR, el esquema andino
obtiene gran parte de sus importaciones intrarregionales de otros paises que no
pertenecen al esquema.

Cuadro 10
Importaciones de la CAN
2008 - 2011
(Millones de ddélares)
2008 2009 2010 2011~

Total 92,789 73,787 95,866 100,367
Intra CAN 8,141 6,573 8,348 8,565
% 8.8% 8.9% 8.7% 8.5%
Resto ALC 24,883 18,112 22,816 23,416
% 26.8% 24.5% 23.8% 23.3%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

MCCA

Los paises miembros del MCCA, experimentaron una contraccion en sus importaciones
de 24,6% en el afio 2009, bajando a un monto de USD 39.826 millones. Durante el afio
2010, posterior a la crisis, este esquema importé bienes por el orden de USD 51.353
millones, lo que significd una crecimiento de 28,9%, con respecto a 2009. Sin embargo,
este crecimiento no fue suficiente para alcanzar las cifras de 2008, encontrandose 2,8%
por debajo de éste. Ahora bien, si se proyectan las cifras para 2011, se espera un
crecimiento en sus importaciones del 4,6%, con respecto al afio anterior, alcanzando los
USD 53.711 millones y superando las cifras del primer afio de este analisis. Por ultimo,
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resalta el hecho de que aproximadamente para 2010, el 51% de las importaciones
andinas eran provenientes de economias avanzadas, mientras que 35% provenian de la
region, y de éstas el 13,7% provenian de paises miembros del MCCA. Sin embargo,
aungue la mayoria de sus importaciones regionales no estan concentradas dentro de los
paises socios, este esquema presenta, para 2010, el mayor porcentaje de importaciones
intrarregionales, con respecto a sus totales.

Cuadro 11
Importaciones del MCCA
2008 - 2011
(Millones de délares)
2008 2009 2010 2011*

Total 52,844 39,826 51,353 53,711
Intra MCCA 6,550 5,551 7,050 7,306
% 12.4% 13.9% 13.7% 13.6%
Resto ALC 12,050 8,804 11,035 11,234
% 22.8% 22.1% 21.5% 20.9%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

CARICOM

Los paises miembros de CARICOM representan el segundo esquema con la mayor
participacion dentro de las importaciones de ALC, con un 34,5% para 2010. Ahora bien,
hay que resaltar que no ha podido recuperar el valor de sus importaciones,
encontrandose para 2010en un 7,6% por debajo de las importaciones realizadas en 2008.
Si se proyectan las cifras para el 2011, se espera que las importaciones disminuyan 1,8 %,
con respecto al afio anterior, alcanzando asi USD 43.116 millones, los cuales estan 9% por
debajo del monto de 2008.

Cuadro 12
Importaciones de la CARICOM
2008 - 2011
(Millones de délares)
2008 2009 2010 2011*
Total 47,489 36,311 43,889 43,116
Intra
CARICOM 4,018 2,838 3,604 3,711
% 8.5% 7.8% 8.2% 8.6%
Resto ALC 12,584 9,208 11,529 10,803
% 26.5% 25.4% 26.3% 25.1%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

b) Otros paises no miembros de esquemas subregionales

Los paises que no forman parte de algin esquema de integracién subregional, han sido
responsables, en promedio, del 52% de las importaciones totales de ALC en los dltimos
anos.
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La economia chilena, en los ultimos afios, ha ocupado el tercer lugar entre las mas
importadoras de la regién. Para 2008, sus importaciones alcanzaron los USD 61.911
millones, pero posteriormente, con la crisis financiera, experimentaron una contraccion
de 31,5% en 2009. En el afio 2010, una expansion de 42%, con respecto a 2009, pero no
alcanzo la cifra obtenida en 2008, encontrandose 2,6% por debajo. Si se proyectan los
datos de 2011, se espera que las importaciones aumenten en un 8,1% y puedan superar
en 5,4% la cifra de 2008.

La segunda economia del conjunto es la cubana, la cual ha llevado a cabo en los
ultimos afios un promedio de 46% de sus importaciones a nivel intrarregional, siendo uno
de los paises con mayor participacion en la regidon. Ahora bien, a partir de 2008, cuando
realizé USD 13.846 millones en importaciones, no ha podido recuperarse, encontrandose
en 2010 con USD 10.011 millones de importaciones, lo que esta 27,7% por debajo de la
cifra alcanzada en 2008. Inclusive, si se proyectan las cifras de 2011, de las cuales se
esperan importaciones por el orden del USD 10.488 millones, todavia estarian 24,3% por
debajo del maximo alcanzado en 2008.

La siguiente economia es la de México, primer importador de la regién. Al igual que
Cuba, México no ha podido recuperar sus flujos de importaciones, habiendo alcanzado
un maximo en 2008, equivalente a USD 339.464 millones. Para 2010, esta economia con
USD 296.512 millones en importaciones, todavia se encuentra 12,7% por debajo del
maximo mencionado. Por otro lado, este pais tiene muy poca participacidon en la
canasta exportada de ALC, presentando en 2010 s6lo el 4,5% del total de sus
importaciones y en promedio del periodo de estudio, ha presentado un 4,6% del total de
sus importaciones.

La cuarta economia es Panama, la cual se destaca en el conjunto por poseer la tasa de
crecimiento mas grande dentro del periodo de analisis, la misma es de 64%. Debido a su
gran crecimiento, Panama es uno de los pocos paises de la region que ha contado con
una recuperacion de los montos importados en 2008, los cuales fueron de USD 9.086
millones, pasando a 2010 con USD 67.043 millones. Si se proyectan cifras de 2011, se
esperan importaciones de bienes por el orden de los USD 67.299 millones, lo que
representa un crecimiento del 0,4%, con relacion al afio anterior. Es de destacar, que a
pesar de los grandes avances en aumento de importaciones, Panama ha disminuido de
gran manera la proporcion de las compras en la regidon, en cambio ha incrementado las
provenientes de economias desarrolladas, las cuales representan el 63% de sus
importaciones totales para 2010.

La quinta economia es la Republica Dominicana, la cual realizé6 importaciones en 2008
por USD 17.593 millones. Esta economia no estuvo ajena a la situacidon de la crisis
financiera: por el contrario, sus importaciones para 2009 llegaron a USD 13.486 millones, lo
que representa una contraccion de 23,3%, respecto de 2008. Para 2010, sus
importaciones crecieron en un 21,4%, pero el efecto no fue suficiente como para
alcanzar las importaciones de 2008, quedando 7% por debajo. Aln proyectando las
cifras de 2011, las expectativas todavia se encontrarian 3,3% por debajo de 2008,
totalizando las exportaciones a USD 17.012 millones. RepuUblica Dominicana posee una
gran relaciéon con la region, de donde para 2010, provenia el 30,4% de sus importaciones
totales.

Por ultimo, destaca Venezuela, pais que en 2010 representaba el sexto importador de la
region. Para el afio 2008, realizé importaciones por un monto d USD 45.127 millones y
como muchos paises de la regién, para 2010 no habia podido recuperar los niveles de
2008. Para 2010, habia importado 2,2% menos que en 2008, totalizando sus importaciones
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44.140 millones. Por ultimo, al igual que no ha podido recuperar sus niveles de
importaciones, tampoco ha podido incrementar la porcion que proviene de ALC,
estando en 2008 en 42,8% y, en 2010, en un 36% de la canasta total importada. Sin
embargo, se encuentra entre las economias que mas realizan importaciones
intrarregionales.

Cuadro 13
Importaciones intrarregionales y totales
2008 - 2011
(Millones de délares)

2008 2009 2010 2011*
Chile total 61,911| 42,428| 60,319| 65,223
Chile ALC 18,681 12,591 16,787 17,565
% 30.2% 29.7% 27.8% 26.9%
Cuba total 13,846 8,299 10,011 10,488
Cuba ALC 5,967 3,631 4,801 5,097
% 43.1% 43.8% 48.0% 48.6%
México total 339,464 | 257,823| 296,512 | 316,604
México ALC 16,603 | 11,382 13,466 13,887
% 4.9% 4.4% 4.5% 4.4%
Panama total 9,086| 51,337| 67,043| 67,299
Panaméa ALC 1,996 4,742 6,078 6,193
% 22.0% 9.2% 9.1% 9.2%
Rep. Dominicana
total 17,593 13,486 16,376 17,012
Rep. Dominicana
ALC 5,266 3,878 4,982 5,199
% 29.9% 28.8% 30.4% 30.6%
Venezuela total 45,127 37,155 44,140 | 42,505
Venezuela ALC 19,336 | 14,295 16,899 15,321
% 42.8% 38.5% 38.3% 36.0%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS del FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

c) Vinculaciones entre subregiones

En el Cuadro 14, se presenta la matriz de importaciones entre los esquemas subregionales
de integracion. Es importante resaltar, que a diferencia de las exportaciones, el
MERCOSUR es el Unico esquema de integracibn que posee la mayor parte de sus
importaciones provenientes de sus socios, representado por el 70% de sus exportaciones
intrarregionales. En el caso del MCCA, sus importaciones provenientes de sus sOcCios
equivales al 39,4%, mientras que las provenientes del grupo de otros paises representan el
39,1%. En la CAN, los mayores porcentajes provienen del MERCOSUR (37%) y del grupo de
otros paises (34%), mientras que de sus propios socios, sélo importa el 27%. Asi como en
CARICOM, que la mayor parte la importa del grupo de otro paises (38%), mientras que
de sus socios, s6lo importa el 26%. En esta matriz, el intercambio entre los esquemas se
encuentra fuera de balance.
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Cuadro 14
Importaciones entre esquemas subregionales en 2011*
(Millones de délares)
MERCOSUR CAN MCCA CARICOM Otros Total ALC
MERCOSUR 51,684 5,842 559 921 14,604 73,609
CAN 11,823 8,565 263 364 10,966 31,981
MCCA 1,516 2,115 7,306 361 7,241 18,540
CARICOM 3,843 1,001 490 3,711 5,470 14,513
Otros 25,060 15,054 4,545 1,428 17,175 63,262

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS); FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.

En el Grafico 8, se muestra la participacion de las importaciones dentro de los esquemas
subregionales con relaciébn a sus importaciones totales y a las intrarregionales. Se
observa, que en el periodo evaluado, la regidon alcanzé su méaximo nivel en el afio 2008,
con un 21,2% de importaciones regionales con respecto a las totales. Desde ese
momento, no ha recuperado su participacidon maxima, obteniendo como mayor punto,
después de 2008, el 20,4% alcanzado en 2010. Sin embargo, el comportamiento no ha
sido uniforme dentro de los diferentes esquemas de integracion regional. En el caso de la
CAN, su maxima participacion fue obtenida en 2009 (8,9%) y desde ese momento ha ido
en constante pérdida de participacion de sus importaciones intrarregionales con
respecto a sus totales.

En el caso de MERCOSUR, con respecto a 2008, han ganado terreno las importaciones
intrarregionales; sin embargo, tal y como sucede con MCCA, obtuvieron sus puntos
maximos en 2009 y desde ese momento han tenido ligeras disminuciones, no pudiendo
estabilizar un crecimiento sostenido. Por Ultimo, se encuentra CARICOM, el cual a pesar
de sus constantes fluctuaciones, ha tenido un constante crecimiento desde el 2009.

Gréfico 8
Participacion de las importaciones intrarregionales en las totales de ALC
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Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS del FMI.
*Las cifras para 2011 se encuentran anualizadas al primer trimestre.
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3. Conclusiones

En el 2010, el comercio de América Latina y el Caribe dio sefiales de recuperacion luego
de la contracciéon experimentada a raiz de la crisis financiera internacional iniciada a
finales de 2008. Sin embargo, esa recuperaciéon del valor de las exportaciones totales e
intrarregionales, mostrada en los ultimos afos, no se tradujo en un mayor flujo dentro de
la misma region.

La evolucion de los flujos de comercio intrarregionales ha sido muy desigual en los Gltimos
anos. Sin embargo, en general se ha venido consolidando un crecimiento lento, pero
sostenido, que contribuye a paliar los efectos de dicha crisis y el comercio entre los
paises de la regidn tiende a estabilizarse y crecer.

A nivel de las exportaciones, ALC obtuvo una sorprendente recuperacién en términos
monetarios. Sin embargo, y como es mencionado a lo largo del analisis efectuado, los
determinantes de la recuperacion fueron basicamente el aumento de la demanda de
materias primas, de las cuales ALC es gran productor y exportador, y, como
consecuencia, se beneficia del aumento de los precios de las mismas.

Uno de los mayores retos de la regidon es la expansidon de sus industrias, sobre todo en el
ambito tecnoldégico y de bienes manufacturados y semi manufacturados. Esta
expansion, debe ser considerada como parte de un desarrollo enddégeno, que busque la
sostenibilidad de la economia de la regién en el tiempo, con lo cual se persigue reducir
los impactos de futuras fluctuaciones de los precios de las materias primas, de las que la
region es tan dependiente. Por el lado de las importaciones, la regidon todavia tiene un
gran camino que recorrer para superar la lenta recuperacion que las economias de ALC
han presentado.

En ambos casos, es imprescindible el fortalecimiento de la cooperacioén entre los distintos
esquemas subregionales de integracioén, en particular mediante acuerdos de facilitacion
del comercio, de asistencia técnica y de proteccion de la competencia. Del analisis de
los flujos de comercio, se podria concluir que entre los esquemas mas consolidados y de
mayor dinamismo interno, se encuentran el MERCOSUR y el MCCA.

En el caso de la CARICOM, se han visto avances de cooperaciéon dentro del esquema.

En cuanto a la CAN, este esquema ha venido superando el terreno perdido durante la
crisis y ha demuestra importantes signos de crecimiento. exhibe perdiendo peso en su
comercio reciproco por estar éste muy ligado a su ex socio Venezuela, con el cual se
estan llevando a cabo las negociaciones necesarias, para preservar las condiciones
preferenciales de ese intercambio.
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VI.  INTEGRACION DE LOS SERVICIOS

La region latinoamericana y caribefia avanza hacia la conformacién de un gran
espacio regional productivo y comercial, en el cual la integracioén, la diversificacion
productiva, la insercién internacional, la cooperacion y el desarrollo tienen como uno de
sus elementos principales el sector de los servicios.

Una mayor diferenciacion e incorporaciéon de valor agregado y conocimiento requiere
desarrollar una oferta de servicios especializados tendientes a la mayor generacion y
captacion de valor a lo largo de los diversos eslabones de la cadena (disefio de
producto, publicidad, mejora en la gestion de los insumos, logistica, transporte, servicios
de ingenieria y consultoria, seguros y finanzas, entre otros)”.

Igualmente, el desarrollo de la infraestructura, la facilitacién del comercio, la logistica, la
integracion fronteriza, las inversiones y la financiacion del comercio completan un amplio
conjunto de necesidades, cuya superacion permitra que ALC pueda asumir la
integracibn como un motor para su desarrollo, la eliminacion de las asimetrias y la
generacion de empleo sostenible de calidad.

En consecuencia, la integracién regional de los servicios, que se compone de la
liberacion de las barreras al acceso y del trato nacional, la convergencia sectorial y la
facilitacion para el establecimiento y el movimiento de las inversiones, las personas y los
transportes, constituye una necesidad urgente para la regidbn. Este proceso
complementa e impulsa la intensificacion del comercio de bienes y la conformacién de
marcos institucionales y normativos en materias tan especializadas como la doble
tributacion, la protecciéon y promocion de las inversiones, la propiedad intelectual, las
compras publicas, la proteccion de la competencia y la defensa del consumidor.

Los diversos analistas y las reuniones gubernamentales al mas alto nivel en el marco de
los foros latinoamericanos y caribefios, coinciden en insistir que la regién requiere
profundizar sus corrientes comerciales, como un medio para blindar a la regién de las
oscilaciones internacionales y poder estar en mejores condiciones para enfrentarlas.

En este tercer informe anual, la Secretaria Permanente del SELA mantiene el seguimiento
al proceso de integracion del sector de los servicios en ALC, con el objeto de apreciar su
importancia para la economia nacional y regional, asi como el proceso de
convergencia regional que favorezca la conformaciéon de un mercado comun
latinoamericano y caribefio. Esto incluye, estudiar la participacion de los servicios en las
Cuentas Nacionales, el comercio exterior, la Inversidon Extranjera Directa (IED), las
remesas, y el avance de los progresos del proceso de integraciéon regional y las
relaciones econémicas de los paises de la regidbn con terceros paises y con sus
agrupaciones de fuera de la region.
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1. Los Servicios en el PIBy el Empleo

Las cifras del PIB a precios constantes del afio 2000 muestran que el sector terciario
genera algo mas del 75% de la actividad econémica de ALC. Desde principios del siglo
XXI, se observa en la regién una disminucién paulatina de la participacién de los sectores
primario y secundario, desde un 27% en 2001 a un 24% en 2009, al tiempo que el sector
terciario pasé de generar el 73% en 2001 a un 76% del PIB regional en 2009, con
incrementos anuales continuos (Véase el Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1
ALC: PIB POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
2001 - 2008
Miles de Millones de Ddlares a Precios de 2000 - Porcentajes
ANO VALOR PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO
2001 2127 5.4 21.3 73.3
2005 2410 5.3 21.1 73.6
2006 2551 5.2 20.8 74.0
2008 2813 5.1 19.9 75.0
2009 2761 5.1 19.2 75.6

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico 2010

El sector de los servicios es un importante amortiguador de las oscilaciones de la
economia internacional, resiste mejor a las crisis que las mercancias, permite mejorar la
capacidad de recuperacion de estas Ultimas por la mejora de su competitividad y es el
sector de apoyo para la sociedad en caso de situaciones de desempleo. De esta
manera, puede observarse que en los criticos afios 2008 y 2009 aumentd su participacion
desde el 74.4% en 2007 al 78.2% en 2008 y al 78.9% en 2009.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2009 el sector terciario
generaba cerca del 80% del empleo urbano de ALC (Cuadro N° 2), con cifras que
oscilan desde un 75% en Chile y El Salvador, hasta un 89% en Panama. Es bueno
mencionar que un 85% de la poblaciéon de ALC reside en zonas urbanas, por lo que el
sector terciario constituye de lejos la base econdmica para la generacion de empleo en
la regidn. Esta realidad es mas evidente en la economia caribefia, en donde en
promedio los servicios aportan mas del 90% del PIB.
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Cuadro N° 2

ALC: DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS EN PORCENTAJES

2007 2009
Pais Agricultura Industria Servicios | Agricultura Industria Servicios
Pesca, Minas Pesca, Minas
Argentina 1.3 14.6 84.1 1.9 13.5 84.6
Bolivia (E. P.)1/ 5.2 17.6 77.2
Brasil 6.8 16.2 77.0 6.6 15.4 78.0
Chile 13.5 13.3 73.2 12.6 12.9 74.5
Colombia 5.1 15.5 79.4 5.4 154 79.2
Costa Rica 3.7 14.4 81.9 3.4 12.8 83.8
Ecuador 7.9 13.2 78.9 8.2 13.1 78.7
El Salvador 5.2 18.7 76.1 7.5 17.7 74.8
Guatemala 1/ 10.8 20.1 69.1
Honduras 2/ 7.4 19.7 72.9
México 1.0 17.4 81.6 1.0 15.7 83.3
Nicaragua 6.2 19.4 74.4
Panama 25 9.0 88.5 24 8.6 89.0
Paraguay 4.9 14.6 80.5 5.1 13.8 81.1
Peru 1.3 17.2 81.5 1.2 16.6 82.2
Rep. Dominicana 5.4 16.2 78.4 5.6 12.0 82.4
Uruguay 5.2 14.6 80.2 5.5 13.7 80.8
Venezuela (R. B.) 9.6 12.3 78.1 9.4 12.0 78.6
Total de ALC 6.0 16.1 77.9 5.8 15.3 78.9

1/CEPAL; 2/ 2007 OIT, 2008 CEPAL
2. Comercio Internacional de Servicios de ALC

Durante la primera década del siglo XXI, las exportaciones de servicios de ALC mostraron
un significativo crecimiento, al pasar de 59 mil millones en el afio 2000 a 126 mil millones
de ddlares en 2010. Inclusive, en este Ultimo afio la regidn superd ampliamente los
efectos de la crisis de 2008-2009, pudiendo mantener su participacion en el concierto
mundial en un 3.4%. Los exportadores mundiales de servicios que superaron el 3.4% de
participacién de la regién en 2010, concentran el 78% del mercado. Estos son la Unidn
Europea de los 27 (42.1%), Estados Unidos (14.4%), la Gran China2 (7.9%), ASEAN (5.7%) y
Japon (3.8%). Con una menor participacion que ALC estan el Caribe, el Area de Libre
Comercio Europea (EFTA, por sus siglas en inglés), India, Corea del Sur, Canada y
Oceania (Australia y Nueva Zelanda). En total este conjunto de regiones concentra el
94% de las exportaciones mundiales (Cuadro 3).

El repunte asiatico durante la década en referencia ha ocasionado una disminucion de
la participacion de la Unidn Europea, Estados Unidos, Canada y Japdén y hasta de
América Latina y el Caribe entre los afios 2001 y 2007, al pasar de 3.9% al 3.1%. Sin
embargo, entre 2008 y 2010 esta regibn muestra un leve crecimiento continuo hasta
situarse en un 3.4%, especialmente por el dinamismo de Brasil.

20 China, Hong Kong y Macao
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Cuadro N° 3
EXPORTACIONES MUNDIALES 2000-2010
Miles de millones de doélares

2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2010
MUNDO 1529 1897 2903 3468 3745
Unién Europea 663 901 1344 1557 1576
Estados Unidos 296 301 432 505 541
China, Hong Kong, Macao 75 99 175 235 294
ASEAN 69 81 138 183 215
China 30 a7 92 130 158
Japon 69 78 117 128 141
AMERICA LATINA Y CARIBE* 59 61 94 113 126
EFTA 49 59 90 115 123
India 17 24 70 91 116
ALADI 43 43 70 86 96
Corea del Sur 31 33 50 74 83
Canada 40 44 60 59 68
Oceania** 24 31 41 50 61
MERCOSUR 16 16 30 42 50
RESTO ALADI 22 22 32 34 36
SICA*** 6 7 11 13 15
CARIFORUM**** 10 11 13 14 14
CAN 5 5 8 10 10
CARICOM 7 7 9 9 9

Fuente: UNCTAD. Manual de Estadisticas 2010

No obstante que al revisarse las cifras y su evolucion podria pensarse que ALC esta muy
cerca de ser superada por la EFTA y la India. Ello podria dar a entender la existencia de
cierto estancamiento relativo para una regién cuya economia y empleo dependen del
sector de los servicios. Sin embargo, es reconocida la existencia de grandes deficiencias
en los datos estadisticos.

La crisis mundial de 2008-2009 significé una disminucion de 460 mil millones en las
exportaciones mundiales de servicios en 2009 con relacién al afio anterior y una
recuperacion en 2010. En 2011 se espera que las exportaciones mundiales de servicios
superen ampliamente los 4 mil millones de ddlares, muy por encima del afio 2008. Si la
region mantuviera su participacion, ello equivaldria a unas exportaciones de algo mas
de US$136.000 millones, cifra muy conservadora, toda vez que el afio anterior incrementdo
sus exportaciones en unos US$13.000 millones.

De los 126.000 millones de délares exportados en 2010 por la regiéon, el MERCOSUR aport6
el 40%, el SICA2! el 12%, México el 12%, Chile el 9%, la CAN el 8%, CARICOM el 7%, Cuba
el 6%, Republica Dominicana el 4% y Venezuela el 2%. CARICOM y Republica
Dominicana, que conforman el CARIFORUM generan en conjunto el 11%.

21 Panama esta completando el proceso de adhesion y por eso se incluye dentro de SICA.
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Es bueno mencionar que las exportaciones del SICA, por un lado, o las del CARIFORUM
por el otro, son de tal magnitud e importancia, que inclusive son levemente superiores a
las de México, no obstante que el SICA tiene una poblaciéon de 42 millones de habitantes
en 2010, el CARIFORUM 27 millones y México 111 millones; inclusive, superan en mas de
2.000 millones de ddlares a las de Argentina, pais con 41 millones de habitantes y una
fuerte tradicién industrial, agricola y turistica.

El comercio global de servicios (exportaciones e importaciones) sefiala un crecimiento
paulatino de las exportaciones hasta el afio 2006, cuando se situaron en el 47% y una
posterior disminucion hasta el 43%, en buena medida por efecto de la disminucién del
turismo en México, Centroamérica y el Caribe (Véase el Cuadro N° 4). A partir de 2007, se
nota una mayor dindmica de las importaciones, generada primordialmente por el
dinamismo del comercio de bienes con los paises desarrollados y de Asia, o cual influye
en los servicios de transporte, seguros y financieros. Después de una disminucién de unos
22.000 millones en el comercio global de 2009, comparado con 2008, en 2010 se registra
el mayor incremento anual de la década, unos 40.000 millones.

Cuadro N° 4

ALC: COMERCIO GLOBAL DE SERVICIOS 2000 - 2010
Millones de délares - Porcentajes

Comercio | Participacion
Exportaciones | Var. Importaciones | Var. Global | Exportaciones
Afo (a) % (b) % (at+b) (a)/(atb)
2000 59.290 73.179 132.469 45
2004 69.327 14 79.337 13 148.664 a7
2007 109.364 16 126.330 18 235.694 46
2010 126.255 11 164.683 20 290.938 43

Fuente: UNCTAD. Manual de Estadisticas 2010

En materia sectorial (Véase el Cuadro N° 5 en el Anexo General), la actividad mas
importante es el turismo (viajes) con el 41% en promedio en la regién en 2009,
especialmente en Republica Dominicana (83%), México (73%), CARICOM (70%), Uruguay
(61%), la CAN (52%) y la SIECA (43%).

Los Otros Servicios responden con la mayor proporcion en Brasil (66%), Argentina (50%),
Paraguay (74%), Guyana (81%), Suriname (71%) y Trinidad y Tobago (73%). La
modernizacién tecnoldgica de la regiéon y su diversificacion productiva presionan los
otros servicios, como los servicios a las empresas.

Con relacién a los servicios de transporte, este es el sector mas importante en Panama
(56%) y Chile (55%).

Cabe mencionar que en Cuba, no obstante la fuerte dinamica del turismo, éste
representaba tan sélo el 25% de las exportaciones de servicios en 2009, quedando aln
por conocerse la participacion de los servicios de transporte y los otros servicios.

Se estima que las exportaciones transfronterizas de ALC se destinan, en muy buena
medida, a los paises de la region.

Los Cuadros A, B y C del Anexo General ilustran las exportaciones e importaciones de
servicios del ALC por paises y subregiones entre el afio 2000 y el 2010.
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3. Inversiones

En 2010, ALC fue una regidon muy beneficiada por los flujos de IED, los cuales llegaron a
US$115.243 millones, un 10% de la IED mundial, con un incremento anual récord del 43.6%
respecto de 2009 (80.660 millones). Esto demuestra “una tendencia al alza, lo que refleja
el buen posicionamiento de la regiébn como destino de inversiones y lugar de localizaciéon
de las actividades de las empresas transnacionales”22,

Entre las multiples razones que aducen los organismos especializados, se resalta las
siguientes: una accién mas dindmica en las empresas transnacionales a nivel global y
marcados aumentos de la demanda, después de la crisis, en sectores como el software,
las telecomunicaciones, el transporte aéreo, el financiero y algunos servicios
empresariales tercerizados a distancia. Por su parte, la fuerte vinculaciéon de México y el
Caribe con Estados Unidos ha afectado las inversiones, especialmente las destinadas al
turismo.

En 2010, la IED destinada a los servicios tuvo comportamientos como los siguientes: el 24%
en Brasil (US$11.500 millones), en Chile el 53% (US$8.000 millones), en Colombia el 18%
(US$1.216 millones), en Bolivia el 33% (US$215 millones), en Paraguay el 49% (US$131
millones) y en México el 37% (US$6.559 millones). Se calcula que, en promedio, en 2010 los
servicios disminuyeron su participacion en la IED al pasar en Suramérica del 38% en el
periodo 2005-2009 al 30% en 2010 y en México, Centroamérica y el Caribe del 56% al
41%. El primer caso se debe al auge de la IED en recursos naturales, especialmente
mineria y, en el segundo caso, a las manufacturas.

Con relacién a Cuba, se calcula unas IED anuales del orden de los 30-35 millones de
ddlares, especialmente en turismo, transportes y servicios financieros. Asi mismo, se
destacan nuevos proyectos como el cable de fibra optica con Venezuela, la
modernizacién del puerto de Mariel, un hotel de lujo en la Habana y nuevos proyectos
inmobiliarios asociados al turismo, lo cual viene dinamizando las inversiones extranjeras en
los servicios en ese pais.

Tal como se demuestra en el Capitulo VIl de este Informe, la mayor parte de los flujos de
IED hacia la regidén se concentraron en operaciones de fusiones y adquisiciones. De
éstas, un 41% se efectud en el sector de los servicios. Los subsectores de servicios
beneficiados fueron telecomunicaciones, financieros, comercio, infraestructura de
transporte, energia, servicios educativos, servicios empresariales, construccién e
ingenieria y logistica. Un 13% de estas fusiones y adquisiciones fue realizado por empresas
de la region, especialmente de Brasil, Colombia, Chile y México.

Durante la dltima década, se viene destacando la presencia de empresas
transnacionales latinoamericanas y caribefias, especialmente dentro de la misma region.
Las empresas mas grandes proceden de Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela, las
cuales actuan en sectores de servicios como energia, telecomunicaciones, financiero,
transporte aéreo, audiovisual, construccidn e ingenieria, inmobiliario y comercio
minorista, las cuales son denominadas translatinas.

Los flujos de IED procedentes de paises de la regién mostraron un nuevo récord después
de 2006 y de la fuerte caida por la crisis de 2008-2009). En 2010, la IED generada en la
region sumoé 43.108 millones de ddlares, casi cuatro veces superior a la de 2009
(US$11.184 millones) y superior a la de 2008 (US$36.196 millones). Entre las razones de este
crecimiento se seflala la necesidad de la expansion internacional como parte de su

22 CEPAL. La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2010.
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evolucién corporativa y el aprovechamiento de las condiciones de los mercados, por la
integracidon econémica o por las oportunidades que ofrecen las economias de los paises
de la region. Este fendmeno, ademas, fomenta la integracion productiva de ALC y abre
la necesidad de detectar y eliminar las trabas y barreras para su expansion en la region.

Informe sobre el Proceso de Integracion Regional 2010-2011

4. Remesas

Las remesas recibidas por ALC se triplicaron entre los afios 2000 y 2008, al pasar de
US$20.000 millones de ddélares a algo méas de US$65.000. En 2009, por efecto de la crisis
econdmica global que afectd los niveles de empleo y los ingresos en paises como
Estados Unidos, Espafia y Japén, las remesas bajaron a unos US$ 58.000 millones en 2009
(Véase el Cuadro 6). En 2010 ascendieron a cerca de 60.000 millones y se calcula que
tendran una mayor recuperacion en 2011. Para Haiti, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
El Salvador estos flujos representan mas de 10 por ciento del PIB.

Se estima que en virtud de la mejor situacidon econdmica de paises como Argentina,
Brasil y Peru, se aprecian retornos de expatriados, con lo cual disminuyen los flujos de
entrada de remesas; ademas de que la situacidn de desempleo en Europa y la lenta
recuperacion de los Estados Unidos, han ocasionado menores frecuencias de envio de
remesas, al tiempo que el valor promedio de las mismas y su frecuencia han disminuido.23

Cuadro N° 6
ALC - EXPORTACIONES DE SERVICIOS E INGRESOS POR REMESAS
(2000 - 2010)
Millones de ddlares y porcentajes

SERVICIOS Y PROPORCION REMESAS
ARO SERVICIOS REMESAS REMESAS SOBRE
SERVICIOS Y
. (US$ (US$ SERVICIOS
(US$ Millones) Millones) Millones) RE'\("OZ‘;’AS (%)
2000 59.290 21.014 80.304 26 35
2005 83.880 51.143 135.023 38 61
2008 123.681 65.789 189.470 - 53
2009 113.319 58.028 171.347 34 51
2010 126.255 59.533 185.788 32 a7

Fuente: UNCTAD. Manual de Estadisticas 2008- 2010.

Las remesas constituyen un valioso componente de la cuenta corriente de la Balanza de
Pagos. Mientras en el afio 2000 representaban el 35% de las exportaciones de servicios,
en 2006 equivalian el 64%. Entre los afios 2007 a 2010 y, especialmente en éste Ultimo
afio, tuvieron una disminucion en dicha participacion hasta un 47%.

Los envios de remesas originados en la regidon se destinan practicamente a la misma
region, en especial a los vecinos de menor tamafo econdmico. Entre los afios 2000 y
2008 estas remesas pasaron de algo mas de US$ 2.000 millones a unos US$ 4.500 millones.
En 2009 se presenta una importante reduccion de unos US$1.500 millones, mientras que
en 2011 se calcula lograr una cifra equivalente o superior a la del afio 2008.

2 FOMIN. Las Remesas a América Latina y el Caribe durante 2010.
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Brasil, Argentina, Venezuela, Argentina, Jamaica, Costa Rica y Panama generaron cerca
del 80% de las remesas de la regidon (Véase el Cuadro 7). Haiti y Bolivia, tradicionales
receptores de remesas, también son importantes emisores, respectivamente con US$135
y US$103 millones de ddélares en 2009. Siguen 5 palises que aportan el 10% de las remesas,
de los cuales Bahamas, Colombia y Perd presentan tendencia decreciente, mientras que
Ecuador y Guyana han venido creciendo paulatinamente.

Cuadro N° 7
ALC: ENVIOS DE REMESAS
(2000 - 2009)
Millones de Ddlares - Porcentajes

2000 % 2005 % 2008 % 2009 %
BRASIL 366 17 498 21 1191 27 1003 25
ARGENTINA 268 13 314 13 630 14 755 19
VENEZUELA (R.B.) 331 16 211 8 860 19 581 15
JAMAICA 179 8 410 16 419 9 314 8
COSTA RICA 142 7 209 8 269 6 239 6
PANAMA 22 1 88 4 198 4 229 6
HAITI 11 1 60 2 117 3 135 3
BOLIVIA (E.P.) 37 2 67 3 106 2 103 3
BAHAMAS 73 3 144 6 143 3 96 2
COLOMBIA 219 10 56 2 88 2 92 2
PERU 275 13 129 5 133 3 85 2
ECUADOR 6 54 2 66 1 81 2
GUYANA 27 1 55 2 77 2 77 2
OTROS 173 8 205 8 200 4 188 5
TOTAL ALC 2129 100 2500 100 4497 100 3978 100

Fuente: UNCTAD, Manual de Estadisticas 2010.

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), creado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), estima que las mayores remesas recibidas por Centroamérica proceden
en gran medida de otros paises de la region, las que ayudaron a aminorar los efectos de
la caida de las procedentes de los migrantes centroamericanos residentes en Estados
Unidos.

5. Avances de la integracién regional

El desarrollo del mercado regional de los servicios se lleva a cabo a través de su
incorporacion en el costo de las mercancias, por la logistica del comercio exterior y por
las propias exportaciones de servicios. La liberacién comercial y sus reglas en los
mercados de bienes y servicios, la apertura a la inversidn extranjera y la facilitacion de los
flujos de recursos humanos, son elementos que influyen en el comercio de servicios entre
los paises.

Las negociaciones para la liberalizacién del comercio de servicios en ALC se realizan en
el marco de los acuerdos subregionales de integracién y por la via de acuerdos
bilaterales. La regidon cuenta con unos 62 acuerdos sobre el comercio de servicios,
distribuidos asi: 4 dentro de la CAN, CARICOM, MERCOSUR y SICA; 20 entre paises y
esquemas subregionales de integracion; y, 38 con paises y zonas extrarregionales (Véase
el Cuadro C del Anexo General).

En el Cuadro N° 8, se pueden apreciar los vinculos existentes en materia de comercio de
servicios entre los paises de la regidn y, entre éstos, y socios extrarregionales, situados en
América del Norte (Canada y Estados Unidos), Europa (AELC y Unién Europea), Oceania
(Australia) y Asia (China, Corea del Sur, Japoén, Singapur, Taiwan y Turquia).
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Casi todos los paises de ALC tienen entre si acuerdos internacionales mas profundos que
los asumidos en el marco de la OMC para la liberalizacidn del comercio de servicios.
Hasta el presente, la excepcidon la constituyen Bolivia, Cuba y Venezuela, debido a las
caracteristicas de su modelo de politica econémica.

Cuadro N° 8
ALC: ACUERDOS DE SERVICIOS INTRARREGIONALES Y CON PAISES Y ZONAS EXTRARREGIONALES
Septiembre de 2011

UNIONES ADUANERAS Y CONTRAPARTES INTRARREGIONALES CONTRAPARTES EXTRARREGIONALES
PAISES
SUBREGIONES
CAN
CARICOM Costa Rica, Republica Dominicana Unién Europea (1)
MCCA Panama, Republica Dominicana, Chile Estados Unidos (2), Unién Europea (3)
MERCOSUR Chile, Colombia
PAISES
Costa Rica CARICOM, México, Peru Canada, China, Singapur
Triangulo del Norte Colombia, México Taiwan
Honduras Canada
Nicaragua México Taiwan
Panama Chile, Pert Estados Unidos, Singapur, Taiwan, UE
Republica Dominicana CARICOM, Centroamérica Estados Unidos, Unién Europea
Uruguay México
Colombia Chile, MERCOSUR, México, Triangulo del AFTA, Canada, Estados Unidos, UE
Norte
Peru Chile, Costa Rica, Panama AFTA, Canada, China, Corea del Sur,
Estados Unidos, Japén, Singapur, UE
Chile Centroamérica, Colombia, MERCOSUR, AFTA, Australia, Canadéa, Corea del
México, Panama, Peru Sur, Estados Unidos, Japoén,
Transpacifico, Turquia, Unién Europea
México Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua, AFTAo0, Canada, Estados Unidos,
Tridangulo del Norte, Uruguay Japén, Unién Europea

(1) CARIFORUM (CARICOM y Republica Dominicana) — Unién Europea, (2) CAFTA-RD -
Estados Unidos
(3) Centroamérica (MCCA y Panama) - Unién Europea

CARICOM24

En materia de liberacién del comercio de servicios, todos los miembros de la CARICOM
han adoptado una lista negativa segun la cual todos los sectores y las medidas deben
liberalizarse, a menos que se especifique lo contrario. Ademas, se han puesto en vigor
normas para permitir la libre circulacion de personal altamente calificado, como los
profesionales, trabajadores de los medios de comunicaciéon, deportistas, artistas y
musicos.

Sin embargo, se calcula que en lo referente a este sector, el CSME debe superar varios
obstaculos, como la falta de coordinacion y armonizaciéon de la politica fiscal y
monetaria; la falta de una libre circulacién de capitales; la eliminacion del permiso de
trabajo para los proveedores de servicios y la ejecucion de los acuerdos de licencia para
estos; el caracter no vinculante de las decisiones adoptadas por los distintos érganos de
la Comunidad; la falta de definicidon y aplicacion de politicas sectoriales comunes; y la
escasa capacidad técnica y administrativa de los gobiernos miembros.

Para avanzar en la diversificacion de exportaciones es fundamental abordar las
limitaciones por el lado de la oferta. Requieren atencién urgente la superaciéon de las

24 CEPAL. Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 2010.
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deficiencias en carreteras, puertos y telecomunicaciones, la debilidad del sector privado
y de las instituciones y una oferta insuficiente de conocimientos especializados. Asi
mismo, deberia vincularse mas los servicios turisticos a las industrias creativas.

SICA

En marzo de 2010, se firmd el Convenio para la Integracion de Panama al SICA, que se
espera completar a fines de 2011, como consecuencia de la incorporacion de Panama
al Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea.?s La profundizacion
de las relaciones comerciales entre Panama y Centroamérica ha estado acomparfada
por una integracion creciente en varios ambitos, entre ellos en el sector de los servicios.
En ese sentido, cabe destacar la participacion de Panama en el Proyecto Mesoameérica,
el cual tiene importante incidencia en el desarrollo del transporte, especialmente
terrestre y maritimo, los pasos de frontera, la integracién energética y la integracion
digital. Panama coordina las tareas para el desarrollo de un sistema centroamericano de
transporte maritimo de corta distancia (cabotaje).

En marzo de 2010, entré en vigencia el TLC entre Colombia y los paises centroamericanos
del TriAngulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), suscrito en agosto de 2007
y, en ese mismo mes, Colombia y Panama iniciaron negociaciones conducentes a la
suscripcion de un TLC bilateral. A mediados de 2011, el capitulo sobre comercio de
servicios quedd cerrado, pero el conjunto de las negociaciones aun tiene temas
pendientes por desarrollar.

Desde noviembre de 2009 se vienen sosteniendo negociaciones orientadas a hacer
converger en un solo acuerdo los tres TLC que vinculan a México con Centroamérica:
Costa Rica, Nicaragua y el Triangulo del Norte, habiéndose realizado hasta agosto de
2011 seis rondas de negociaciones.

El 31 de mayo de 2011 se firmaron los TLC entre Perld y Costa Rica, y entre Perd y
Panama.

ALADI

La Resoluciéon 72 (XV) del Consejo de Ministros de la ALADI, del 29 de abril de 2009,
reafirmd el entendimiento de que “la construccidn del Espacio de Libre Comercio, debe
considerar la adopcion de esquemas flexibles de liberacion, expansion y diversificacion
del comercio de servicios...”. Asi mismo, anotdé que, en atencion al interés de algunos
paises miembros, el tratamiento de esta materia se realizara bajo el formato de
cooperacion. Posteriormente, se realiz6é una primera reuniébn de Funcionarios
Gubernamentales Especializados en Servicios en octubre de 2009, la cual propuso
realizar varias actividades, como talleres sobre estadisticas, regulacién normativa e
intercambio de experiencias exitosas en materia de cooperacion. Ademas, sugirid
solicitar a los paises que manifestaran su interés respecto de modalidades y criterios de
negociacion. Se convino priorizar al sector de Servicios Profesionales, a partir de un
intercambio de legislaciones nacionales. Este proceso esta pendiente de avanzar hacia
etapas superiores; sin embargo, varios paises miembros de ALADI (MERCOSUR, México,
Chile, Pert y Colombia) vienen sosteniendo entre si negociaciones para la liberalizacion
de los servicios en su comercio reciproco.

Entre 2009 y 2010, MERCOSUR negocidé con Chile y Colombia protocolos sobre el sector
de los servicios. Chile y Colombia, que tradicionalmente elaboran sus listas con base en

25 CEPAL. Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2009
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el denominado enfoque de lista negativa, aplicaron los mismos compromisos bajo la
metodologia del enfoque de lista positiva o de la OMC, con lo cual ambos tipos de listas
son equivalentes entre si. El Protocolo de Chile fue puesto en vigencia, mientras que el de
Colombia esta alin en proceso de negociacion.

Se completé6 el TLC entre México y Peru que reemplaza el Acuerdo de
Complementacion Econdmica (AEC) que databa de 1987 en el marco de la ALADI y
que se limitaba al comercio de bienes.

CAN

Las diferencias entre los paises miembros de la CAN en materia de modelo de politica
econdmica y de alcance de las negociaciones con terceros paises, han limitado la
posibiidad de culminar las exitosas negociaciones en materia de liberalizacion de
servicios, quedando solamente por negociar dos sectores, servicios financieros y
television abierta (porcentajes minimos de produccidn nacional), asi como Ila
incorporacion de Bolivia al proceso. Por lo tanto, salvo las puntuales negociaciones
pendientes, cuyo plazo actual expira el 31 de diciembre de 2011 (Decisidon 718), la CAN
cuenta con libre comercio de servicios desde el afio 200626,

Colombia y Peru, por su parte, han venido negociando TLC con Centroamérica, Chile y
México; ademas de que todos impulsan los acuerdos en el marco del Arco del Pacifico
Latinoamericano que estan relacionados con el sector servicios.

Por otra parte, el 7 de abril de 2011 culminaron las negociaciones del Acuerdo de
Integracion Comercial entre México y Perd, que se refiere también al comercio de
servicios.

MERCOSUR

El Protocolo de Montevideo de 1997 del MERCOSUR sobre el Comercio de Servicios, esta
vigente desde 2005 para tres de los cuatro socios?’. Este Protocolo establecio la
celebracion de rondas anuales de negociacidn de compromisos especificos en la
modalidad de listas positivas. Se han llevado a cabo siete rondas de negociacion para la
conformacion de las Listas de Compromisos Especificos.

El Plan de Accidn para la Profundizaciéon del Programa de Liberalizacion del Comercio
de Servicios en el MERCOSUR (Decision 49/08), fija un cronograma en cuatro etapas para
completar el programa de liberalizacion en el afio 2015.

Con el objeto de facilitar la libre circulacion de las personas en el ambito comunitario, se
aprob6 un Acuerdo sobre Documentos de Viaje, mediante el cual se consolidan en un
unico instrumento juridico los entendimientos bilaterales, regionales e interministeriales en
la materia. Hacen parte de este instrumento, ademas, los paises miembros de la CAN y
Chile. Mediante la Decisién 14/11, se actualizé el acuerdo sobre Documentos de Viaje.

La Decision 54/10 sobre profundizacion de liberalizacidon en los servicios, insta a presentar
durante el primer semestre de 2011 el diagnéstico de su situacion regulatoria
(“fotografia”), estableciendo los grados de sensibilidad de los diferentes sectores.

26 Al amparo del “Marco General de Principios y Normas para la Liberalizacion del Comercio de Servicios en la
Comunidad Andina” (Decision 439, afio 1998) y de lo dispuesto sobre “Sectores de servicios objeto de
profundizacién de la liberalizaciéon o de armonizaciéon normativa” (Decision 659, afio 2006),

27 Resta la puesta en vigencia de Paraguay.
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Igualmente, para el segundo semestre de 2011 dispone la presentacion de listas de
compromisos, con el objeto de concluir la consolidacion del status quo regulatorio y la
aclaracion de las inscripciones de “no consolidado” para todos los sectores de servicios.
Alos grupos de trabajo los instruye a presentar informes sobre:

(@) Las condiciones para la prestacion transfronteriza de servicios de
telecomunicaciones, servicios postales, servicios de transporte y servicios de energia por
parte de un proveedor establecido en un Estado Parte a un consumidor de otro Estado
Parte.

(b) Las condiciones para el establecimiento en los Estados Partes de empresas de
comunicaciones, servicios financieros, transporte y energia de los demas Estados Partes

La Decision también instruye al Grupo de Servicios a que, conjuntamente con el Foro
Especializado Migratorio, presente un analisis de los distintos instrumentos del MERCOSUR
relativos al movimiento temporal de personas fisicas prestadoras de servicios, con el fin
de determinar la necesidad de instrumentos adicionales.

Por dltimo, instruye al Grupo de Servicios a presentar un informe sobre la situacion del
comercio de servicios en la region durante la segunda Reunién Ordinaria del Grupo del
Mercado Comun (GMC) de 2012 que incluya:

- Estadisticas de comercio de servicios en el MERCOSUR;

- principales restricciones que impiden el comercio reciproco en sectores de interés
exportador de los Estados Partes;

- analisis de las modalidades de negociacion;

- relacidon entre las disciplinas de presencia comercial y otros instrumentos
vinculados con la inversion;

- avances en la aplicacibn de acuerdos de reconocimiento mutuo para el
ejercicio profesional temporal; y,

- estado de cumplimiento de los instrumentos relacionados con el comercio de
servicios.

Mediante la Decision N° 38/10 se cred6 el fondo MERCOSUR Cultural (FMC) con el
propdsito de financiar proyectos y programas que fomenten la creacion, circulacion,
promocioén, proteccidon y difusion de los bienes y servicios culturales, asi como la
diversidad de las expresiones culturales que efectivamente contribuyan al
fortalecimiento del proceso de integracion del MERCOSUR.

Otros Acuerdos y Negociaciones Intrarregionales

El Arco del Pacifico Latinoamericano es un foro informal creado en 2007, que viene
explorando iniciativas para la convergencia comercial entre sus once paises miembros,
incluidos los servicios?s. Las negociaciones se efectian sobre la base de dos
modalidades: i) Utilizando los acuerdos ya existentes entre los paises miembros y ii) por
medio de un acuerdo nuevo para la convergencia gradual hacia el libre comercio entre
el conjunto de sus miembros. En la VI Reunién Ministerial celebrada en Urubamba, Cusco,
Perd, el 15 de octubre de 2010, se inform6 sobre el intercambio de informacion realizado
en materia de acuerdos comerciales en materia de servicios. Los Ministros acordaron
esperar el estudio solicitado al BID sobre las disposiciones de los acuerdos sobre el
comercio de servicios entre los paises del Arco Pacifico Latinoamericano, con la finalidad

28 Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamay
Pera.
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de contar con elementos para evaluar las convergencias y divergencias entre los mismos
y asi determinar las modalidades y alcances de las negociaciones en esta area. El BID ya
entrego su informe.

El Arco del Pacifico Latinoamericano también incluye actividades relacionadas con los
servicios: transporte maritimo, transporte aéreo, promocion de inversiones y PYMES.

El 29 de abril de 2011, se conform6 un subgrupo del Arco del Pacifico Latinoamericano
por los Presidentes de Chile, Colombia, México y Perd, con Panama de observador,
denominado Alianza del Pacifico para la conformacion de un area de integracion
profunda en el marco en ese marco, con el objeto de acelerar el proceso de
convergencia. Un requisito fundamental para ser parte de este grupo es que existan
tratados de libre comercio entre todos sus miembros, por lo que Panama aun se
considera observador, mientras completa el acuerdo comercial con Colombia. La
préoxima reunién presidencial sera en diciembre de 2011 en México.

6. Acuerdos y Negociaciones Extrarregionales

La mayoria de los paises de la regidbn negocia de manera creciente acuerdos
comerciales con socios extrarregionales, particularmente con la Unién Europea, la
Asociacion Europea de Libre Comercio, Canada, Estados Unidos y con varios paises
asiaticos, que en mayor o menor medida incluyen un tratamiento del sector de los
servicios.

Al ser concluidas, las negociaciones del Acuerdo de Asociacion con Centroamérica y
sendos acuerdos comerciales con el Perd y Colombia, respectivamente, en mayo de
2010, la Unidbn Europea continia avanzando en la concrecidn de la estrategia de
acercamiento a ALC que defini6 a mediados de los afios noventa. Estos acuerdos,
vendrian asi a sumarse al acuerdo suscrito en octubre de 2008 entre la Unidén Europea y
quince paises del Caribe agrupados en el Foro del Caribe del Grupo de los Estados de
Africa, del Caribe y del Pacifico (CARIFORUM) y a los acuerdos de asociacion vigentes
con Chile y México. Por otra parte, en julio de 2010 se reanudaron las negociaciones
entre MERCOSUR y la Unién Europea, estancadas desde 2004.

Los TLC entre Colombia y Estados Unidos (2006) y entre Panama y Estados Unidos (2007),
a septiembre de 2011, estan cerca de conseguir su aprobacién en el Congreso
Norteamericano, mientras que el TLC entre Colombia y Canada entré en vigencia el 15
de agosto de 2011.

El 12 de agosto de 2011, culminaron las negociaciones de un TLC entre Canada y
Honduras; y, en agosto de 2011 entraron en vigor los TLC entre Costa Rica y China, y
entre Pera y Corea.

El 5 de julio de 2011, entraron en vigor los respectivos TLC de Colombia y Pert con la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés).

7. Convergencia Regional y los Servicios

La convergencia del espacio latinoamericano y caribefio se lleva a cabo mediante
multiples manifestaciones politicas, comerciales, econdémicas, productivas, sociales y
culturales. Ello permitira maximizar las ganancias asociadas a la integracién como son la
ampliacién de los mercados, la mayor integracion productiva, la disminucién de las
asimetrias nacionales y regionales, la generacidon de nuevas oportunidades de empleo,
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la transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de la regiébn como socio econémico y
comercial del mundo.

En el &mbito politico, la conformaciéon de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) se presenta como el marco para la toma de decisiones al mas alto
nivel que permitan canalizar la congruencia y la armonizaciéon de los diversos procesos
de integracion, con la finalidad de conformar un espacio regional econdmico,
comercial, productivo, social y cultural a escala regional.

Existen mdltiples experiencias subregionales y regionales que deberian tomarse en
consideracion dentro de un proceso regional de integracion productiva y comercial en
el sector de los servicios. Sin embargo, la conformacién subregional de los servicios y su
funcién en la economia requieren que mas que un proceso regional, se aprecien los
avances normativos sectoriales y tematicos, nacionales y subregionales, con miras a la
adopciéon paulatina y sobre bases realistas de procesos mas amplios de alcance
regional.

Adicionalmente, se cuenta con multiples foros ministeriales y técnicos de alcance
sectorial en el marco regional y subregional, lo cual constituye una referencia obligada
dentro de un proceso regional de convergencia. Entre las materias abordadas por estos
foros se cuentan turismo, cultura, transporte, salud, medio ambiente,
telecomunicaciones, finanzas, migracion y seguridad social.

8. Conclusiones

América Latina y el Caribe requieren profundizar sus corrientes comerciales como un
medio para proteger a la regioén de las oscilaciones internacionales y poder estar en
mejores condiciones para enfrentarlas. Se trata de una regibn cuya economia y
comercio exterior se soporta en los servicios, por lo que el desarrollo de la competitividad
y la diversificacion productiva dependen fundamentalmente del fortalecimiento y la
diversificacion de este sector.

La integracion regional de los servicios, se compone de la liberacion de las barreras al
acceso y al trato nacional, la convergencia sub sectorial y la facilitacion para el
establecimiento y el movimiento de las inversiones, las personas y los transportes.

Entre las politicas que al respecto se recomiendan para poder avanzar en la
liberalizacion del comercio intrarregional y afrontar los desafios de competitividad e
insercidn internacional de ALC, estan: i) el desarrollo de infraestructura para la
integracion; ii) el apoyo al comercio (avanzando en la agenda de facilitacion del
comercio y promocioén y proteccion de la competencia; la adecuada provision de
financiamiento, especialmente para el comercio intrarregional); iii) el fortalecimiento del
ambito social de la integracién; iv) un esfuerzo renovado por reducir las asimetrias entre
paises y regiones; v) la cooperacion regional en los ambitos de innovaciéon vy
competitividad; vi) una estrategia de acercamiento conjunto al Asia y el Pacifico; vii) la
coordinacién regional en los debates sobre la reforma del sistema financiero
internacional; y, viii) la cooperacion regional para abordar el cambio climatico. En todos
estos casos, los servicios constituyen un elemento determinante.

El turismo es el subsector mas sobresaliente de la regién; sin embargo, el mismo esta
relacionado con multiples actividades de servicios y del mercado de bienes. El sector
transporte esta en proceso de crecimiento, especialmente tomando en consideracion la
necesidad de eliminar el enorme cuello de botella generado por las inversiones
insuficientes en infraestructura, aunado al hecho del importante crecimiento econémico
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y del comercio de ALC, como nuevo polo de desarrollo de la economia mundial. Los
denominados otros servicios, que muestran un notable crecimiento, también muestran
una importante evolucién, por cuanto estan relacionados con el desarrollo de la
diversificacion productiva, el sector empresarial y las industrias creativas.

Los acuerdos subregionales de integracion se han fortalecido y se mantiene una amplia
agenda de negociaciones tanto intrarregionales como con paises y zonas de fuera de la
regiéon. ALC cuenta con 62 acuerdos comerciales sobre el sector de los servicios, con
tendencia a ampliar su nimero constantemente. Asi mismo, en la regiébn se viene
planteando la simplificacion de estos acuerdos entre grupos de paises, especialmente
entre Centroamérica, México, Chile, Colombia y Peru.

La busqueda de la convergencia de los acuerdos comerciales es un propdsito que viene
siendo considerado en la ALADI, el Arco del Pacifico Latinoamericano, en el SELA 'y en los
postulados de futura CELAC. Existe gran optimismo al respecto, tomando en cuenta
ademas las anunciadas negociaciones para un amplio acuerdo que incluya los servicios,
entre las dos mas grandes economias de la regién, Brasil y México, que muy
posiblemente se extenderan al resto del MERCOSUR.

Este proceso de convergencia deberia ir acompafado de acciones en materia de
reglamentacion y politicas de fomento sectorial; por ejemplo, turismo, financieros,
valores, seguros, salud, servicios profesionales, entrada temporal de personas y vehiculos,
competencias laborales, ensefianza profesional y técnica, comercio electrénico,
telecomunicaciones, transporte (terrestre, aéreo, maritimo, lacustre, multimodal),
industrias creativas, etc. La situacion particular de las politicas y los diferentes actores
publicos y privados, requieren la conformacibn de instrumentos propios que
complementen las politicas de convergencia general.
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VII.  INVERSIONES DIRECTAS INTRARREGIONALES

El presente capitulo describe la evoluciéon de la Inversion Extranjera Directa (IED) en
América Latina y el Caribe (ALC) y de los flujos intrarregionales, destacando las
operaciones mas importantes llevadas a cabo en la regién. Asimismo, se abordara el
tema de las politicas publicas destinadas a la internacionalizacion de las empresas, asi
como los costos y beneficios asociados a este tipo de politicas.

Como es sabido, la IED constituye un importante complemento de la inversiéon nacional
en los paises y ambas son una palanca fundamental en el desarrollo econdmico y social.
América Latina y el Caribe ha sido el destino de importantes flujos de IED y en los ultimos
afnos se ha convertido paulatinamente en un importante receptor de estas corrientes de
inversion.

El presente trabajo presentara informacion estadistica de los flujos de IED en ALC en los
ultimos afios haciendo un esfuerzo, en la medida de la disponibilidad estadistica, de
presentar las corrientes de IED intrarregionales. Las estadisticas provienen de las bases de
datos de la UNCTAD, la CEPAL y el FMI. La primera seccion se enfocara en los flujos de
IED a escala regional, la cual a su vez sera dividida en cuatro subsecciones. La primera,
referida a la regiébn como conjunto. La siguiente, estudiara el comportamiento de la IED
en México y Centroamérica, presentando informacion especifica de los paises y de las
principales operaciones de IED intrarregionales ocurridas entre 2010 y 2011. La tercera,
hara lo propio con los paises del Caribe y, la cuarta, con Suramérica. La segunda
seccidn, por su parte, abordarA el tema de la promocién publica de Ila
internacionalizacion de las empresas en la regidn, presentara algunos ejemplos existentes
y se referira a las ventajas e inconvenientes que presenta este tipo de apoyo publico. La
ultima seccidn estard dedicada a las conclusiones.

1. Flujos de IED en la region

Luego de una importante contraccion, tanto a nivel mundial como regional, los flujos de
IED hacia la regidon experimentaron un notable aumento durante el afio 2010, tendencia
que puede apreciarse también en el 2011. Como puede observarse en el Grafico N°1,
las entradas de [ED hacia ALC se incrementaron de forma importante, y ain mas, las
salidas de IED. En medio de la crisis financiera internacional, en 2009, las entradas de [ED
se ubicaron en USD 80.685 millones. En el afio 2010, estos flujos se recuperaron en 42,9%,
hasta alcanzar USD 115.330 millones. La recuperacion de las salidas de IED desde la
region fue aun mayor. Para el afio 2009, estas salidas se totalizaron USD 13.419 millones,
incrementdndose en 251,1% durante el afio 2010 hasta alcanzar USD 47.110 millones. Este
incremento se debidé en gran medida a lo ocurrido en Brasil durante el afio 2009, cuando
registroé salidas de IED negativas y a la posterior recuperacioén en 2010.
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GréficoN° 1
ALC: Flujos de IED en USD millones
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Fuente: UNCTAD (2008-2010)

En los afios recientes, el crecimiento de los flujos de IED hacia y desde la region ha sido
relativamente favorable. Las entradas se incrementaron desde el afio 2005 en 51%,
mientras que las salidas lo hicieron en 134%. Pese a esto, el comportamiento a nivel
subregional no ha sido homogéneo, lo cual puede apreciarse en el Cuadro N°1. En
cuanto a las entradas de IED, mientras que México, Centroamérica y el Caribe
experimentaron menores valores en 2010 con relacién al 2005, Suramérica percibid
entradas que casi duplicaron esos flujos en ese periodo; discrepancia que se debe, en
gran medida, a la asimétrica recuperacion experimentada durante el afio 2010. En
cuanto a las salidas de IED, tanto México y Centroamérica como Suramérica,
experimentaron un aumento importante entre ese lapso de tiempo. Los paises del
Caribe, por su parte, exportaron capitales en un monto muy inferior en 2010 al registrado
en 2005.
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Cuadro N° 1
ALC: IED por subregiones en USD millones
Entradas 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 76.546 75.200 114.773 135.566 80.685 115.330
México y
Centroamérica 27.932 25.917 37.156 34.028 20.486 24.622
Caribe 4.348 5.368 6.072 9.403 4912 4.226
Suramérica 44.266 43.915 71.545 92.135 55.287 86.482
Salidas
Total 20.114 44.039 23.592 38.133 13.419 47.110
México y
Centroamérica 7.746 8.154 11.164 3.212 9.404 16.769
Caribe 470 436 180 760 -51 46
Suramérica 11.898 35.449 12.248 34.161 4.066 30.295

Fuente: UNCTAD (2008-2010)

Los dos grandes modalidades de entradas de IED la conforman las Fusiones y
Adquisiciones (FyA) y los Nuevos Proyectos (NP). Mientras que las primeras involucran un
cambio en la propiedad de una empresa ya constituida, las segundas implican la
creacion de nuevas empresas y negocios, lo cual puede observarse en el Cuadro N°2.
Las ventas netas alcanzaron en 2010 la suma de USD 27.433 millones y experimentaron un
notable incremento luego de la contraccion sufrida en el 2009. El ultimo afio, ademas,
presentd los mayores registros histdricos para México, Centroamérica y Suramérica, en
entradas de capital de esta forma. En cuanto al Caribe, en esta modalidad, como en
otras, ha mostrado una menor capacidad de recuperacién y si bien las compras netas
también experimentaron una mejoria, todavia se ubican por debajo de los valores
maximos alcanzados en los afios 2006 y 2007.

Durante el afio 2010, los paises de la regidn adquirieron participacidn en compafias
fuera de sus fronteras por USD 15.154 millones, lo que representa un incremento de 130,7%
respecto del valor registrado en 2009. En el mismo Cuadro, se presentan los montos de
Fusiones y Adquisiciones intrarregionales. Luego del descenso de 2008 y 2009, que afectd
de forma importante las compras netas de la region, las operaciones de este tipo se
recuperaron de forma importante. En el afio 2010, se registraron Fusiones y Adquisiciones
intrarregionales por un monto de USD 5.015 millones, cifra que todavia se ubica por
debajo del maximo registrado en 2007. Esto indica que el 33,1% de las Fusiones y
Adquisiciones hechas por empresas de la regiéon tuvieron como destino algin otro pais
de ALC.
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Cuadro N° 2
ALC: IED por Fusiones y Adquisiciones en USD millones
Ventas netas 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 12.460 12.006 19.224 13.503 -5.188 27.433
México y Centroamérica 3.902 2.898 4,889 2.898 153 8.854
Caribe 130 4.605 639 2.484 1 555
Suramérica 8.428 4.503 13.696 8.121  -5.342 18.024
Compras netas
Total 5.545 23.465 33.394 4.447 6.567 15.154
México y Centroamérica 3.140 3.698 17.453 -1.054 3.434 3.323
Caribe -108 -156 2.790 735 29 144
Suramérica 2.513 19.923 13.151 4.766 3.104 11.687
Intrarregionales 2.830 2.312 5.752 79 116 5.015

Fuente: UNCTAD (2008-2010)

La inversiéon realizada en Nuevos Proyectos queda recogida en el Cuadro N°3, en el cual
se presentan cifras de los que fueron emprendidos por paises de la regiéon fuera de sus
fronteras y de los que han sido realizados en algln pais de la regién por capital foraneo.
ALC recibié inversiones en nuevos proyectos, durante el 2010, por un monto de USD
117.556 millones, lo cual significa una importante recuperacion respecto de 2009, aunque
todavia ubicada por debajo de las cifras alcanzadas en 2008. De este total, el 78,2% lo
recibié Suramérica, que experimentd su maximo histérico en este rubro.

También el Caribe registr6 maximos histéricos al recibir USD 6.572 millones. La subregiéon
que peor crecimiento mostrd en este tipo de inversiéon ha sido México y Centroamérica, a
pesar de lo cual atrajo capitales por USD 19.051 millones. En cuanto a las inversiones en
Nuevos Proyectos hechas por las empresas de la region fuera de sus fronteras, estas
alcanzaron en 2010 la cifra de USD 19.841 millones. Esta cifra se ubica, en gran medida,
en Suramérica. La subregion invirti6 en Nuevos Proyectos un total de USD 16.791 millones,
cifra superior a la registrada en 2009. México y Centroamérica, aunque con una porcion
del total menor, continuaron el crecimiento de 2009, que se ubic6é en 2010 en USD 2.989
millones. El Caribe presentd una ligera recuperaciéon alcanzando USD 61 millones, muy
por debajo de las cifras de afios anteriores. Segun cifras estimadas, el 59% de las
inversiones anunciadas en nuevos proyectos por empresas de la regiébn tuvo como
destino algun otro pais de la regidn2e,

29 CEPAL (2008-2010)
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Cuadro N° 3
IED por Nuevos Proyectos en USD millones
Mundo como origen 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 64.674 63.727 62.971 124.201 108.309 117.556
México y
Centroamérica 9.737 17.825 23.173 37.716 31.033 19.051
Caribe 4.433 3.282 1.562 3.928 2.580 6.572
Suramérica 50.504 42.620 38.236 82.557 74.696 91.933
Mundo como destino
Total 5.068 7.755 11.986 19.526 15.418 19.841
México y
Centroamérica 443 1.710 2.626 920 2.370 2.989
Caribe 426 211 536 930 56 61
Suramérica 4,199 5.834 8.824 17.676 12.992 16.791

Fuente: UNCTAD (2008-2010)

En los dltimos seis afios, México y Centroamérica han atraido el 28,4% de las entradas de
IED hacia la regién, lo cual se debe, en gran medida, al gran peso que tiene la
economia mexicana en esta subregion. Sin embargo, en los ultimos afios, paises como
Panama y Costa Rica han tenido un notable crecimiento en la atraccién de [ED. En el
Gréafico N°2 se presentan las entradas y las salidas de IED seguln subregiones y se puede
constatar la recuperacion experimentada en las entradas hacia México vy
Centroamérica. Luego de los maximos alcanzados en 2007 y 2008, los flujos se
contrajeron de forma importante en el 2009, con el punto mas bajo observado en los
ultimos afos. Desde este minimo, las entradas se recuperaron en 2010 hasta llegar a USD
24.622 millones.

En cuanto a las salidas de IED desde esta subregidén, mostraron un comportamiento un
poco diferente por cuanto no alcanzaron su minimo en 2009 sino en 2008. Desde este
punto, se incrementaron en 2009 y 2010, alcanzando en este Ultimo afio su mayor registro
en USD 16.769 millones. Si bien es cierto que casi la totalidad de la recuperacion en las
salidas de IED se debi6 a lo ocurrido en México, es importante destacar el desempefio
de estos flujos que ha experimentado Panama, que pese al modesto tamafo de su
economia contribuyd con una participacion importante.
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Gréfico N° 2
México y Centroamérica: Flujos de IED en USD millones)
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El Cuadro N° 4, presenta el desglose por pais tanto de entradas como de egresos de IED.
Como se puede apreciar, el dinamismo en las entradas ha sido considerablemente
heterogéneo en la regién, tanto en su crecimiento durante los Ultimos afios, como en la
recuperacion posterior a la crisis financiera internacional. El pais que logré recuperar en
mayor medida sus ingresos de IED fue Honduras, que entre 2009 y 2010 experimentd un
aumento de estas entradas en 52,4%. Le sigui6 Panama, con 33,3%. Pese a que los
ingresos de IED a escala subregional se recuperaron, estas corrientes de capital no se
recuperaron en dos paises de la subregion, tales como El Salvador, que registrdé entradas
de IED en 2010 en un 78,7% inferiores a las de 2009, y Belice, que presenté una
contraccién del 11,0% en el mismo lapso. En cuanto a las salidas de IED, estas se
concentraron fundamentalmente en México y Panama.

La recuperacion en las salidas de I[ED desde México ha sido notable, al igual que la
expansidon de éstas en los ultimos afios. En el afio 2008, las salidas de IED alcanzaron USD
1.157 millones, siendo el minimo en el periodo registrado, desde el cual se incrementaron
en 2009 hasta alcanzar USD 7.019 millones y registraron maximos histéricos en 2010 al
ubicarse en USD 14.345 millones. Panama ha mostrado un crecimiento mas sostenido,
pese a lo cual el maximo de egresos de [ED se registrdé en 2007, cuando totalizé USD 2.704
millones. Esta cifra para el afio 2010 se ubicé en USD 2.377 millones, mientras que el resto
de los paises de la subregiéon tuvieron un aporte modesto en esta evolucion.
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Cuadro N° 4
México y Centroamérica: Flujos de IED por paises en USD millones

Entradas 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 27.932 25.917 37.156 34.028 20.486 24.622
Belize 127 109 143 170 109 97
Costa Rica 861 1.469 1.896 2.078 1.347 1.413
El Salvador 511 241 1.551 903 366 78
Guatemala 508 592 745 754 600 687
Honduras 600 669 928 1.006 523 797
México 24.122 20.052 29.734 26.295 15.334 18.679
Nicaragua 241 287 382 626 434 508
Panama 962 2.498 1.777 2.196 1.773 2.363

Salidas

Total 7.746 8.154 11.164 3.212 9.404 16.769
Belize 1 1 1 3 0 1
Costa Rica -43 98 263 6 7 9
El Salvador -113 26 -95 -80
Guatemala 38 40 25 16 26 24
Honduras -1 1 1 -1 1 -1
México 6.474 5.758 8.256 1.157 7.019 14.345
Nicaragua 18 21 9 16 15 14
Panama 1.372 2.209 2.704 2.095 2.336 2.377

Fuente: UNCTAD (2008-2010)

Si el peso de la economia mexicana en los flujos de IED es considerable, al enfocarse en
la modalidad de Fusiones y Adquisiciones es ain mayor. En el Cuadro N°5, se muestran
las Fusiones y Adquisiciones por paises, tanto las ventas como las compras netas. En los
afos mostrados, México ha sido responsable del 75,8% del total de las ventas netas en la
subregion. En el afio 2010, empresas foraneas adquirieron participacion en las empresas
mexicanas por un monto de USD 7.990 millones, lo cual representd un considerable
incremento respecto del valor alcanzado en 2009, cuando sélo totalizaron USD 104
millones. En cuanto a las compras netas, el peso de México luce mas abrumador, dado
gue casi la totalidad de estas operaciones en los Ultimos afios han sido llevadas a cabo
por empresas mexicanas, las cuales adquirieron en el afio 2010 participacion en
empresas forAneas, en muchos casos empresas regionales, por un monto de USD 3.323
millones, aunque esta es una cifra muy inferior al maximo histérico alcanzado en 2007.
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Cuadro N° 5
México y Centroameérica: Flujos de IED por Fusiones y Adquisiciones
(USD millones)
Ventas netas 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 3.902 2.898 4.889 2.898 153 8.854
Belize 0 1
Costa Rica 59 294 -34 405 5
El Salvador 441 173 835 30 43
Guatemala 10 -2 5 145 650
Honduras 140 1
México 2.899 874 3.717 2.304 104 7.990
Nicaragua 2 -1
Panama 493 1.557 226 44 20 164
Compras netas
Total 3.140 3.698 17.453 -1.054 3.434 3.323
Belize 4 -43 2
Costa Rica 97 642
El Salvador 15 370
Guatemala 1 317 140
Honduras
México 3.036 2.750 18.226 -463 3.247 3.306
Nicaragua
Panama 88 160 -1.512 -591 185 17

Fuente: UNCTAD (2008-2010)

Los flujos de IED por concepto de Nuevos Proyectos presentan un panorama menos
concentrado. La subregion recibid ingresos por ese tipo de operaciones durante el afio
2010 por un monto de USD 19.051 millones, los cuales fueron sustancialmente menores a
los registrados el afio anterior cuando ingresaron USD 31.033 millones. La contraccion
ocurrida fue de 38,6% y distribuida en la mayoria de los paises con la excepcion de
Honduras que vio incrementados los ingresos por este concepto en 107,2%. El resto de los
paises de la subregion recibié entradas inferiores en 2010.

En cuanto a la IED en Nuevos Proyectos colocada fuera de sus fronteras, las empresas de
esta subregién invirtieron en 2010 un monto 26,1% superior al del afio anterior. En total, se
registraron inversiones por ese concepto en un monto de USD 2.989 millones, cifra 26,1%
superior a la registrada en 2009. Nuevamente, puede observarse poca diversidad en
esta clase de flujos, donde México es dominante, pese a que en los Ultimos afios se
aprecia un despertar de las empresas de las menores economias de esa subregion.
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Cuadro N° 6
México y Centroamérica: Flujos de IED por Nuevos Proyectos
(USD millones)
Mundo como origen 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 9.737 17.825 23.173 37.716 31.033 19.051
Belize
Costa Rica 467 358 1.274 339 2.354 1.767
El Salvador 86 630 249 375 727 304
Guatemala 278 14 880 469 1.170 877
Honduras 227 34 897 934 83 172
México 7.651 16.199 17.767 32.517 23.761 14.462
Nicaragua 64 114 96 154 849 272
Panama 964 476 2.010 2.928 2.089 1.197
Mundo como destino
Total 443 1.710 2.626 920 2.370 2.989
Belize
Costa Rica 2 81 3 48 62
El Salvador 103 308 150
Guatemala 9 40 21 46 62
Honduras 11 54 61
México 421 1.656 2.296 842 1.919 2.578
Nicaragua 29 19 66
Panama 16 35 49 71

Fuente: UNCTAD (2008-2010)

2. Principales inversiones intrarregionales
a) Meéxico

La economia mexicana sufri6 severamente los efectos de la crisis financiera
internacional. México no solamente es un gran receptor de [ED, sino que sus empresas
también han sido pioneras en el proceso de internacionalizacion regional. Con la
recuperacion econdémica, las empresas mexicanas han vuelto a mostrar interés en invertir
fuera de sus fronteras. CEMEX, la gran empresa cementera mundial, luego de ser
golpeada por la crisis financiera internacional y por alguna nacionalizacién, ha
recuperado el aliento para invertir fuera de México, si bien no con la intensidad de afios
anteriores. CEMEX invirti6 USD 60 millones en rehabilitar un muelle en Republica
Dominicana3°, USD 400 mil en Nicaragua3! y USD 8 millones para reducir emisiones en
Costa Ricas?, ademas de anunciar inversiones en Perd por un monto de USD 230 millones
en los préximos afios32. MEXICHEM, que antes de la crisis habia mostrado gran dinamismo,

30 http://bit.ly/ny9Sfc

31 http://bit.ly/pXYJvD
32 http://bit.ly/quUIGQd
33 http://bit.ly/mVj0BB
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cambid el nombre de su subsidiaria AMANCO Brasil por MEXICHEM Brasil y prevé invertir
USD 90 millones en 201134,

Las empresas de alimentos y bebidas mexicanas se reincorporan para invertir en la
region. BIMBO, que se habia venido expandiendo en los Ultimos afios, prevé invertir USD
10 millones en Paraguay3s. La embotelladora FEMSA invirti6 USD 146 millones en Brasil
para instalar una nueva planta y USD 12 millones en Argentina3s3’; ademads, adquirid
Industrias Lacteas de Panama. En 2010, la embotelladora ACRA invirti6 USD 345 millones
en crear una nueva empresa con la firma Ecuador Botting Company38é. La empresa
agroindustrial Viz-Sukarne invirti6 USD 100 en Nicaragua3®; Grupo México anuncio la
inversion de USD 2.600 millones de ddlares en mineria en Per(4°; Grupo Casa Saba, que
en afios anteriores se habia hecho con una importante cadena de farmacias en Brasil,
adquirié en Chile Farmacias Ahumada (FASA) por USD 604 millones#; y, Compartamos de
México adquiri6 el 82,7% de Financiera Crear de Pert en USD 63 millones*2. Finalmente, el
gigante en Telecomunicaciones, América Movil, anuncié inversiones en Brasil por USD
1.390 millones*? y de USD 1.000 millones en Perl en los proximos tres afos; asi como USD
420 millones de su filial en Argentina®. También compro las operaciones de DIGICEL en
Honduras y El Salvador4é,

b) Centroamérica

Las empresas centroamericanas, pese al modesto tamafio de esas economias, han
dando evidencia de una reciente internacionalizacion, sobre todo enfocada en paises
de la misma region. El Grupo POMA, de El Salvador, ha realizado importantes inversiones
en Costa Rica, donde ha invertido USD 116 millones en bienes raices; también ha
invertido sumas importantes en Panama#’, donde en el afio 2011 inauguré un hotel con
una inversion de USD 5 milloness. La misma empresa, en 2010 abrié un hotel en Bogota y
para el afno 2011 prevé abrir otro en Cartagena de Indias*. El también salvadorefio
Grupo AGRISAL invirti6 USD 20 millones en un hotel en Costa Rica®; la empresa
agroindustrial MOLINOS de El Salvador invirti6 en Honduras USD 20 millones®:; vy, la
aerolinea TACA, recientemente fusionada con AVIANCA, invirti® USD 200 millones para
ampliar sus operaciones en Perus2,

El Grupo PHARMA de Guatemala, invirti6 USD 25 millones en Méxicos? y el Grupo G&T
Continental USD 15 millones en agencias bancarias en El Salvadors*. De Costa Rica

34 http://bit.ly/rfAOhP
35 http://bit.ly/gRsiAX
36 http://bit.ly/mZzj9yl

37 http://bit.ly/nsrMor
38 http://bit.ly/psv8el

39 http://bit.ly/pM2G68
40 http://bit.ly/r4fvzZF

41 http://bit.ly/pmnD3u
42 http://bit.ly/nCmKM4
43 Cepal, 2010

44 http://bit.ly/ogM7Z|
45 http://bit.ly/gPU9uUD
46 http://bit.ly/nZwSX5
47 Cepal, 2010

48 http://bit.ly/pDOM2X
49 http://bit.ly/plm1ds
50 http://bit.ly/pneAzr
51 http://bit.ly/pOvsej
52 http://bit.ly/mY71n2
53 http://bit.ly/olp20n
54 http://bit.ly/oFFhYq
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destacan las inversiones hechas por Café BRITT en el Caribe durante 20105 y aquellas
realizadas por ITS INFOCON en Colombia, ademas de otros paises de Centroaméricase.
En el sector financiero destaca el Banco LAFISE con inversiones en todos los paises de
Centroamérica, salvo Belice y varios paises de la Cuenca del Caribe. De Panama,
BLADEX abri6 oficinas en México y Brasil en 2010 y tiene estimado iniciar operaciones en
Colombia y Pert57. También en este pais y del sector financiero destacan los nombres de
Banco General y ASSA Seguros con inversiones en Costa Rica®8. Por su parte, la empresa
panamerfia Petréleos DELTA adquirié 100% de participacion de Shell en Costa Rica°.

c) ElCaribe

El Caribe representa un conjunto de pequefias y medianas economias. Si bien estas
economias por su tamafio no son los principales destinos de la IED y aun en menor
medida el origen de salidas, excluyendo los paraisos fiscales no considerados en este
trabajo, los flujos de IED en sus economias son relativamente importantes. Durante el afio
2010, cinco economias de esta subregidon, como son Bahamas, Granada, San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia, y San Vicente y Granadinas, experimentaron entradas de [ED
superiores a 10% de su PIB.

En promedio, en los ultimos seis afios, el Caribe ha recibido el 5,8% de los ingresos de IED
en ALC. Esta cifra luce pequefia, pero si se la compara con el tamafio promedio de esa
economias (4,1%) no luce como tal. En el Grafico N°3 se presentan las entradas y las
salidas de IED hacia y desde el Caribe. El primer rasgo destacable es que en los afos
mostrados, el afio 2010, es el que menores entradas de capital por este concepto
muestra. En el afio 2010, ingresaron al Caribe USD 4.226 millones, lo que representd un
14,0% menos que en el 2009. De la subregién, sélo Bahamas, Cuba, Haiti, y San Cristébal
y Nieves, percibieron mayores entradas en 2010 con relacién a 2009. A diferencia de ALC
en su conjunto, las entradas de [ED en el Caribe no se han recuperado de los efectos de
la crisis financiera internacional. Si bien, las mismas tienen un gran peso respecto del PIB,
la otra cara de la moneda son los egresos de IED; los cuales, como fraccién de su PIB,
han promediado en los Ultimos afios apenas 0,2% del PIB. En el Caribe son pocos los
paises que registran salidas de IED; en total, durante el afio 2010 exportaron apenas USD
46 millones, muy lejos de las cifras registradas en afios anteriores, en gran medida debido
a la ausencia de este tipo de operaciones en Trinidad y Tobago, que en afios anteriores
fue el primer inversionista fuera de sus fronteras en la subregion.

55 http://bit.ly/oCo3ns
56 http://bit.ly/qv8Ukt
57 http://bit.ly/pySRIK
58 Cepal, 2010

59 http://bit.ly/o7w1IC
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Grafico N° 3
El Caribe: Flujos de IED en USD millones
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En el Cuadro N° 7, se presenta el desglose de los flujos de IED desde y hacia los paises del
Caribe. Por el lado de las entradas se puede apreciar el gran peso que tiene Republica
Dominicana, pals que ha sido el receptor en promedio de mas del 30% de las entradas
de IED en la subregion. La segunda economia receptora ha sido Bahamas, seguida por
Trinidad y Tobago. En cuanto al crecimiento de estos flujos, Cuba y Haiti son las
economias donde se han incrementado en mayor magnitud. Por lo que respecta a los
egresos de IED, se puede apreciar que han sido pocas las empresas de esta subregion
en tomar el reto de invertir fuera de sus fronteras, las cuales se han originado
fundamentalmente en Jamaica, y Trinidad y Tobago.

Las operaciones de Fusiones y Adquisiciones de paises del Caribe se recogen en el
Cuadro N°8, destacandose una baja participacion tanto en las compras como en las
ventas. Existen operaciones importantes pero esporadicas. En el Ultimo afio, las entradas
IED en esta modalidad de inversidon se ubicaron en USD 555 millones, lo que las recupera
sustancialmente del estancamiento del afio anterior, pero las coloca por debajo de los
ingresos de afios recientes. En las compras netas, la situacion es similar, operaciones
esporadicas. En el afio 2010, las empresas de la subregiéon adquirieron participacion en
empresas foraneas por USD 144 millones.

En cuanto a las entradas de IED para Nuevos Proyectos hacia la subregion del Caribe,
registraron en 2010 su maximo nivel en el periodo analizado. En total, ingresaron flujos por
USD 6.572 millones, lo que representd un salto importante con relaciobn a 2009. En
realidad, este gran salto se produce por lo acontecido en Cuba, cuando recibié USD
6.048 millones para diversos proyectos, entre ellos los proyectos petroleros firmados con
Brasil y Venezuela. Las salidas de IED del Caribe muestran un comportamiento muy similar
a las Fusiones y Adquisiciones, poca participacion de las empresas de estos paises en
esta modalidad y operaciones de baja frecuencia. En el afio 2010, se registraron salidas
de capital para Nuevos Proyectos por USD 61 millones.
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En resumen, son pocas las operaciones de I[ED que realizan las empresas del Caribe y
menos todavia las que efectlian en paises de la subregién. Sin embargo, no dejan de
existir operaciones destacables, tales como las siguientes: Cerveceria Nacional
Dominicana, del Grupo Ledn Jiménez, adquirié las operaciones de la cervecera Royal
UNIBREW en San Vicente y las Granadinas, Antigua y Dominica®®. DIGICEL, empresa de
telecomunicaciones, ha realizado inversiones en varios paises del Caribe en los ultimos
afos y planea invertir en Panama USD 100 millones®!, teniendo también participacion en
El Salvador y Honduras, asi como en Guyana y Surinam. La empresa de alimentos
Bermudez Group, de Trinidad y Tobago, invirtié USD 2,5 millones en Costa Rica®2.

d) Suramérica

La recuperacion de los precios de las materias primas y el vigoroso repunte de las
economias suramericanas luego de la crisis financiera internacional, ha permitido el
incremento de los flujos de IED hacia estos paises. En el Grafico N°4, se aprecia la
recuperacion experimentada durante 2010 cuando los ingresos de IED hacia esta
subregidn alcanzaron USD 86.482 millones; todavia inferiores al maximo logrado en 2008.
Por su parte, las salidas de I[ED desde estos paises cambies experimentaron un
incremento importante, al ubicarse en el afio 2009 en USD 4.066 millones, desde donde
aumentaron considerablemente hasta alcanzar USD 30.295 millones.

Gréfico N° 4
Surameérica: Flujos de IED en USD millones
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En el Cuadro N° 10 se muestran las entradas y salidas de IED desde y hacia Sudamérica,

desde 2005 hasta 2010. Al igual que ocurre en las otras subregiones, existe un actor
principal que tiende a dominar los flujos, en este caso Brasil. Esta economia ha sido el

60 http://bit.ly/nRavxR

61 http://bit.ly/qwFjiL
62 Cepal, 2010
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destino del 46,1% de las entradas y de mas de la mitad de las salidas de IED procedentes
de Suramérica. Pese a este dominio, en términos relativos, Brasil no es la economia que
recibe mas IED ni tampoco el pais cuyas empresas invierten relativamente mas fuera de
sus fronteras. La posicion principal en este caso la ocupa Chile que también es la
segunda economia suramericana que atrae mas flujos de IED y la segunda que mas
invierte fuera de sus fronteras. Esta situacién se ha mantenido a lo largo de los Ultimos
afios, pero en la regidn han acontecido cambios importantes de destacar. El primero, es
el virtual estancamiento de los flujos hacia Argentina, pais que a pesar de ser un receptor
importante de flujos de IED, recibié en 2010 sélo 20% mas que en 2005. En segundo
lugar, la irrupcibn de Colombia y Pert como actores importantes, primero como
receptores de IED y en los Ultimos afios como origen de importantes flujos de IED hacia
otros paises de la region.

En cuanto a las Fusiones y Adquisiciones, Suramérica se ha destacado por el nimero de
operaciones, asi como por los montos realizados. En el Cuadro N°11 se presentan las
ventas y compras netas en la esos paises en los Ultimos afios. Puede notarse, que luego
de una drastica reduccion en 2009, las entradas de [ED en esta modalidad se
recuperaron de forma importante, alcanzando la cifra histérica de USD 18.024 millones
en 2010. Hay que destacar que muchas de las Fusiones y Adquisiciones registradas
durante los Ultimos afios en Suramérica han tenido como origen algin otro pais de la
region. Esto puede apreciarse en las compras netas. A diferencia de las ventas netas,
que tienden a estar mas distribuidas entre los paises, existe una importante
concentracion en paises como Brasil y Colombia, y en menor cuantia en Chile. En el afio
2010, los paises suramericanos realizaron compras netas fuera de sus fronteras por USD
11.687 millones, muy por encima de lo registrado en los afios 2008 y 2009.

Las inversiones en Nuevos Proyectos en Suramérica quedan recogidas en el Cuadro N°12.
Estas han sido en los udltimos afios la mayor modalidad de |IED hacia la regién, por encima
de las Fusiones y Adquisiciones. Las entradas de [ED por esta modalidad procedentes del
resto del mundo alcanzaron en 2010 un total de USD 91.933 millones, lo que representa
una notable recuperacidon respecto de 2009. Casi la mitad de las entadas en la
modalidad de Nuevos Proyectos hacia Suramérica tuvo como destino Brasil. En segundo
lugar, destaca Perli que, pese a recibir en 2010 menos entradas que en 2009, recibié en
USD 11.599 millones. Le siguen en importancia Colombia y Chile. Adicionalmente, cabe
resaltar el incremento de IED en Nuevos Proyectos recibido por Paraguay. En cuanto a
las salidas de IED de esta modalidad, nuevamente la situacién es similar a las compras
netas. Las salidas de capital por este concepto fuera de los paises estan bastante
concentradas; mas del 85% de este tipo de inversiones han sido llevadas a cabo por
empresas translatinas de Brasil, Chile y Colombia, en los ultimos afios.

Argentina

La empresa argentina TENARIS, filial de TECHINT, que en los ultimos afios ha invertido
activamente en la regidbn, comprometié USD 850 millones en una planta de tubos de
acero en 2010 y prevé invertir USD 1.600 millones adicionales entre 2011 y 201283, La
empresa agropecuaria CRESUD tomé participaciéon en Brasil Agro por USD 74,8 millones,
con lo cual eleva su participacion en la firma hasta 36,47%#%4. El fabricante de maquinaria
pesada, PAUNY anuncié inversiones en Venezuela por USD 251 millones, donde en 2009 y
2010 ya habia inaugurado dos plantas de ensamblaje®s.

63 http://bit.ly/odYSTe
64 http://bit.ly/pLR3ZV
65 Cepal, 2010
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Brasil

La empresa minera brasilera VALE prevé invertir, entre 2011 y 2015, USD 430 millones en
Colombia®ty, ademas, planea invertir USD 140 millones en Chile en nuevos proyectost’. En
el mismo sector, EBX acordd la compra del 80% de la minera Ventana Gold en USD 1.517
millones en Colombia®. Diversas empresas del Grupo EBX han expandido sus
operaciones en los Ultimos afos en la regidn, entre ellas MMX que tiene importantes
proyectos en Colombia® y Chile’™. En Perd, VOTORANTIM METAIS, compré en 2010, el
16,4% de la Compafiia Minera MILPO en USD 420 millones, llevando su participacion al
50,02%71

En 2011, elevd su participacion accionaria en clase A de Compafiia Minera ATACOCHA
SAA a 88,7%, adquiriendo un total de 19,5% de dichas acciones por USD 54,2 millones?2.
La misma compaifiia, anuncid inversiones en nuevos proyectos por USD 327 millones en
Colombia y en Argentina por USD 180 millones™. El Grupo Camargo Correa, invertira en
los préoximos afios USD 404 millones en Argentina’™ y para 2012 pretende inaugurar una
planta en Paraguay con una inversion de USD 100 millones’s.

En México, el Consorcio ODERBRECHT y su filial BRASKEM invertirdn 3 mil 500 millones de
ddlares con la empresa mexicana IDESA en la instalacion del complejo petroquimico
Etileno XXI7¢. En el sector financiero, ITAU Banco invirtié en un edificio ecolégico en Chile?”
y el Banco Bradesco comproé IBI México por USD 164 millones. El fabricante de carrocerias
MARCOPOLO, aumentd su participacion accionaria en Metalpar Argentina’®, la firma
mantiene importantes operaciones en México y Colombia. No s6lo ha habido aumento
de participacion por parte de las empresas brasileras, la minera USIMINAS se desprendio
de su participacion en TERNIUM de argentina por USD 1.028 millones.

Chile

Gran parte de la inversion intrarregional de Chile, es llevada a cabo en el sector del
comercio. CENCOSUD invirtié USD 300 millones en Argentina’ y USD 20 millones en varios
locales en Peru durante el 2011. Adicionalmente, aumentd su presencia en Brasil con la
compra de Supermercados BRETAS por US$ 704 millonest® y anuncid inversiones en
nuevos proyectos por USD 496 millones. Falabella continué su expansion en Peru
invirtiendo USD 35 millonessl, El minorista, Ripley invirtid USD 25 millones en tres tiendas en
Peri en 201082, También en Perd, Parque Arauco prevé invertir USD 260 millones entre
2011 y 201383, La petroquimica COPEC invirtié en Brasil y Uruguay®4 y, ademas, adquirié el

66 http://bit.ly/pSunav
67 Cepal, 2010

68 http://bit.ly/oa6CcEv
69 http://bit.ly/ppU9py
70 http://bit.ly/p5h0hs
71 http://www.diariodefusiones.com
72 http://bit.ly/olLriO

73 Cepal, 2010

74 http://bit.ly/rOJKYH
75 http://bit.ly/p34RBB
76 http://bit.ly/ohlppw
77 http://bit.ly/mOBSBY
78 http://bit.ly/pFUEeT
79 http://bit.ly/p218C0
80 http://bit.ly/pMYzRH
81 http://bit.ly/nqSKIF
82 http://bit.ly/rilF9w

83 http://bit.ly/pPPalV
84 http://bit.ly/ow842z
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51% de Inversiones Nordeste de Colombia en USD 76,5 milloness. SIGDO KOPPERS, a
través de su filial ENAEX, comenzd a desarrollar en Perd, junto con el Grupo BRESCIA, un
proyecto petroquimico con una inversion total por el orden de USD 800 millones y
adicionalmente, invirti6 USD 30 millones en Argentina®. Empresas LIPIGAS, adquiridé en
Colombia el 70% de Gas Paist’”. La empresa informatica Sonda adquiri6 CAITECH en
Argentina por USD 6,3 millones en 201088, La Embotelladora Andina invirtié USD 50 millones
en Brasil en el mismo afio®®. Finalmente, la aerolinea LAN cuya fusion con TAM sigue en
proceso, adquirié la aerolinea colombiana AIRES por USD 12 millones® a finales de 2010.

Colombia

La compaiia colombiana de alimentos TEAM estima invertir alrededor de USD 20 millones
en México®! y el Grupo Nacional de Chocolates se hizo de la participacidn mayoritaria
de Helados BON por USD 38,7 millones en Republica Dominicana®2. La cementera ARGOS
adquirid el 50% de VENSUR en Surinam®3. En Centroamérica, EPM a finales de 2010
adquirié el total de Distribucién Eléctrica Centroamericana Il de Guatemala por USD 635
millones; ademas, invirti6 USD 135 millones por ENSA de Panama y USD 60 millones por
DelSur de El Salvador®. La empresa textil Studio F invertird en una planta en México por
USD 10 millones%. Inversiones Mundial SA formalizd, a través de su subsidiaria O-TEK
Servicios Panama SA, el resto de la participacion que no controlaban de AMITECH y
AMIANTIT en Argentina, Brasil y México®. En el sector financiero, Grupo AVAL Acciones y
Valores adquiri6 BAC CREDOMATIC GECF en Panama por USD 1.9 millones®” en 2010 y
Suramericana de Colombia se hizo con la aseguradora PROSEGUROS por USD 22,5
millones en Republica Dominicana®s.

[N

Per
En el sector de alimentos, ALICORP de Perd compré el fabricante de pastas Italo Manera
de Argentina®. El Grupo La Republica adquiri6 el 30,5% de las acciones de
TELEAMAZONAS de Ecuador por USD 9 millonest® y el Grupo Gloria, adquirid la
participacion mayoritaria en el ingenio azucarero San Isidro en Argentinalo:,

Venezuela
La empresa petrolera PDVSA invirtid 115 millones de ddélares para exploracion de gas y

petréleo en Bolivialo2, ALIMENTOS POLAR invirti6 USD 15 millones en expandir linea de
productos en Colombia y prevé futuras inversionesi®3, Dos empresas de farmacia se han

85 http://bit.ly/rcf2Vi

86 http://bit.ly/oUKB8k
87 http://bit.ly/nHYEZo
88 http://www.sondaprocwork.com.br/
8ohttp://bit.ly/qSEvgr

9 http://bit.ly/pQATVw
91 http://bit.ly/mUtBZj

92 http://bit.ly/pluOAr

93 http://bit.ly/r6QQtt

94 http://bit.ly/nvIGxy
9 http://bit.ly/qVsMg0
9 http://bit.ly/nOApUV
97 Cepal, 2010

98 http://bit.ly/qBNyR9
9 http://bit.ly/qudtgs
100 http://bit.ly/qYAOgL
101 http://bit.ly/qpbhgl
102 http://bit.ly/rcw46u
103 http://bit.ly/pocAvO
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destacado en su proceso de internacionalizacion; LOCATEL prevé llegar a 40 tiendas en
Colombiat®4 y cuenta con presencia en México y Costa Rica. La gran cadena de
farmacias venezolana, FARMATODO, tiene un ambicioso plan de inversion por USD 100
millones en los proximos afios en Colombial%s, el cual ya ha sido iniciado.

3. Politicas publicas de incentivo a la exportaciéon de capitales

En los Ultimos afos, un importante grupo de empresas translatinas ha expandido sus
operaciones, lo cual ha sido incentivado por la apertura de las economias y la basqueda
de economias de escala. Las empresas se han beneficiado de las desregulaciones y
privatizaciones para ingresar a nuevos mercados. Invertir en el exterior también les
proporciona la diversificacion necesaria en cuanto a sus mercados. Este tipo de
empresas se ha beneficiado de forma importante del avance de la integracion regional
y las mismas representan un proceso intermedio hacia la internacionalizacién, dentro del
cual adquieren practicas industriales y organizacionales que les permitan competir
eficazmente en un mundo globalizado.

Si bien la mayoria de los paises de la regidén han realizado esfuerzos para atraer flujos de
IED, no sélo de la regién sino del resto del mundo, son escasos los esfuerzos que realizan
los gobiernos en incentivar a sus empresas para que inviertan en el extranjero. Sobre este
aspecto, es importante entender cuales serian los potenciales beneficios de este tipo de
incentivos publicos, los cuales en su inmensa mayoria implican algun tipo de apoyo
financiero, bien sea directamente o indirectamente ofreciendo compensaciones.

Contar con un grupo de empresas que participen en el mercado internacional o
regional, en principio, ofrece las mismas ventajas en términos de eficiencia que permitir a
las firmas foraneas operar en el pais. Se esperarian mejoras en los estandares productivos
y de gestibn, aumento de la productividad, aprovechamiento de las economias de
escala, obtencidbn de nuevos conocimientos y fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas, asi como dinamizacion del mercado de capitales; ademas de los demas
beneficios derivados de la competencia dentro de las compafias, entre ellos una mayor
actividad innovadora. Estos beneficios deben ser sopesados con respecto a los costos de
incentivar la internacionalizacién empleando recursos publicos.

Las dudas comienzan porque generalmente las empresas que se internacionalizan, en
primer lugar, tienden a ser empresas grandes y en buena forma, La interrogante seria si el
Estado deberia comprometer recursos publicos en esta tarea. Por otro lado, esta la
dificultad en que los beneficios obtenidos por la internacionalizacion drenen hacia el
interior del pais de origen. Si bien es cierto que en muchos casos, el proceso de
internacionalizaciéon ofrece cuantiosos beneficios, lo mas adecuado de considerar a la
hora de brindar apoyo publico para este proceso no debe ser un andlisis de costo
beneficio, sino uno que incluya el necesario costo de oportunidad de esos recursos
publicos.

En la region existen pocos programas destinados a darle apoyo directamente a las
empresas en su proceso de internacionalizacién. En México, por ejemplo, existe algun
apoyo de Nacional Financieral® para pequefias y medianas empresas en su proceso de
internacionalizacion donde NAFIN lidera el consorcio creado para desarrollar la fase IV
del Programa AI-INVEST, un programa regional de cooperaciébn econémica de la

104 http://bit.ly/gh6Hs6
105 http://bit.ly/mPVai6
106 http://www.nafin.com/
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Comisién Europeal?’. En Chile, la Direccion de Promocién de Exportaciones, ProChile,
ofrece un apoyo a las pequefias y medianas empresas para esta tarea, y recientemente
lanzé un programa con el apoyo del Banco Santander para la promociéon de las
pequefias y medianas empresas en Perd y Colombialos,

Quizas el Unico pais que tenga una politica de Estado articulada para promover la
internacionalizaciéon de sus empresas sea Brasil. Un breve compendio de los diferentes
organismos del Estado brasilero involucrados en esta actividad es Sennes y Camargo. El
gran instrumento para propiciar la internacionalizacién de las empresas brasileras ha sido
mediante el Banco de Desarrollo del Brasil (BNDES), el cual ha otorgado financiamiento
para grandes proyectos de numerosas empresas brasileras en su proyecto de
internacionalizacibn y de hecho cuenta con un programa especializado en esta
materialos.

Sennes y Camargo, también ofrecen un marco claro para el analisis de las politicas
orientadas a la promociéon de la internacionalizacion de las empresas, dividiendo las
politicas en dos grupos. En primer lugar, aquellas que operan de forma indirecta en la
generacion de las condiciones para la internacionalizacion de las firmas. Esto es,
aquellas politicas que incentivan la competencia en los mercados locales, que
incentivan la innovacion y adopcion de tecnologia y que tienden a generar empresas
mas eficientes. Entre estas politicas podria caber perfectamente la apertura a la IED que
genere competencia y las externalidades positivas que se le atribuyen a este tipo de
inversion.

El segundo grupo de politicas son aquellas orientadas de forma directa y explicita a
impactar en las decisiones de internacionalizacion de las fimas. En este caso, el
enfoque no es mejorar la competitividad de las empresas sino alterar las condiciones
para competir en otras circunstancias especificas. Es en esta categoria que se pueden
agregar los recientes esfuerzos hechos en algunos paises en la promocion de la
internacionalizaciéon de las empresas. Sin embargo, cabe acotar que son escasos los
recursos publicos en la regidn destinados a estos proyectos y estos se concentran en los
paises de la region mas grandes y desarrollados. Quizas los esfuerzos que podrian
adelantar los palises, en primer lugar, serian de tipo indirecto, fomentando la
competencia, la innovacion, la adopcién de tecnologia y, en Ultima instancia,
generando un clima para una mayor eficiencia en sus empresas, quizas luego y
producto de la misma naturaleza de las empresas, estos palises puedan empezar a ver,
como de hecho se aprecia un proceso incipiente, la internacionalizaciéon de sus firmas;
es entonces cuando quizds se puedan avanzar esfuerzos de otro tipo. El desarrollo
econdmico en la regidn es bastante heterogéneo, al igual que el crecimiento de las
firmas. Es por ello que las politicas publicas en este sentido deben ajustarse a la realidad
de cada palis.

4, Conclusiones

La IED constituye un importante complemento de la inversibn nacional en los paises y
ambas son una palanca fundamental en el desarrollo econdmico y social. América
Latina y el Caribe ha sido el destino de importantes flujos de IED y en los Ultimos afios se
ha convertido paulatinamente en un importante receptor de estas corrientes de
inversion.

107 http://www.al-invest4.eu/
108 http://bit.ly/nPrxnx
109 http://bit.ly/qIRFui
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En los afios recientes, el crecimiento de los flujos de IED hacia y desde la regidon ha sido
relativamente favorable.

Los flujos de IED hacia y desde ALC se recuperaron durante el 2010, luego de
experimentar una notable contraccidn a raiz de la crisis financiera internacional. Sin
embargo, esta recuperacion no fue simétrica a lo largo de las subregiones. Suramérica
mostré una mayor recuperacion y el Caribe mostré la menor recuperacion de las tres
subregiones.

Las dos principales modalidades de entrada de IED experimentaron un aumento
considerable. Las ventas netas de empresas de la regibn aumentaron hasta alcanzar
maximos histéricos. Si bien las compras netas de la regiébn no alcanzaron maximos
histéricos, su recuperacion también fue importante.

Respecto de las Fusiones y Adquisiciones intrarregionales, estas aumentaron 33,1%
durante el afio 2010. La I[ED en Nuevos Proyectos continda siendo la modalidad de
entrada de capitales mas empleada y su recuperacion durante 2010 la llevé a niveles
cercanos a su maximo histdrico. Las salidas de IED de la regién para Nuevos Proyectos
alcanzaron su maximo histérico en 2010, ligeramente por encima del valor anterior a la
crisis financiera internacional.

En la regidn se han llevado a cabo esfuerzos importantes para incentivar la atraccién de
IED; sin embargo, existen pocos esfuerzos destinados a lograr la internacionalizacion de
las empresas de la regidon. Hay ciertas iniciativas en México y Chile destinadas a darle
apoyo a la pequefa y mediana empresa, pero es en Brasil donde se desarrolla una
politica articulada de respaldo e incentivo a sus empresas en el proceso de
internacionalizacion.

Es importante para los paises entender los beneficios derivados de emprender este tipo
de politicas, asi como de entender los costos asociados. Si bien quizas no todos los paises
se pueden permitir esfuerzos directos en la promocién de la internacionalizaciéon de sus
firmas, podrian llevar a cabo esfuerzos indirectos para potenciar la competitividad de sus
empresas, lo cual aunado a la liberalizacion de la mayoria de las economias y una
mayor receptividad de capitales foraneos podria propiciar un proceso de
internacionalizacidn de las firmas, con los beneficios asociados de este proceso.
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VIIl. INTEGRACION FRONTERIZA

El presente informell0 tiene por objeto presentar un marco conceptual y analitico
del tema de la integracion fronteriza y espacial entre los 33 paises de América Latina y el
Caribe (ALC), destinado a indicar la importancia de conformar una politica regional de
integracion fronteriza que busque la eliminacion de las asimetrias estructurales y
promueva la cohesién social, con el objeto de eliminar la pobreza caracteristica de estas
zonas y regiones, a fin de que la regién latinoamericana y caribefia en su conjunto se
convierta en un espacio préspero y en permanente crecimiento.

Con esta vision, las regiones fronterizas deberan jugar un papel activo, toda vez que sus
problemas y potencialidades Unicamente pueden ser abordados en un marco de
esfuerzos compartidos entre los propios Estados limitrofes, con el acompafiamiento
activo de los correspondientes esquemas de integracion y cooperacion de alcance
subregional y regional.

1. Marco conceptual y conocimiento de las fronteras en la region

Se puede entender la integracion fronteriza como el proceso convenido por dos
(ocasionalmente tres) Estados en sus fronteras terrestres comunes, con el objeto de
propiciar el desarrollo conjunto o complementario de sus potencialidades, recursos,
caracteristicas y necesidades comunes, asi como de costos y beneficios compartidos.

La situacion dinamica que se configura en los territorios contiguos de dos paises, puede
ser denominada situaciéon de frontera. En 20 de los 33 Estados de ALC predominan las
fronteras terrestres (Véase anexo). En cambio, en el arco insular antillano, las fronteras
maritimas son largamente las que predominan, pero con la importancia que tienen para
establecer la competencia soberana de los Estados, regular la navegacion maritima,
promover acuerdos de pesca maritima, entre otros; no tienen, sin embargo, la misma
connotacion de las fronteras terrestres.

En ALC pueden diferenciarse tres tipos de situaciones de frontera, que requeririan de
atributos de politica particulares en la perspectiva de fomentar intervenciones orientadas
a promover y afianzar la integracion fronteriza en la region:

i) Situaciones de frontera con atencidbn a sus poblaciones y las dinamicas
socioecondmicas, compuestas por ocho subtipos!!! basados en la
caracterizacion de las comunidades humanas que habitan en las fronteras desde
la perspectiva de su nivel de desarrollo social y econdmico, su acceso o vinculos
con los mercados, y su caracter urbano o rural,

i) Situaciones de frontera con atencién al grado de consolidacion de los procesos
de interrelacién, compuesta por cuatro subtipos!i2 que pueden aportar criterios
para facilitar la identificacion de sectores geograficos prioritarios de intervencion
en materia socio-econémica; y

110 Elaborado con base en el documento del SELA (2011): La Integracion Fronteriza en el Marco del Proceso de
Convergencia Regional de América Latina y el Caribe, SP/Di No. 05-11, Caracas. Febrero.

111 Poblaciones indigenas aisladas, Poblaciones indigenas con diversos grados de articulaciéon con el mundo
exterior; Comunidades campesinas con recursos agricolas precarios y cuadro social critico; Comunidades
campesinas con acceso a recursos agricolas y déficit moderados de servicios sociales; Nuevos asentamientos
humanos; Centros urbanos con funciones locales; Centros urbanos intermedios, ubicados sobre ejes de
comunicacion bi o trinacional; y Metrépolis regionales.

112 | g frontera ausente, la frontera embrionaria, la frontera en construccion y la frontera consolidada.
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i) Situaciones de frontera segln su escala geografica, basada en la extension
territorial de cada una de ellas, que reconoce |os subtipos de escala local (area
de frontera); zonal (zona de frontera); y, regional (regién fronteriza).

La integracion regional es necesaria tanto en lo politico como en lo econémico, social y
cultural. Pero dentro de ese proceso, las fronteras juegan un papel activo. Asi, las
fronteras solo pueden ser entendidas de manera binacional y sus problemas y
potencialidades pueden ser mejor abordadas en el marco de un esfuerzo compartido
entre los Estados limitrofes y de un acompafamiento activo de los esquemas de
integracion subregional.

En el contexto actual, las fronteras dentro de ALC asumen una renovada importancia y
prioridad, para todos los paises y esquemas de integracion, por lo menos para la
atencion de las siguientes situaciones:

i) Superacidon de los desequilibrios del desarrollo en las regiones fronterizas
nacionales, en tanto constituye una necesidad prioritaria concretar iniciativas
orientadas a superar las asimetrias estructurales, lograr la cohesidbn social y
solucionar la grave situacidon de pobreza que afecta a muchos sectores de las
fronteras en la region.

i) Afianzamiento de los procesos de integracibn econdmica, porque el creciente
fluio de personas y mercancias que los procesos de integracidn propician utiliza
el modo de transporte terrestre, lo que exige que las fronteras comunes sean
acondicionadas para cumplir eficientemente el papel de puntos de articulacion
de las economias nacionales, facilitando los intercambios biunivocos entre los
paises que hacen parte de un determinado acuerdo de integracidon, pero
también entre éstos y otros paises en el marco de otros acuerdos de integracion.

i) Articulacion con el contexto internacional, en el que es importante identificar un
papel para las fronteras, que suponga su participacion dinamica en los esfuerzos
por expandir y diversificar su oferta exportable, de modo de mejorar los términos
de la participaciéon de la regidn, en su conjunto, en la economia internacional en
el marco de la globalizaciéon econémica.

Cabe también establecer la diferencia entre desarrollo fronterizo e integracion fronteriza.
El desarrollo fronterizo puede definirse como el proceso necesario de incorporaciéon de
los territorios fronterizos al patrimonio activo del pais de que hacen parte, conducido
mediante estrategias nacionales de desarrollo. El desarrollo fronterizo se concreta
mediante el despliegue de iniciativas publicas y privadas en los campos de la
infraestructura social y econdmica, en la dotacion de servicios basicos, en la promocion
de actividades productivas y en el fortalecimiento de la capacidad de gestion local y
regional; todo ello bajo criterios de sostenibilidad.

Por su parte, la integracion fronteriza puede ser definida como el proceso convenido por
dos Estados en sus territorios fronterizos colindantes a través de acuerdos o tratados
especificos, que tiene por objeto propiciar su desarrollo sobre la base del
aprovechamiento conjunto o complementario de sus potencialidades, recursos,
caracteristicas y necesidades comunes, asi como de costos y beneficios compartidos,
proceso que, asi conceptuado, generalmente constituye un componente central del
progreso y fortalecimiento de la relacion bilateral en su conjunto.
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Segun lturrizal!3, el concepto de integracion fronteriza hace referencia a la situacion en
la que areas vecinas de paises con frontera comun se interrelacionan; ese concepto
tiene dos elementos centrales: area e interrelaciébn, cuyo caracter y comprension
permiten definir los alcances de la integracion fronteriza como hecho verificable o como
propuesta de accidn bilateral o multilateral.

Por otra parte, podria decirse que el limite es una linea mientras que la frontera es un
area de extensidn variable. El limite indica separacion, en tanto que la frontera insinda
contacto. El limite es un demarcador, un separador territorial, el envoltorio de una
estructura espacial. La frontera tiene mas bien una orientacién hacia afuera porque es
zona de contacto entre dos entidades distintas14.

Pero, mas alla de sus connotaciones juridicas y geopoliticas, y principalmente en el
marco de los esfuerzos para lograr la consolidacion del proceso de integracién en ALC,
en una definicion del término frontera es pertinente destacar su contenido social y
econémico, y expresar que constituye la concrecion de una intensa relacion en las
diversas manifestaciones de la vida en sociedad que llevan a cabo actores que viven 'y
actluan a uno y otro lado del limite politico entre dos paises, hasta un lugar determinado.

En otras palabras, aludir a la frontera en el contexto de las iniciativas para el desarrollo y
la integracién regional, implica reconocer la existencia de estrechos vinculos de una
comunidad humana con otra que, siendo vecinas, pertenecen, sin embargo, a
jurisdicciones o competencias nacionales distintas. En ese sentido, percibir o “vivir”’ la
frontera requiere que en los confines del territorio de dos paises con limites comunes
exista una base demografica, unas comunidades humanas que hacen patente el
caracter gregario que caracteriza a los seres humanos?1s,

Por otro lado, ese lugar determinado hasta donde llega (o se percibe) la frontera a partir
del limite politico entre dos paises, es dificimente delimitable y, en todo caso, no es un
dato fijo sino variable. En general, puede decirse que hay “mas frontera” en aquellos
lugares en donde la relacion cotidiana entre los actores sociales y econémicos que
operan de uno y otro lado del limite es mas intensa, proceso que a través de
determinadas politicas o acciones, tanto planificadas como espontaneas, puede ser
promovido como también desmotivado.

En consecuencia, la frontera es un concepto y una realidad compleja, pero que siempre
constituye un espacio de actuacidon compartida, escenario de una densa trama de
relaciones econdmicas, sociales y culturales, pero un espacio cuya delimitacién, por lo
mismo de existir alli una relacién dinamica, sélo puede ser establecida en forma
aproximada y transitoria, constituyendo su esencia el caracter cotidiano de dicha
relacién, la heterogeneidad de situaciones que en ella se constatan, su equilibrio
momentaneo, y, consecuentemente, su permanente evolucidon en el espacio y en el
tiempo.

Por lo que acaba de expresarse, si se efectuara un corte temporal que facilite una vision
instantanea de todas las fronteras, se encontraria una gama de situaciones, cada una

13 |TURRIZA, Jorge. Integracion Fronteriza. Un enfoque metodoldgico. En: “La frontera como factor de
integracion”. Revista Integracion Latinoamericana INTAL, N° 118. 1986.

114 FOUCHER, Michel. Tipologia de las fronteras contemporaneas. En: “Las fronteras del istmo, fronteras y
sociedades entre el sur de México y América Central”. Centro Francés de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos (CEMCA) México, 1997.

15 ||SON, Carmelo. Individuo, estructura y creatividad. Etopeyas desde la antropologia cultural. Akal, Madrid,
1992.
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de ellas individualizada en su problematica, en la diversidad de las variables que la
componen y en el distinto grado de articulacién e integracion interna (con el propio
pais) y externa (con el pais vecino) existente. Esta situacion dinamica que se configura
con caracteristicas especificas en cada sector de los territorios contiguos de dos paises, y
que prevalece en un momento dado, puede ser denominada situaciéon de fronteralle,

2. El estado de la integracion fronteriza en la regiéon

En ALC existe una heterogeneidad de situaciones de frontera, en las que coinciden,
salvo pocas excepciones, en el hecho que en ellas predomina la pobreza y marginacion
de sus habitantes y los actores sociales y econdmicos.

La integracion fronteriza, como proceso acordado bilateralmente (u ocasionalmente a
nivel trilateral), tiene niveles de avance y distintos énfasis en todas las fronteras terrestres
de la regidn. En ALC estan vigentes numerosos procesos de integraciéon fronteriza,
bilaterales y multilaterales.

Entre los bilaterales se pueden contar:

- Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Ecuador - Peru

- Eje Cdcuta/Vila del Rosario - San Antonio/Urefia, en la frontera colombo-
venezolana

- Plan Trifinio, entre El Salvador, Guatemala y Honduras

- Integracion fronteriza Brasil — Uruguay

- Integracion fronteriza Costa Rica - Panama

Los multilaterales pueden ser:

- Comunidad Andina
- MERCOSUR

- Centroamérica

- Caribe

A continuacién se hace una breve resefia sobre estos procesos bilaterales:
i) Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Ecuador - Peru:

Comprende un amplio espectro de proyectos comprometidos a continuaciéon de
la firma de la paz entre ambos paises, en 1998. El esfuerzo del Plan y del Fondo
Binacional (este ultimo destinado al financiamiento de los programas y proyectos
pequefos y medianos), ha servido para ejecutar inversiones por un monto de
3.163 millones de dolares, distribuidos practicamente en partes iguales entre
Ecuador y Perl. Debido a su éxito, la vigencia del Plan Binacional, por acuerdo
entre ambos gobiernos, fue extendida hasta el 2014.

i) Eje Cucuta/Villa del Rosario — San Antonio/Urefia, en la frontera colombo-
venezolana:

Alli tiene lugar uno de los procesos de integracidn fronteriza mas intensos
reconocibles en el subcontinente sudamericano. Pese a ese potencial y no
obstante la intensa integracidon espontanea, la integracion fronteriza promovida

116 OLIVEROS, Luis Alberto. La Integracion de las Fronteras Andinas. SG/di 439; Lima, 2002.
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por los gobiernos de los dos paises, se encuentra afectada y postergada en un
entorno caracterizado por los altibajos que han marcado las relaciones bilaterales
entre Colombia y Venezuela en los ultimos afios.

Plan Trifinio, entre El Salvador, Guatemala y Honduras

Constituye un modelo de integracion fronteriza trinacional basado en la gestion
sostenible de los recursos naturales compartidos entre los tres palses,
particularmente los recursos hidrico y forestal, habiendo obtenido importantes
logros.

Integracion fronteriza Brasil — Uruguay:

Es un ejemplo de proceso de integracion fronteriza llevado adelante por dos
paises de tamafo geografico y econdmico dispar, en una regién caracterizada
por una densa trama urbana y con una poblacién que, en promedio, vive una
realidad socio-econdmica menos critica que en otras fronteras de ALC, pero en
donde las iniciativas en curso aun ofrecen un amplio margen para ser
profundizadas y diversificadas.

Integracion fronteriza Costa Rica — Panama:

Estructurada recientemente, se construye en torno a tres pilares: mecanismos de
participacion y de coordinacion fronteriza; mecanismos de financiamiento; y
decisiones politicas y de desarrollo a nivel nacional y local, pero con impactos
todavia no muy visibles.

En el marco de los procesos de integracion subregional, sélo la Comunidad Andina y el
MERCOSUR cuentan con mecanismos O programas gue apoyan los procesos de
integracion fronteriza en sus respectivas subregiones.

D)

i)

En la Comunidad Andina, se dispone de un marco basico de normas que
respaldan la importancia y el papel que las fronteras cumplen en el proceso de
integracion (Decisiones 459, 501 y 502), reconociéndose claros objetivos politicos,
una institucionalidad comunitaria definida y el establecimiento de las “Zonas de
Integracion Fronteriza — ZIF” como un instrumento fundamental. En los Ultimos tres
afnos, la CAN ha logrado captar recursos por 4,2 millones de euros, para la
ejecucion de proyectos de integracion fronteriza de sus paises miembros, pero la
gestion de los mismos enfrenta limitaciones técnicas e institucionales a nivel local,
asi como problemas para su priorizaciobn y la obtencién de recursos de
contrapartida de los presupuestos nacionales.

En el MERCOSUR, existe un Grupo Ad Hoc sobre Integracion Fronteriza (GAHIF),
pero sus trabajos no han progresado lo suficiente como para concretarse en
instrumentos o0 acciones especificas. Por su parte, el Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM) s6lo ha destinado 2,6 millones de ddlares a
proyectos claramente ubicados en frontera, ambos en Uruguay, o que equivale
al 1,87 % del total de los recursos colocados por el Fondo. La dinamica del
proceso estd dada, mas bien, por iniciativas que no hacen parte de los
mecanismos centrales de MERCOSUR, tales como MERCOCIUDADES, una red de
municipios que fomenta el intercambio y la cooperacién horizontal entre
municipalidades de la subregién, muchas de ellas fronterizas, en temas como
ciudadania o facilitacion turistica.
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i)

iv)

En Centroamérica, el SICA no cuenta con un espacio especifico para la
integracion fronteriza dentro de los seis ejes que aborda. Sin embargo, ella viene
siendo impulsada indirectamente por la Red Internacional de Carreteras
mesoamericanas (RICAM) y especialmente por el Corredor Pacifico, que
constituye la ruta mas corta entre México y Panama y que cruza 6 fronteras y 7
paises. Adicionalmente, el tema de la seguridad fronteriza estd cobrando
importancia a través del Programa Regional de Seguridad Fronteriza de América
Central que introduce el concepto de Gestidon Integrada de Fronteras (GIF).

En la subregiéon del Caribe, dada la caracteristica insular de casi todos los paises
que hacen parte del esquema del CARICOM, son muy pocas las fronteras
terrestres entre los Estados, por lo que son las fronteras maritimas las que cobran
importancia en aspectos vitales para esos paises como es el fortalecimiento del
desarrollo de sus pesquerias, para lo cual se ha establecido el Mecanismo
Regional de Pesca del Caribe con planes en actual ejecucién; también se ha
definido una politica en materia de transporte aéreo y maritimo; y, se ha puesto
en funcionamiento a partir de 2009 el Fondo para el Desarrollo de Paises,
Regiones y Sectores en Desventaja, de caracteristicas similares al FOCEM del
MERCOSUR.

Las experiencias exitosas de estos procesos permiten destacar los siguientes aportes de
las politicas de integracion fronteriza al desarrollo nacional y la integracion regional:

)

i)

vi)

vii)

Mejora de la calidad de vida, mediante inversiones en servicios sociales (salud,
educacion y saneamiento basico).

Construccion de obras de electrificacion, carreteras, telecomunicaciones,
acueductos, que favorecen su insercion competitiva nacional e internacional.

Instalacion de infraestructuras y equipamientos para la facilitacion del transito
comercial y turistico en los pasos de frontera, como en el Proyecto Mesoameérica.
Ello redunda también en favor de la estabilizacion y el crecimiento econémico de
las fronteras las que, gradualmente, estan encontraran oportunidades para
ofertar bienes y servicios a ser incorporados a dichos traficos.

La institucionalidad para la integracion fronteriza muestra importantes progresos.
En casi todas existen mecanismos técnicos y politicos de analisis, promocioén y
supervision de los procesos acordados. Algunas aln no son permanentes.

Grandes progresos en el régimen fronterizo, para las facilidades del transito de
personas, mercancias, medios de transporte y el reforzamiento de la seguridad.

Esfuerzos consistentes para el financiamiento de los proyectos de la integracion
fronteriza. Existen limitaciones en las capacidades técnicas y administrativas para
disefiar y ejecutar, como una Unica unidad de concepcidén y ejecucion,
proyectos que abarquen fisicamente el territorio de dos paises. En la frontera
ecuatoriano-peruana, funciona un buen ejemplo de esquema de financiamiento
de proyectos fronterizos que via el Plan Binacional o el Fondo Binacional
fronterizo, y utilizando recursos publicos de ambos paises o fondos de donacién y
cooperacion, ha hecho posible durante la década pasada concretar inversiones
por méas de US$ 2.600 millones.

Dos fondos, el “Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)”
y el recientemente en funcionamiento “Fondo de Desarrollo para paises, regiones
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y sectores en desventaja” (CDF, por sus siglas en inglés) en la CARICOM, son
fondos que atienden necesidades similares a las presentes en las regiones
fronterizas.

Entre los procesos de integracion subregional, solamente la Comunidad Andina
establece en su tratado constitutivo un mecanismo especifico que reconoce la
importancia de la integracion fronteriza para el logro de los objetivos del
acuerdo. Mientras tanto, los procesos de integracion fronteriza en los paises que
hacen parte del MERCOSUR, al igual que en los de la SICA, se conducen, en
esencia, a través de las iniciativas bilaterales o trilaterales de sus paises miembros.

viii) La regidn esta descubriendo la importancia de las ciudades fronterizas y su papel
en el fortalecimiento de la integracion. En ALC se suele plantear la conveniencia
de contar con estatutos de ciudad binacional, que incluyan aspectos como la
planificacion conjunta del ordenamiento urbano, la solucién al suministro de
servicios publicos y el uso indistinto de servicios sociales (salud, recreacion,
educacion), entre otras areas. La red MERCOCIUDADES viene generando
iniciativas en temas de ciudadania y facilitacion turistica.

3. Conclusiones

A titulo de conclusiones, se presentan los siguientes lineamientos para la construcciéon y
puesta en practica de estrategias de integracion fronteriza en la regidn

En ALC, los procesos de integracion subregional y de cooperacion regional deben
encontrar en la integracion fronteriza un lugar ideal en el cual instalarse y crecer
vigorosamente, porque su caracter geografico y politico, antes que tematico o sectorial,
la convierte en una herramienta estratégica transversal a todos los temas que interesan
a la integracion.

Las fronteras latinoamericanas y caribefias son, casi por definicion, regiones de menor
desarrollo relativo que se ubican en el corazdn del continente y cuya poblacién esta
afectada, en muchos casos o en alta proporcién, por situaciones de aguda pobreza y
aislamiento de los centros urbanos. Por ello, la integracion fronteriza deberia ser
reconocida como una politica especial de integracion regional de América Latina y el
Caribe y con un espacio de coordinacion permanente en los foros y acuerdos regionales
y subregionales, siendo algunas lineas de trabajo las siguientes:

- Estudios y analisis de la institucionalidad de la integracién fronteriza en los diferentes
escenarios bilaterales o subregionales, especiaimente en temas como integracion fisica,
territorialidad, asimetrias estructurales, descentralizacion y otros relativos a la agenda del
desarrollo y la integracion regional.

- Eventos regionales orientados a identificar los vacios en la normativa sobre la
integracion fronteriza en ALC, con miras a hacer mas eficientes las politicas bilaterales o
de los bloques de integracion subregional.

- Elaboraciéon de herramientas de apoyo para fortalecer las capacidades de los
gestores de proyectos de integracidn fronterizall’, en la identificaciéon, pre-inversion,
ejecucidén y monitoreo de funcionamiento de proyectos priorizados.

W7 os gestores de proyectos de integracion fronteriza son todos los organismos o instancias que tienen

responsabilidad en llevar adelante los proyectos: pueden ser distintos en las fases de preinversion o de
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- Reuniones de ministerios o secretarias de Finanzas o Hacienda y de Planeacion de los
paises de la regién, para considerar el posible tratamiento conjunto en los presupuestos
de inversidon publica a proyectos identificados de integracién fronteriza.

- Fomentar la cooperacion entre los paises continentales y los insulares sobre las aguas
de su mar territorial colindante, es decir, sobre las fronteras maritimas. El tema podria ser
canalizado a través de acuerdos de cooperacién horizontal para evaluar y poner en
valor los recursos del zécalo continental (por ejemplo, hidrocarburos, nodos
mineralizados) o los de los recursos hidrobiolégicos. Otra area que presenta importancia
es la seguridad maritima, en términos de ejercer un mejor control sobre la pesca furtiva o
ilegal, el trafico comercial ilegal, y otras actividades fuera de la ley que pueden atentar
contra los intereses y la soberania de los estados que comparten fronteras maritimas. La
experiencia de los paises del CARICOM puede ser punto de referencia para este tipo de
acuerdos.

- Estudios y reuniones entre gobiernos, organismos de la institucionalidad fronteriza,
banca regional de fomento y agencias de cooperacién internacional y de paises
amigos, para definir la conveniencia y viabilidad de establecer fondos financieros
(binacionales, subregionales, regional) para su aplicacion a planes, programas y
proyectos de integracion fronteriza.

- Reuniones regionales respecto de la posible adopcién de un modelo de régimen de
promocioén de inversidbn privada en frontera, especialmente en los pasos de frontera y
regiones turisticas con el objeto de ofrecer estabilidad a la inversion y a favorecer la
legitimacion de los emprendimientos empresariales informales ya existentes en las
fronteras de la region.

- Desarrollo de agendas de productividad y competitividad para las regiones
fronterizas, incluido el apoyo a la denominada “visibn de negocios” de los Procesos
Sectoriales de Integracion (PSI) de IIRSA y el desarrollo de los “Pasos de Frontera” del
Proyecto Mesoameérica.

- Apoyo a la difusion de los procesos de integracion fronteriza, su normativa,
institucionalidad y avances, para el posicionamiento del tema a todo nivel, tanto en la
regibn como internacionalmente.

- Crear un Observatorio Regional de Integracion Fronteriza que operaria como un
punto de encuentro y nucleo de seguimiento, andlisis, debate y formulacion de
propuestas para la mejor gestion del tema en la region. Participarian los gobiernos
(nacionales y locales), investigadores reconocidos, organismos de integracion vy
cooperacidn subregional, la academia, banca regional de fomento, y actores
representativos de la sociedad civil fronteriza.

ejecucion misma del proyecto, como puede también tratarse de organismos con competencias a nivel local,
regional (regién nacional) o nacional, o también, en algunos casos, ser organismos binacionales especialmente
creados (ejemplo: Autoridad Binacional del Lago Titicaca, entre Bolivia y Pert).
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IX. COORDINACION MONETARIA Y FINANCIERA

A lo largo del afio 2011, el panorama econdmico y financiero internacional ha
venido sufriendo un acelerado deterioro, luego de la recuperacién parcial ocurrida en
2010 que sigui6 a la profunda caida de 2008-2009. En dicho deterioro, al igual que en esa
caida previa, un papel central lo han seguido jugado los problemas en el ambito
financiero, y en particular los graves desequilibrios presentes en las finanzas publicas
tanto en los Estados Unidos como sobre todo en distintos paises ubicados en la Zona Euro,
todo lo cual ha llevado a prondsticos crecientemente pesimistas no sélo acerca del
préximo comportamiento econémico en dichos paises, sino también respecto a la
posibiidad de que dicho comportamiento pudiera empujar a una nueva caida al
conjunto de la economia mundial.

1. El estado actual de la crisis mundial y de la reforma de la arquitectura financiera y
monetaria internacional

En el periodo reciente se han acumulado las evidencias de serios problemas sobre todo
en los paises desarrollados, en varios de los cuales la muy lenta recuperacion de los
niveles de actividad luego de las caidas de 2008-2009, ha cedido su lugar a una
creciente desaceleracion de la actividad econdmica, lo que se ha acompafiado con
fuertes caidas en las bolsas de valores, con altos niveles de endeudamiento privado y
publico y de desequilibrio en las cuentas publicas y con elevadas tasas de desempleo.
Se bien esos problemas hasta ahora estan teniendo su centro en Europa, incluyen
también a Estados Unidos, en donde a un crecimiento econémico minimo a pesar de
tasas de interés también minimas, se agregan como elementos ya estructurales los
graves desequilibrios, de larga data pero en rapido crecimiento, en las cuentas publicas
y externas de esa economia. Todo ello, ademas de generar graves incertidumbres
acerca de lo que ocurrird a nivel sistémico en el futuro inmediato, obliga a ubicar a los
actuales problemas en una clara continuidad con la situacién de 2008-2009 y a revisar
desde esa perspectiva la eficacia de las medidas internas y de caracter internacional
gue se han venido tomando para hacer frente al deterioro y sus causas.

En el ambito de medidas internas, en lo que respecta a los Estados Unidos el hecho mas
relevante fue la aprobacién y promulgacion, en julio de 2010, de la Ley de Reforma
Financiera (cuyo nombre oficial es “Restoring American Financial Stability Act of 2010”),
asi como el proceso de elaboracidon de los mas de 500 reglamentos que deberan
precisarla y hacerla operativa. Los cinco objetivos de la Reforma Financiera plasmados
en dicha Ley,!18 segun el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos [2010], son: 1)
Promover una supervisién y regulacion firme sobre las firmas financieras, 2) Establecer una
regulacion abarcadora sobre los mercados financieros, 3) Proteger de abusos financieros
a consumidores e inversores, 4) Proveer al gobierno con las herramientas necesarias para
administrar las crisis financieras y 5) Incrementar los estandares de regulacion
internacional y mejorar la cooperacion internacional.

118 E| texto de la ley, que abarca mas de 1500 paginas, consta de un total de 12 titulos que son los siguientes: I)
Estabilidad Financiera; Il) Autoridad de Liquidaciones Ordenadas; lll) Transferencia de Poderes al Interventor De
La Moneda, La Corporacion, y la Junta de Gobernadores; IV) Regulacién de asesores de fondos de cobertura'y
otros; V) Seguros; VI) Mejoras a la Regulacion de los principales Bancosy Asociaciones de Ahorro e Instituciones
de Depositos. VII) Transparencia y Rendicion de Cuentas de Wall Street; VIII) Supervision de Pagos,
Compensaciones y Acuerdos; IX) Protecciones al Inversionista y Mejoras en la Regulacion de Valores; X) Oficina
de Proteccion de los Consumidores Financieros; Xl) Provisiones del Sistema de |la Reserva Federal; XIl) Mejora del
Acceso a Instituciones Financieras.
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En lo que se refiere a los mecanismos tanto de regulacion como de supervision financiera
en Europa, a partir de las recomendaciones entregadas en febrero de 2009 por el Grupo
de Alto Nivel encabezado por Jacques de Larosiére [Larosiere y otros, 2009], la Comisiéon
Europea definié un Plan de Accion [Comision Europea, 2009], con base en el cual se ha
venido avanzando en ambos sentidos. En cuanto a la regulacién, segun la “Hoja de
ruta” definida al respecto por la Comisibn Europea [2010], ésta incluye un amplio
conjunto de iniciativas para incrementar y mejorar la regulacion, que estan en distintas
etapas en relacién a su aprobacion e implementaciéon, ubicadas en los temas de
transparencia, responsabilidad, supervisidon y prevencion y gestion de la crisis.

En cuanto a la supervision, en enero de 2011 se puso en marcha un nuevo Marco
Europeo de Supervision Financiera, luego de su aprobacién en septiembre de 2010, el
cual consiste en una Junta Europea de Riesgo Sistémico, presidida por el Presidente del
Banco Central Europeo, cuya funcidén es velar porque los riesgos macroeconémicos se
detecten en una fase suficientemente temprana y se emitan avisos y recomendaciones
respecto de ellos, y un Sistema Europeo de Supervisores Financieros (SESF), el cual abarca
a tres autoridades de supervisidn sectoriales: la Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad
Europea de Seguros y Pensiones de Jubilaciéon y la Autoridad Europea de Valores y
Mercados.

También en lo que respecta a Europa, a lo antes dicho interesa agregar la creacion,
entre mayo y junio de 2010, del “Fondo Europeo de Estabilidad Financiera” (FEEF) y del
“Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera” (MEDE), para apoyar a paises de la
Zona Euro con dificultades para pagar la deuda publica, con base en los cuales se
establecié la movilizacion para ese fin de un monto de 750.000 millones de euros, de los
cuales el FMI aportaria 250.000 millones, el MEDE 60.000 millones y el FEEF 440000 millones.
Con base en esos mecanismos, se aprobaron los Planes de rescate para Iflanda en
noviembre de 2010 y Portugal en mayo de 2011 -habiéndose aprobado en el periodo
inmediato previo el primer Plan de rescate para Grecia—-, y el 21 de julio de 2011 se
acordé flexibilizar el funcionamiento de ambos mecanismos y un segundo Plan de
rescate para Grecia.

En el &mbito de los debates y acuerdos multilaterales sobre la arquitectura monetaria y
financiera internacional, como es sabido la principal instancia de dicho ambito, el G-20,
luego de la reunibn Cumbre de 2008, de las dos Reuniones Cumbres de 2009 y de las dos
reuniones Cumbre que tuvo en 2010, tiene programada su proxima cumbre para el 3y 4
de noviembre en Cannes, Francia

En esas Cumbres del G-20, la reforma de los mercados financieros ha sido objeto
principal de atencion, definiéndose respecto de ella, en la Cumbre realizada en
Washington el 15 de noviembre de 2008, un conjunto de 5 principios y un Plan de Accién
en el cual se asoci6 un conjunto de medidas a cada uno de esos principios [G-20, 2008]:
1) “fortalecer la transparencia y la responsabilidad”, con 5 acciones inmediatas y 3
acciones a medio plazo; 2) “mejora de la regulacién”, subdividido en “regimenes
regulatorios”, “supervision prudencial” y “administracién del riesgo”, con 12 acciones
inmediatas y 8 a medio plazo; 3) “promover la integridad de los mercados financieros”,
con 3 acciones inmediatas y 3 a medio plazo; 4) “fortalecer la cooperacion
internacional”, con 2 acciones inmediatas y 2 a medio plazo; y, 5) “reformar las
instituciones financieras internacionales”, con 6 acciones inmediatas y 3 a medio plazo.

A esos principios, en la siguiente Cumbre, celebrada en Londres el 2 de abril de 2009, se
agregaron los acuerdos para incrementar los recursos de las Instituciones Financieras
Internacionales, y en particular del FMI, cuyos recursos se multiplicaron por mas de
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cuatro, pasando de 250000 millones de dodlares a 1.1 billones, a lo que se sumo el
anuncio de otras medidas: el establecimiento de un Consejo de Estabilidad Financiera,
como sucesor del Foro de Estabilidad Financiera pero con mas miembros y mayores
competencias; la remodelacion de los sistemas reguladores; la ampliacion de la
regulacion y vigilancia a todas las instituciones, instrumentos y mercados de importancia
sistémica; la aplicacidn estricta de principios sobre remuneracién y compensacion; la
mejora de la calidad, cantidad y coherencia internacional del capital en el sistema
bancario; medidas contra las jurisdicciones no cooperativas, incluidos los paraisos
fiscales; y, ampliar la supervision y el registro regulador a las Agencias de Calificacion de
Crédito. [G-20, 2009].

En los mismos sentidos, en la Cumbre celebrada el 24 y 25 de septiembre de 2009 en
Pittsburgh, Estados Unidos, se presenté como documento base un Reporte de Avance
[G-20, 2009a] del cumplimiento de los acuerdos tomados en las dos Cumbres anteriores,
que abarcd 92 puntos, en el cual una parte importante estaba dedicada a los temas de
“Reforma de las Instituciones Financieras Internacionales” (24 puntos) y de “Regulacion
financiera” (56 puntos). Asi también, en la declaraciéon final de dicha Cumbre se
anuncidé la designacion del G-20 “como el foro principal de nuestra cooperacion
econdémica internacional”, se establecié un traslado de al menos un 5% de poder de
voto en el FMI (y de 3% en el Banco Mundial), desde los paises “sobre representados”
hacia las economias emergentes y en desarrollo, y en dicha Declaracién se incluyeron
apartados referidos a “El fortalecimiento del sistema de regulacion financiera
internacional”, “La modernizacidn de nuestras instituciones globales para reflejar la
Economia mundial actual”, “La reforma del mandato, la misidon y la gobernanza del FMI”
y “La reforma de la mision, el mandato y la gobernanza de nuestros bancos de
desarrollo” [G-20, 2009b].

En la Cumbre de Toronto, la principal referencia a la reforma de los mercados financieros
en la Declaracion Final consistidé en identificar cuatro pilares para ella: “un fuerte marco
regulatorio”, “una supervision efectiva”, “la resolucion de entidades sistémicas” y “realizar
ejercicios de transparencia internacional y evaluaciones entre homélogos” y ademas de
esa identificacidon, como Anexo Il se incluyé en la Declaracidn un texto titulado
“Reforma del Sector Financiero”, en el cual se presenta un conjunto de consideraciones

sobre dicha Reforma. [G-20, 2010].

Por su parte, en la Declaracion final de la Cumbre de Sedl, [G-20, 2010a], respecto de la
reforma de los mercados financieros, se plantea que “se hace entrega de [...] “un FMI
modernizado”, “Instrumentos para fortalecer las redes globales de seguridad financiera”
y “Elementos que forman el nucleo del nuevo marco de regulacion financiera,
incluyendo el capital bancario, estandares de liquidez, asi como medidas para regular
mejor y resolver efectivamente instituciones financieras de naturaleza sistémica,
complementadas con una supervision mas efectiva”

Con posterioridad a la Cumbre de Sedl, el G-20 se ha reunido a nivel ministerial en lo que
va de 2011, lo que ha incluido tres reuniones de los Ministros de Finanzas y Directores de
Bancos Centrales, en cuyas declaraciones finales ha habido referencias a los
compromisos ya adquiridos respecto de la reforma de los mercados financieros,
reiterando la decision de cumplirlos y avanzando en algunos sentidos, como fue el
acuerdo de la reunién realizada en Paris en febrero, respecto de los indicadores para
medir los desbalances presentes en los paises (saldos de la balanza de cuenta corriente
y de la balanza comercial, tipos de cambio reales y politicas fiscales y monetarias).
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A lo anterior, se agrega la proxima puesta en marcha de Basilea lll, cuyos principales
contenidos incluyen: elevar los requerimientos minimos de capital, con un aumento del
capital ordinario minimo del 2% al 45% y la introduccién de un “colchdn” de
conservacion del 2,5%, lo que sitia el total de capital ordinario obligatorio en el 7%;
introducir un coeficiente de apalancamiento internacionalmente armonizado; introducir
estandares minimos de liquidez en forma de un coeficiente de cobertura de liquidez (a
corto plazo) y un coeficiente de financiacion estable neta (a largo plazo); e incorporar un
colchdén de conservacion de capital y un colchdén anticiclico.

Si bien muestra lo que se ha resefiado muestra algunos avances en puntos especificos de
la reforma de los mercados financieros, los contenidos y el avance de dicha reforma
arrojan un balance negativo, mas aun a la luz de las actuales incertidumbres y problemas,
que estan rebasando con mucho a las medidas que se han venido definiendo y, muy
lentamente, aplicando.

En tal sentido, una lectura de los acuerdos y acciones que se han venido definiendo en el
G-20, desde la perspectiva de los paises atrasados —incluidos los de América Latina y El
Caribe — muestra un resultado de importantes ausencias en las estrategias hasta ahora
acordadas respecto a la muy necesaria redefinicion de la arquitectura monetaria y
financiera internacional, destacando las siguientes insuficiencias y ausencias:

e En dicha estrategia, no hay acciones relevantes respecto de la creacibn o
recuperacion de espacios, para que los paises -y en particular los atrasados -
desarrollen sus propias politicas internas frente a los problemas monetarios y
financieros globales y para revertir la actual ausencia de limites ante la accién del
gran capital internacional.

e La arquitectura institucional actualmente existente en el espacio econdémico y
financiero internacional queda practicamente intocada, ya que no s6lo no se
contempla la creacién de nuevas instituciones, sino que ademas los objetivos y formas
de funcionamiento de las actuales IFl no sufren mayor modificacién. Por el contrario, a
pesar del reconocimiento generalizado que existe respecto a sus graves problemas de
pertinencia, credibilidad y eficacia sobre todo del FMI, que tienen como base a los
principios e intereses que las guian, a sus formas de organizacion y funcionamiento, a
las acciones que ellas ha ejercido sobre los paises que estan bajo su tutela y a los
errores que han cometido frente a las crisis, en los hechos las IFl y sobre todo el FMI han
salido fortalecidas como resultado de las estrategias definidas

¢ La base monetaria de funcionamiento de la economia internacional, y el papel que
en ella juega el ddlar, no estan siendo objeto de modificacidn alguna en las
declaraciones y acciones que hasta ahora se han derivado de las reuniones del G-20.
Dicha ausencia, se ha mantenido a pesar de los multiples llamados que desde
distintos ambitos se han hecho para reformar el sistema mundial de reservas y para
abandonar el uso dominante de una Unica moneda nacional en dicho sistema, e
incluso a pesar de las declaraciones que en tal sentido han formulado los paises BRICS
-y varios de sus miembros en lo individual — asi como el propio gobierno francés, que
en 2011 estéa ejerciendo la presidencia del G-20 y del G-8.

En suma, la ausencia de atencion los problemas del Sistema Monetario Internacional por
parte del G-20, la falta de modificaciones profundas en las actuales IFl y en la estructura
institucional que ellas encabezan, la no creacidn de mayores espacios para el ejercicio
de politicas econémicas nacionales y el hecho mismo de que sea el G-20 el que asuma la
definicidon y conduccion de las estrategias y acciones internacionales dejando de lado a
los restantes paises y a otros ambitos mas amplios de participacion, dejan en evidencia las
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graves insuficiencias que, sobre todo desde la perspectiva de los paises atrasados, estan
presentes en las estrategias que se han venido aplicando respecto del orden monetario y
financiero internacional, todo lo cual plantea grandes retos para América Latina y El
Caribe, asi como la urgencia de enfrentarlos.

2. América Latina y el Caribe frente a los problemas de la arquitectura financiera
internacional

Si bien los paises latinoamericanos y caribefios han logrado hacer frente con relativo
éxito a los efectos mas negativos que hasta ahora ha ido arrojando la crisis mundial, ello
no ha impedido que los actuales problemas financieros y de la economia global,
incluyendo los mas recientes, hayan ido manifestandose en distintos ambitos y en
diferentes indicadores en los paises de la region.

Lo anterior, ha dado lugar a que distintos organismos internacionales hayan ido
corrigiendo a la baja sus previsiones respecto al comportamiento del PIB de América
Latina y el Caribe, a lo que habria que agregar que los efectos inmediatos de la de los
actuales problemas financieros y econémicos globales ya se han venido expresado con
cierta fuerza en el &mbito monetario y financiero de las economias de la regién, las
cuales han tenido que hacer frente a Ultimas fechas a la devaluacién de sus
correspondientes monedas locales frente al délar y han sufrido recurrentes caidas de sus
respectivos mercados bursatiles, en sincronia con la evoluciéon descendente que han
tenido las principales bolsas de valores del mundo

Ante los problemas de la economia internacional, y ante los impactos de ellos en los
diferentes ambitos de las economias latinoamericanas y caribefias, comenzando por el
sector monetario y financiero, pero con claros efectos en el conjunto de la economia
real, que se traducen entre otros aspectos en una tendencia a la baja en el crecimiento
del Producto Interno Bruto regional, los paises de la regiéon han ido avanzando en la
formulacion de una postura comin para denunciar tanto los graves desequilibrios y fallas
presentes en el sistema financiero internacional, como también la ausencia de medidas
efectivas que permitan enfrentar seriamente los problemas estructurales derivados de la
forma en que dicho sistema financiero se encuentra conformado.

Esta postura comun que han venido asumiendo los gobiernos de la regién, ha sido
expresada en diferentes foros y en los mas variados tonos por parte de los jefes de Estado
y de gobierno como parte de un diagndstico compartido en el que destaca la critica a
un sistema financiero que tiende a reproducir y difundir de manera permanente y
ampliada elementos de inestabilidad global y que, lejos de haber sido corregido en sus
aspectos sustantivos por las economias desarrolladas como parte de una restructuracion
que incluya una profunda reforma de los organismos financieros internacionales, o que
se ha hecho es dotar de mayores capacidades y recursos a quienes han mostrado
lentitud e incapacidad para hacer frente de manera oportuna a las sefiales y avisos que
de manera recurrente y de tiempo atras estaban presentes en el funcionamiento del
sistema financiero internacional.

Entre los multiples foros en que la postura de los paises de la regidon se ha expresado con
claridad, tanto para alertar sobre los efectos nocivos que se ciernen debido al deterioro
econémico global, como para exigir la redefinicion del funcionamiento del sistema
financiero internacional, dando a conocer estrategias y acciones que a nivel
latinoamericano y caribefo se estan impulsando como parte de una nueva arquitectura
financiera regional, destaca la Asamblea General de las Organizaciéon de las Naciones
Unidas, la cual celebré su 66° periodo de sesiones del 21 al 23 y del 26 al 30 de
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septiembre de 2011, y en la cual los mandatarios de América Latina y el Caribe hicieron
uso de la palabra para enfatizar la necesidad de tratamiento de esos temas.

La postura de los paises latinoamericanos y caribefios también se ha expresado en el
marco de las actividades que se desprenden de los mandatos originados en la Cumbre
de América Latina y el Caribe (CALC), efectuada en febrero de 2010 en Cancun, asi
como al interior de las instituciones que forman parte de los distintos mecanismos
regionales de integracion y en la Reunidon Regional del SELA sobre “Reforma de la
Arquitectura Financiera Internacional y Cooperacidon Monetaria y Financiera en América
Latina y el Caribe” que se realizd los dias 8 y 9 de abril de 2010 en la Sede de la
Secretaria Permanente del Sistema.

Si bien la crisis del sistema financiero internacional se ha venido desplegando con mayor
fuerza hasta el punto de hacer aparecer como insuficientes, y en algunos casos incluso
obsoletas, aquellas estrategias y medidas especificas que hace apenas poco tiempo se
hacian aparecer como efectivas e indispensables para iniciar una correccioén estructural
de largo plazo del sistema financiero internacional -y entre las que el incremento
sustancial del volumen de recursos manejados por organismos como el FMI parecia tener
un lugar central-, existen claras evidencias en el sentido de que desde varios afios antes
de la irrupcion de la gran crisis global de 2008, en América Latina y el Caribe se fueron
creando una serie de mecanismos e instrumentos de naturaleza monetaria y financiera
con el prop6sito de fortalecer la posicidon de la regidn ante los constantes vaivenes y
sacudidas del sistema financiero internacional con los consiguientes efectos que ello
tenia en las economias de los paises del area.

Este conjunto de iniciativas se fue consolidando paulatinamente, haciendo cada vez
mas evidente lo acertado de las mismas, en un escenario caracterizado por los embates
especulativos y por la correspondiente fragilidad y vulnerabilidad de buena parte de las
economias de la regién ante el despliegue y magnitud que fueron teniendo los choques
externos. En el sentido anterior, de puesta en marcha de acciones puntuales que
permitieran ir paliando algunos de los efectos mas nocivos de un sistema financiero y
monetario internacional tambaleante, es que pueden agruparse acciones como las
formuladas con la creacién del Banco del Sur, del Banco del ALBA, del Sistema de Pagos
en Monedas Locales entre Argentina y Brasil y del Sistema Unico de Compensacion
Regional (SUCRE), todas los cuales apuntan en direccion del fortalecimiento de la
capacidad auténoma por parte de los paises del area y de una disminucién de los
riesgos directamente vinculados con una insercidn sin reservas al conjunto de
instituciones del sistema financiero internacional.

El Sistema de Pagos en Monedas Locales (SML)

A poco mas tres afios de su puesta en marcha, el balance que se desprende de la
implementacion del Sistema de Pagos en Monedas Locales entre Argentina y Brasil es
favorable si se tienen presentes algunos indicadores de su evolucién, como son el
crecimiento en el niumero de operaciones que se realizan diariamente a través de este
mecanismo, el valor de las operaciones en millones de pesos/reales, el aumento
paulatino de participacidon de los montos cursados a través del SML en el total de los
flujos financiero efectuados entre ambos paises, el nUmero de usuarios por mes, y el
incremento en |la participacidon de nuevos usuarios, entre otros.

Teniendo presentes las fortalezas y debilidades del SML entre Argentina y Brasil, no queda
sino insistir en las vastas posibilidades que se abren para el ciudadano comun con la
utilizacién de este novedoso, econémico y agil instrumento financiero que facilita los
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pagos y transacciones entre ambos paises y que, por su operatividad y accesibilidad,
esta llamado a jugar un papel importante entre el abanico de mecanismos que forman
parte de la nueva y cada vez mas necesaria arquitectura financiera regional, en un
periodo de encarecimiento de divisas derivado de la incertidumbre y volatilidad que se
desprenden de un sistema financiero internacional que hace agua y que amenaza con
seguir extendiendo cada vez con mayor fuerza sus efectos negativos sobre el resto de los
componentes financieros y no financieros de las relaciones econdmicas internacionales.

El Banco del Sur

En el marco de una concepcién amplia de la nueva arquitectura financiera regional que
promueva la soberania los paises de la regién ante la condicionalidad impuesta por los
organismos financieros internacionales, el Banco del Sur esta llamado a constituirse en
instrumento de disminucién de la vulnerabilidad ante factores externos, otorgando
recursos destinados a apoyar procesos productivos que permitan reducir las asimetrias, y
captando el ahorro de los paises suramericanos que frecuentemente se invierte en
instituciones financieras de los paises desarrollados bajo la forma de reservas
internacionales.

Proyectado como alternativa suramericana a organismos como el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, el
Banco del Sur debera cumplir funciones de Banco de Desarrollo Regional y con ello servir
como soporte a la integracién regional suramericana.

Si bien con evidentes retrasos en su proceso de conformacion, la concrecién del Banco
del Sur continua en marcha una vez que se ha cumplido con la primera condiciéon para
proceder a su inicio de operaciones, que consiste en la ratificacion del Convenio
Constitutivo del Banco por mayoria simple de los paises fundadores, cuatro de siete,
cuestidon que ya han hecho Venezuela, Ecuador, Bolivia y recientemente, en septiembre
de 2011, el Congreso de Argentina, por lo que sélo estaria pendiente el cumplimiento de
otra condicién, que consiste en que los paises que ratifiquen el Convenio representen el
equivalente a dos tercios del total del capital suscrito, esto es, 4,666 millones de dolares.

El Sistema Unitario de Compensacidén Regional (SUCRE)

Sin haberse cumplido siquiera dos afios desde la firma de su Tratado Constitutivo, la cual
se efectud el 16 de octubre de 2009 en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, el SUCRE
constituye, a diferencia de otros instrumentos que forman parte de la Nueva Arquitectura
Financiera Regional que se esta impulsando en el area, un claro ejemplo de cémo la
disposicion para llevar adelante acciones conjuntas en materia de cooperacion y/o
integracion puede llegar a concretarse de manera pronta y efectiva, a pesar de las
dudas que podia despertar la puesta en marcha de una Unidad de Cuenta Regional por
parte de un mecanismo de integracidn recientemente constituido como lo es la Alianza
Bolivariana pala los Pueblos de Nuestra Ameérica -Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP).

El SUCRE entré en vigencia el 27 de enero de 2010, después de haber sido ratificado por
los Estados miembros, y el 3 de febrero de ese afio se efectud la primera operacion
comercial de este Sistema entre Cuba y Venezuela, en tanto que el 5 de julio de 2010 se
realizé la primera operacién comercial entre Ecuador y Venezuela.

Teniendo entre algunos de sus beneficios el uso de la moneda local para el pago de las
importaciones, la eliminacién de los costos cambiarios, la reduccién en los costos totales
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de las transacciones, el incorporar a nuevos agentes a los intercambios externos, la
reduccion de tiempos para pagos internacionales, la disminucién de las comisiones y la
generacion de una mayor liquidez para el comercio internacional, el SUCRE ha venido
gradualmente siendo aceptado en los paises participantes de este instrumento
financiero, de manera que si bien en sus inicios fueron las operaciones entre gobiernos las
primeras en efectuarse, a cerca de dos afios de su implementacion el sector empresarial
privado ha aumentado su participacion en la utilizacién del mismo, de manera que el
secretario ejecutivo de la ALBA ha asegurado que de los “De 110 millones de ddlares que
lleva el Sucre tranzados en los paises ALBA, un 84% de esas transacciones la hacen
agentes econdmicos privados”. [Zambrano, 2011]

El Banco del ALBA

Otra de las instituciones que forman parte de la hueva arquitectura financiera regional es
el Banco del ALBA, en el que participan Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela. El Banco,
tiene como objeto “coadyuvar al desarrollo econdmico social sostenible, reducir la
pobreza y las asimetrias, fortalecer la integracién, promover un intercambio econdmico
justo, dinamico, armoénico y equitativo entre los paises miembros de la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), inspirado en los principios de
solidaridad, complementariedad, cooperacién y respecto a la soberania de los
pueblos”. [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP 2008]

El Banco del ALBA ha venido apoyando proyectos fundamentales para el desarrollo
social en los paises miembros, entre los que sobresalen los incluidos como parte de ALBA
Cultura, ALBA Educacién, ALBA Salud y ALBA Alimentacioén; ha desarrollado una cartera
de proyectos en el ambito de la Energia, el Ambiente y las Telecomunicaciones;
colabora en la administracion del Fondo ALBA-Petrocaribe; y ha servido también para
fortalecer las relaciones comerciales entre Venezuela y Bolivia, ya que dentro del Banco
se creo el “Programa Piloto de Financiamiento Intra ALBA Venezuela-Bolivia”, mediante el
cual se han otorgado financiamientos a empresas de ambas naciones para incrementar
el comercio binacional.

Habiendo cumplido apenas dos afios de impulsar la integracién financiera y econémica
de los paises del ALBA que participan en el Banco, el BALBA ha empezado a jugar su
papel como instrumento del desarrollo econdmico y social sostenible de las economias
del area, lo que debera reflejarse en el mejoramiento de las condiciones materiales de
vida de la poblaciéon asi como en el impulso del proceso de integracion.

3. Elementos prioritarios para el avance hacia una arquitectura monetaria y financiera
regional

En el apartado final del documento elaborado en abril de 2010 y titulado La Reforma de
la Arquitectura Financiera Internacional: Una Vision latinoamericana y Caribefa, de la
Secretaria del SELA [2010], se definieron un conjunto de elementos respecto de la
posicion de América Latina frente a la arquitectura financiera internacional y, sobre
todo, en relacion a la necesidad de avanzar en la construccion de una arquitectura
financiera y monetaria regional, identificando los principales contenidos que ésta
tendria.

A laluz de lo ocurrido desde ese entonces en el mundo y la region, los elementos basicos
planteados en dicho documento, han incrementado incluso su pertinencia, empezando
por la sugerencia basica que se presentd dicho documento, en relacibn a que
“deberian desarrollarse todos los esfuerzos posibles para construir una arquitectura
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financiera regional en América Latina y El Caribe, y [...] dicha construccion, pese su
complejidad y a las dificultades que habria que sortear para concretarla [...], es un
objetivo de mediano plazo no sélo viable, sino ademas necesario para crear en la region
las condiciones que exige el desarrollo econémico y social, dado el actual y previsible
escenario mundial.” [SELA, 2010: 40]

En efecto, tanto en el escenario internacional como en el escenario regional, mantienen
toda su fuerza los elementos que vuelven no solo necesaria sino urgente la construccion
de una arquitectura monetaria y financiera regional en América Latina y El Caribe. En el
escenario internacional, los elementos que se mantienen y que incluso han
incrementado su presencia, se refieren tanto a los niveles de deterioro en el orden
monetario y financiero, como a los muy cuestionables rumbos y resultados que hasta hoy
se desprenden de los acuerdos y acciones para enfrentar dicho deterioro

Si bien esos problemas del escenario internacional, y las evidencias de que lo sustancial
de ellos no esta siendo resuelto a través de la reforma de la arquitectura financiera
internacional, ya han pasado a formar parte importante de los temas que en distintos
foros vienen siendo planteados por los gobiernos de América Latina y El Caribe, sin
embargo, la propia gravedad de los problemas que hoy subsisten hace muy necesario
tanto el afinar como el unificar los planteamientos de la regién en los distintos foros
multilaterales.

El afinar dichos planteamientos implicaria distinguir, de entre la multitud de problemas
presentes en el funcionamiento financiero y monetario internacional, a aquellos que por
su gravedad deberian ser atendidos de manera prioritaria, desarrollando respecto de
ellos propuestas bastante precisas de accioén global, y haciendo los esfuerzos necesarios
para que dichas propuestas se incorporen en los ambitos de de discusion y decision
multilateral correspondientes, en relaciéon a temas tales como: la redefinicion de esos
ambitos para que sean realmente representativos de la comunidad de paises; la
reubicacion global e internacional del crédito en relacibn a su vinculo con las
actividades productivas y con la especulacion, acercandolo a las primeras y alejandolo
de la segunda; una efectiva y permanente regulacién y control cobre los mercados e
intermediarios financieros internacionales; una profunda redefinicion de Ia
institucionalidad sobre la que se asientan las finanzas y el sistema monetario
internacional, que incluya mucho mas que cambios cosméticos en las actuales IFl, asi
como la posible creacidon de nuevas instituciones; la recuperacion de espacios para la
definicién de politicas nacionales respecto del capital transnacional; y, la reconstrucciéon
del sistema monetario internacional sobre bases por completo distintas a las que hoy lo
han convertido en fuente permanente de desequilibrios.

La definicibn de una agenda sobre la reforma del orden monetario y financiero
internacional como la recién esbozada, deberia acompafiarse de avances importantes
hacia la unificacién de posiciones en torno a ella, de los paises latinoamericanos y
caribefios, ante los distintos foros multilaterales, como requisito para poder mejorar la
incidencia en esos foros si la region logra hablar en ellos con una sola voz. Si se tiene
presente tanto la gravedad de los problemas en dicho orden que hay que enfrentar,
como la profundidad que deberia caracterizar a las estrategias de soluciéon que se
planteen respecto de ellos, es evidente que so6lo a través de posiciones Unicas de la
region -si es posible, de los 33 paises que la conforman - se tendra la fuerza suficiente
para hacerse oir y para efectivamente jugar un rol en la definicion de rumbos y
estrategias globales frente a esos problemas, lo cual deberia acompafiarse de un
importante esfuerzo para generar posiciones comunes con otros paises y regiones, en
particular del mundo atrasado, incluidos en ellos los llamados paises emergentes.
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La construccidon de esa arquitectura monetaria y financiera regional, que resulta
obligada para crear en América Latina y El Caribe condiciones basicas de apoyo al
desarrollo econémico y social, que nuestros paises necesitan y que no existen ni estan
siendo creadas en el ambito global, implica avanzar en tres pilares basicos para dicha
arquitectura, a saber, un Fondo Regional de Contingencia, un Espacio Monetario
Regional y un Banco de Desarrollo Regional.

Por lo que se refiere al Fondo Regional de Contingencia, éste constituye un soporte
sustantivo en el disefio y construccion de una nueva arquitectura financiera regional ya
que, si se tiene presente que los paises de América Latina y el Caribe concentran buena
parte de sus reservas y activos —estimados en mas de 700.000 millones de délares- en
instituciones de las economias desarrolladas, dicho Fondo podria servir como instrumento
para acumular internamente medios internacionales de pago, poniendo a resguardo a
las economias de la regidn de los riesgos derivados de crisis cambiarias y financieras.

Asi también, dicho Fondo podria eliminar o reducir sustancialmente la dependencia
crénica de financiamiento procedente de las IFl, cuyos recursos, ademas de insuficientes
y fuertemente condicionados, generalmente no llegan en el momento oportuno debido
a los tardados tiempos de espera para su aprobaciéon y posterior entrega, la cual se
realiza cuando las situaciones de desestabilizaciéon y crisis se han incrementado en los
paises solicitantes.

El Fondo Regional de Contingencia deberia ser utilizado, ademas, en estrecha
articulacion con los respectivos bancos centrales de los miembros participantes, para
permitir el otorgamiento de créditos multilaterales que incrementen las alternativas
financieras del conjunto de paises de la regién, lo que permitiria liberar recursos para la
inversion productiva que deberian de ser otorgados en un indispensable marco de
transparencia, eficiencia y seguridad.

El segundo pilar, consistente en el Espacio Monetario Regional, es el elemento clave para
responder tanto al ya largo deterioro del Sistemma Monetario Internacional, como a las
evidencias de que no esta siendo multilateraimente enfrentado, y sin dudas que a su
construccion pueden contribuir muy positivamente las experiencias que en distintos
espacios y desde diferentes tiempos se han venido dado en la regién, a lo que
convendria sumar una mirada detenida a los esfuerzos que en sentidos semejantes se
han venido desplegando en otras regiones del mundo.

Este segundo pilar de la arquitectura monetario y financiera regional, mas que los otros,
requiere ser construido a diferentes velocidades para sus distintos componentes y en
cada uno ellos puede ir siendo aprovechada la experiencia ya acumulada por los
mecanismos ya existentes a la region. Asi, la puesta en marcha en una primera fase, de
una Camara Regional de Compensacion, deberia nutrirse de los distintos mecanismos de
compensacion de pagos que hoy existen, y en particular del Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos de la ALADI, asi como del Sistema de Pagos en Monedas Locales
entre Argentina y Brasil para atender al objetivo de que en dicha Camara los pagos se
salden en las monedas de los paises participantes.

Asi también, el avance hacia el objetivo posterior de una Unidad de Cuenta Comun
deberia nutrirse de la experiencia que hoy se esta consolidando con el uso del Sucre en
el Sistema Unitario de Compensacion Regional y la misma trayectoria de dicho sistema
puede ir dejando valiosas lecciones para el momento de futuras discusiones acerca de
una eventual moneda comun y un posible Consejo Monetario Regional, si bien ademas
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serfa importante nutrirse de la experiencia desarrollada en Europa con la creacion del
Euro, incorporando aquellos problemas que hoy estan presentes en esa region y las
lecciones negativas que de ello pueden extraerse respecto a los criterios definitorios que
en ese caso se aplicaron para la adopcién de una moneda comun.

El tercer pilar, que pudiera ser el mas rapido de concretar y el que deberia despertar
menos resistencias, es la conformacion de una banca de desarrollo regional, auténoma,
soberana, y genuinamente latinoamericana, cuya creacién una exigencia de primer
orden si a lo que se aspira es a ir modificando gradualmente las relaciones de
dependencia, subordinacion y vulnerabilidad que en no pocas ocasiones llegaron a
presentarse en épocas pasadas en la relacion de las economias de la regién con los
organismos monetarios y financieros internacionales a los que con frecuencia se recurrié
para hacer frente tanto a los problemas de balanza de pagos como a los devastadores
efectos que en algunos paises tuvo la irrupcion de turbulencias financieras que por
momentos amenazaron con poner en riesgo la estabilidad politica y social de los mismos.

El banco de desarrollo regional que necesitan los paises latinoamericanos y caribefios
debe poder contar con elevados grados de autonomia en relaciéon a la conformacioén y
participacion de su capital y también respecto a los funciones y objetivos a cumplir, ello
con el fin de dejar de una vez por todas en el pasado aquellas recurrentes practicas de
condicionalidad que se han aplicado a las economias de la regién por parte de los
principales organismos financieros internacionales. El banco de desarrollo regional debe,
por tanto, ser expresion de la actitud soberana de los paises que lo conformen, lo que le
permitira un funcionamiento sustancialmente distinto de aquel que siguen los organismos
financieros internacionales. Ello le posibilitard servir como una efectiva herramienta de
atenuacién de las disparidades regionales y sectoriales, y de disminucion de las
asimetrias de distinto orden y naturaleza, que estan presentes entre y al interior de los
paises de la region, cuidando que los proyectos los proyectos a apoyar sean definidos
con criterios de sustentabilidad ambiental y ecoldgica, de cuidado y proteccion de la
biodiversidad; de soberania energética y alimentaria; y de respecto a las variadas
expresiones culturales y comunitarias que conviven a lo largo de la region.

Teniendo presente lo anterior, asi como la dinamica de la experiencia integracionista y
los esfuerzos que se han venido desplegando en el &mbito suramericano en los udltimos
tres aflos en materia de creacién de una arquitectura financiera regional, todo parece
estar dado para que el Banco del Sur pueda llegar a constituirse en la Banca de
Desarrollo Regional que la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
necesita, si se consideran los objetivos que estan contenidos en su Convenio Constitutivo,
su alcance territorial, la magnitud de sus fondos y la conformacion y representatividad de
sus Estados miembros.

4, Conclusiones

El pleno desarrollo de los tres pilares de la Nueva Arquitectura Monetaria y Financiera
Regional, a los que se ha hecho referencia, si bien es deseable que ocurra en el mas
breve plazo sera un proceso obligadamente complejo, y seguramente con ritmos
diferentes para cada pilar, e incluso en el interior de ellos como es el caso de los
componentes del espacio monetario. Esa diferencia de ritmos, se ira derivando de las
distintas caracteristicas asociadas a dicho avance, en términos de las precondiciones a
cubrir, las resistencias a vencer, los objetivos a alcanzar, los recursos necesarios y los
actores involucrados.
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En ese avance dispar, pudiera haber un aporte también diferenciado de mecanismos e
instituciones ya existentes, como el Banco del Sur, el SUCRE, el Sistema de Pagos en
Monedas Locales entre Argentina y Brasil y el Banco del ALBA, si bien todos ellos podrian
constituirse en importantes insumos de la nueva arquitectura financiera regional, y desde
esa perspectiva dichos mecanismos e instituciones pueden ser vistas como iniciativas
concurrentes, que ayuden a sentar las bases de una futura Arquitectura Monetario y
Financiera Regional, aportando a los distintos pilares de dicha arquitectura.

Mas alla de la diversidad de trayectorias para cada uno de los tres pilares arriba
sefialados, un requisito comun a todos ellos, y a la suerte que finalmente corra el
conjunto de la Arquitectura Regional, es la decisién politica que exista para hacerla
realidad. Independientemente de los multiples motivos que empujan a la creaciéon de
dicha arquitectura, y de la pertinencia técnico-econémica que esté presente en su
formulacion y puesta en marcha, sin una decidida voluntad de los actores estatales
involucrados -y, por detras de ellos, de las sociedades de la regidn- no sera posible
concretarla.

En tal sentido, las sefiales hoy presentes son en |lo general positivas. En parte por el
deteriorado panorama econdmico internacional que prevalece y lo poco que se esta
haciendo para modificarlo, en parte por la ya larga historia de problemas monetario-
financieros a los que se ha visto sujeta la insercién internacional de los paises de la regién,
en parte por las multiples sefiales de agotamiento del recetario neoliberal aplicado en
décadas anteriores, y en gran parte por los cambios politicos y de estrategias de
desarrollo que estan en marcha en un buen namero de los paises de América Latina y El
Caribe, lo cierto es que parece haber una alta disposicidn politica para redefinir la
trayectoria de la integracion regional y, dentro de ella, para avanzar en el esfuerzo por
dotar a la integracibn y a cada uno de los paises y pueblos participantes, de la
Arquitectura Monetaria y Financiera que hoy tan urgentemente se requiere.
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X. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA119

La disponibilidad y la calidad de la infraestructura fisica de un pais es la base para
la consecucion de su desarrollo econdmico y social. Simplemente no puede haber
desarrollo ni eliminacién de la pobreza sin la construccién de infraestructura.

Para reconocer la evidencia del desarrollo de una sociedad podria ser suficiente con la
apreciacion de su dotacion de infraestructura. La infraestructura es el aspecto
determinante para poder emprender una estrategia de desarrollo econémico y social.
En consecuencia, existe una relacion positiva entre el desarrollo de la infraestructura
fisica, el crecimiento econémico y el bienestar social. De esta manera, también se puede
interpretar que el subdesarrollo esta directamente relacionado con una pobre e
insuficiente infraestructura.

El desarrollo de la integracion fisica constituye un reto de la mayor urgencia para
América Latina y el Caribe, mas aln si esta regidon pretende comportarse como un gran
espacio econdmico unificado. En efecto, ALC ha avanzado sustancialmente en las
normas comerciales y en la integraciéon politica, pero no en la conformacion del gran
mercado regional propuesto desde hace mas de 50 afios, debido a que esta
sensiblemente distanciada dentro de si, por causa de las insuficiencias de su
infraestructura fisica, el transporte y las comunicaciones. Por lo tanto, constituye una
tarea urgente emprender la solucidn a este cuello de botella. En este sentido, es
pertinente anotar que desde la Ultima década se aprecian importantes avances y
proyectos nacionales y subregionales, pero que son muy insuficientes para la atencion
de las necesidades actuales y futuras.

La infraestructura fisica cubre un amplio campo de inversiones, tales como: carreteras,
puertos, aeropuertos, ferrocarriles, comunicaciones, energia, acueducto, salud,
educacion y vivienda. Sin embargo, el trabajo del SELA se concentra en el conjunto de
areas directamente relacionadas con la competitividad, la integraciéon y la insercion
internacional de ALC, o sea transporte, telecomunicaciones y energia eléctrica.

La infraestructura es un agente de inversiones permanentes e ilimitadas, con importantes
efectos sociales, econémicos y ambientales que se pueden apreciar desde el largo
proceso de planeacion, disefio, construccidn y puesta en operacion, hasta la multitud
de actividades econémicas y sociales que se generan con ocasién de su uso, tanto en
las zonas por las que se construye como en aquellas que se interconectan.

Las inversiones en el sector de infraestructura y sus servicios conexos generan tres tipos de
efectos: Primero, contribuyen en la formacioén PIB, mediante los servicios de transporte, las
telecomunicaciones, el abastecimiento de agua potable y energia eléctrica y el
saneamiento; segundo, generan externalidades sobre la produccion y la inversion,
acelerando el crecimiento a largo plazo; y tercero, influyen en la productividad del resto
de la economia dentro de los diversos procesos productivos y a nivel empresariall2o,

La provision de servicios de infraestructura es también vehiculo de cohesion territorial,
econémica y social, pues permite la conexidbn de la poblacién con el entorno y su
accesibilidad con el exterior, ademas de disponer de los servicios necesarios para la

119 Elaborado con base en: SELA (2010), Infraestructura Fisica para la Integraciéon en América Latina y el Caribe,

SP/CL/XXXVI.O/Di N° 21-10, Caracas, octubre.
120 Rozas y Sanchez (2004).
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produccion y el mejoramiento de las condiciones y la calidad de vida de las personas,
especialmente aquellas ubicadas en las regiones mas apartadas y desamparadas!2t,

Mediante la infraestructura las tierras adquieren valor y posibilidades de utilizarse a favor
del desarrollo humano, por cuanto se vuelven aptas para la produccion, la urbanizacion,
la provision de servicios sociales, el desarrollo del turismo y para contrarrestar fenédmenos
como la migracién campo-ciudad o la falta de seguridad.

El acceso a los bienes e insumos intermedios 0 a una mejor provision de servicios,
aumenta la productividad de la tierra, el trabajo y el capital fisico. Por el lado
empresarial, la disminucién de los costos en la provision de insumos, el manejo de
inventarios y la distribucidon, beneficia la capacidad de competencia y permite
aumentar las economias de escala y acceder a nuevos mercados.

En el ambito de la integracién regional, la coordinaciéon de inversiones para el desarrollo
de obras de infraestructura favorece la integracién econémica, social y politica, incluida
la conformacion de areas comunes de desarrollo mediante la integracion fronteriza. Asi
mismo, fomenta la competitividad conjunta y la mayor insercion internacional de las
economias participantes.

1. ALC en el Informe Global de Competitividad

Dentro de los 12 pilares que el Foro Econédmico Mundial toma en cuenta para elaborar el
indice de Competitividad Global (ICG)122, el segundo se refiere a infraestructura. Sobre
este pilar, el informe anota que una infraestructura bien desarrollada reduce el efecto de
la distancia entre las regiones, integra el mercado nacional y lo conecta a bajo costo
con los mercados de otros paises y regiones. En consecuencia, impacta
significativamente el crecimiento econémico y contrarresta de multiples maneras las
inequidades en el ingreso y la pobreza.

El ICG toma en consideracidon las siguientes variables: calidad de la infraestructura
global, las carreteras, de la infraestructura ferroviaria, la infraestructura portuaria, la
infraestructura de transporte aéreo y del suministro eléctrico, asi como asientos aéreos
disponibles por kilbmetro, lineas de telefonia fija y suscripciones a teléfonos maviles.

En términos generales, comparada con el resto del mundo, ALC debe mejorar
significativamente con el objeto de aprovechar su potencialidad (Cuadrol). De las 139
economias estudiadas, Chile (30) y Barbados (43) se encuentran dentro de las primeras
50 economias del mundo. Dentro de la primera mitad se agregan Panama (53), Costa
Rica (56), Brasil (58), Uruguay (64), México (66), Colombia (68) y Pert (73). Entre los que
muestran los menores indices estan Ecuador (105), Bolivia (108), Nicaragua (112),
Paraguay (120) y Venezuela (122).

121 Cipoletta Tomassian, Georgina, Gabriel Pérez Salas y Ricardo Sanchez (2010): Politicas integradas de
infraestructura, transporte y logistica: experiencias internacionales y propuestas iniciales, CEPAL. Santiago,
mayo.

122 1. Instituciones; 2. Infraestructura; 3. Estabilidad macroecondmica; 4. Salud y educacion primaria; 5.
Educacién secundaria y formacion; 6. Eficiencia de los mercados de los productos; 7. Eficiencia en el sector
laboral; 8. La sofisticacion del mercado financiera; 9. Preparacion tecnoldgica; 10. Tamarfo del mercado; 11. La
sofisticacion de los negocios; 12. La innovacion.
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2. Inversiones Publicas en Infraestructura

Las inversiones publicas en infraestructura de ALC fueron la principal victima de los
programas de estabilizacion fiscal aplicados en los afios 90 en muchos paises, debido a
que su corte podia ser mas facil de realizar en relacién con otros rubros como salarios y
pensiones, entre otros. Conforme al Banco Mundial, la inversién publica en infraestructura
cayo desde un 3% del PIB en 1988 a un 1% en 1998. La idea detras de esta politica era
qgue el sector privado podia llenar este espacio, lo cual finalmente no se materializé
suficientemente.

Aunque la region fue receptora de la mitad de los US$ 786 mil millones de inversiones en
infraestructura en los paises en desarrollo a través de las denominadas Asociaciones
PuUblico Privadas (conocidas como PPP en Inglés) entre 1990 y 2003, estos fondos privados
no compensaron completamente las menores inversiones publicas. Ademas, tales
inversiones se concentraron en unos pocos paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México y Perl) en los sectores de telecomunicaciones, energia y transporte. Como
resultado, el desarrollo de la infraestructura se rezag6 frente a los tigres del Sudeste
asiatico y aln de China en el curso de dos décadas, con severas implicaciones en
términos de crecimiento econédmico y reduccioén de la pobreza.

Informes del Banco Mundial estiman que mejorar la infraestructura regional de ALC a los
niveles de Corea incrementaria las tasas anuales de crecimiento del PIB entre el 1.4 y el
1.8% y que la desigualdad se reduciria entre un 10 y un 20%. Para ello se requeriria que
por lo menos estas inversiones representen un 5% anual del PIB.

Cabe sefalar, sin embargo, que en la Ultima década ALC ha venido haciendo
importantes esfuerzos nacionales y subregionales para el desarrollo de la infraestructura
fisica. Sin embargo, diversos analisis sefialan que estos avances son insuficientes si se
comparan frente a los paises en desarrollo internacionalmente mas dinamicos, asi como
con relaciébn a situaciones relacionadas con las necesidades de su crecimiento
econémico, las demandas sociales y las posibiidades comerciales y de negocios que
ofrecen la integracion regional y el mercado mundial.

3. Nueva agenda de la integracién en la regién

ALC es una regidn que tiene un espacio muy grande por satisfacer para lograr que los
beneficios de la integracién sean un verdadero motor de crecimiento y desarrollo para
sus economias. Organismos internacionales especializados coinciden en sefialar que la
situacién determinante que limita la profundizaciéon y el aprovechamiento del proceso
de integracion regional es la insuficiente y débil infraestructura fisica del transporte. Ello
tiene como consecuencia el surgimiento de una amplia variedad de “costos logisticos”
que encarecen Yy limitan el comercio intrarregional'?3. Se calcula que mientras dichos
costos oscilan entre el 9 y 10 % del PIB en los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en ALC se ubican entre el 18 y el 40%124,

Mas aun, una reduccion del 10% en los costos de transporte en ALC podria generar un
aumento del 21% en el valor de las exportaciones intrarregionales, equivalente a unos
US$ 30.000 millones de 2008. Inclusive, se calcula que la plena integracion fisica regional

% | os costos logisticos son aquellos generados en los procesos de distribucion de bienes y servicios desde el
lugar de produccién hasta el consumidor.

124 BANCO MUNDIAL, BID, CEPAL (2010): Coémo Reducir las Brechas de la Integracion. Nota de discusion de
Politicas, Lima, mayo.
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de Centroamérica permitiria duplicar su comercio mutuo y aumentar sustancialmente sus
posibilidades de incursidon en los mercados extrarregionales.

En el Boletin FAL 280 de diciembre de 2009, la CEPAL manifiesta que observando las
iniciativas de integracion fisica adoptadas en los afios 2000 en Centroamérica,
Suramérica y el Caribe, se aprecia que la mayoria de las obras en ejecucién se han
mantenido aun en periodos de crisis.

Sin embargo, persiste el problema de falta de disponibilidad o de estrechez fisica de la
oferta de servicios de infraestructura, a la cual se debe agregar aquellos asuntos
referidos a la falta de organizacidon de los mercados y a la inexistencia o insuficiencia de
marcos regulatorios para la facilitacion del transporte. Este conjunto de situaciones se
traduce en pérdidas de competitividad y productividad, con graves restricciones en las
posibilidades de crecimiento y desarrollo en la region. La integracion de la infraestructura
de transporte, energia y comunicaciones en el plano regional constituye, por lo tanto, un
asunto clave para potenciar el crecimiento, alcanzar mayores niveles de desarrollo y
conseguir el antiguo anhelo de un amplio espacio latinoamericano y caribefio.

Las brechas entre la integracion global de ALC y las acciones pertinentes para su
superacion, se han denominado como el “Continuo Hardware - Software”125, En otras
palabras, conforme al Grafico 1, la conformacién de un mercado regional unificado
exige el perfeccionamiento de los acuerdos comerciales existentes, la celebracion de los
acuerdos pendientes (por ejemplo, entre México y Brasil) y la convergencia de los
acuerdos comerciales de la regién. Este seria el software. Pero igualmente, dichos
acuerdos solamente podran materializarse mediante la interconexion de la
infraestructura de transporte, comunicaciones y energia, que conformarian el hardware.
A su vez, para la operacion eficiente del hardware se debera disponer de una drastica
reduccion de los tiempos, costos y requisitos de los procedimientos relacionados con “los
costos logisticos”, mediante politicas de facilitacion del comercio y del movimiento de las
personas, como también de la apertura al establecimiento de inversiones, destinadas al
desarrollo de la integracién productiva.

En consecuencia, bajo una perspectiva regional, resulta necesaria y urgente la
adopciéon de un tratamiento conjunto para el desarrollo del sector transporte, con el
objeto de promover el uso del transporte multimodal, armonizar los marcos regulatorios
en materia de funcionamiento y requisitos de acceso al mercado de los diversos modos
de transporte, compatibilizar requisitos en materia de pesos, dimensiones y seguros del
transporte terrestre, construir redes de transporte ferroviario, desarrollar la capacidad
portuaria y el cabotaje en el transporte maritimo, ampliar la escala, eficiencia y
competencia del transporte aéreo y simplificar y automatizar la regulacién y la
operacion de los pasos de frontera.

Por estas razones, podria expresarse que al proceso de integracion regional le
corresponderia desarrollar simultdnea y coordinadamente un proceso multidimensional
en el que los foros de negociacion comercial jueguen un papel determinante para la
profundizacién y ampliacion de la liberacién comercial, asi como para su convergencia.
Al respecto, vale mencionar que existen recientes iniciativas que se agregarian al amplio
universo de los actuales acuerdos subregionales y regionales (por ejemplo, el Arco del
Pacifico Latinoamericano).

123 BANCO MUNDIAL, BID, CEPAL, (2010), idem.
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Grafico N° 1

El Continuo “Hardware — Software” en la Integracion de ALC
Importancia de las Politicas Regionales

Accion Colectiva

Liberalizacion Inversiones en

Pasos Fronterizos / Aduanas

Cor_nerc_:@.l Armonizacion marcos Infraesf[ructura
Armonizacion de regulatorios regionales _Regional
Acuerdos Mix Multimodal

' | ] [ ]
Integracién ALC : Eacilitacion del Comercio ™ :(P:arretera;, Ferrgcarriles, . MESOAMERICA
Intray Extra'Reg|onaI d Migraciones : Fuertos, Easos’ e : 4
CEmETEEE ®  Integracién Productiva 4 ® IR, SEE, - RS2
Regional n b u Comunicaciones 4
dEEFEEEEEEEEEEEN Illllllllllllll.

Fuente: BANCO MUNDIAL, BID, CEPAL (2010) Cémo Reducir las Brechas de la Integracion. Nota de
Discusiéon de Politicas. Lima, Perd, 28 de mayo de 2010.

Se concluye, entonces, que el proceso de integracion regional requiere de la adopcion
una nueva agenda de integracion comercial, conformada por los siguientes
elementosi2s;

- Perfeccionamiento, armonizacion, simplificacion y conexién de los acuerdos y las
regulaciones comerciales en toda la regién: convergencia comercial.

- Reduccidn de los costos logisticos a cifras y estandares internacionales, por medio de
una amplia cobertura y calidad de la infraestructura fisica y la adopcion de
instrumentos automaticos de facilitacion del comercio!?’: infraestructura fisica y
facilitacién del comercio

- Armonizacion de los marcos regulatorios destinados a la superacion de los obstaculos
institucionales: institucionalidad y normatividad regional.

4. Grandes proyectos subregionales de integracion fisica

En la regidén se aprecia una gran insuficiencia de la oferta de infraestructura de
transporte frente a su demanda, debido a que en términos de PIB, la inversidn total en
transporte se ha reducido a la mitad en las Ultimas dos décadas, al contrario de otras
regiones, como la asiatica. Sin embargo, cabe resaltar avances en materia de
integracion fisica y facilitacion del comercio que vienen realizandose en Centroamérica
y Suramérica, respectivamente, mediante los Proyectos Mesoamérica de Desarrollo e

126 Denominada por el BID como “proceso de integracion de tercera generacion”.
127 VVéase SELA (2010): Desarrollos Recientes de la Facilitacion del Comercio, SP/CL/XXXVI.O/Di N° 20-10,
Caracas.
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Integracion, mejor conocido como Proyecto Mesoamérica y la Iniciativa para la
Integracion Regional Suramericana, mejor conocida como Iniciativa IIRSA.

Estos Proyectos constituyen las iniciativas mas importantes existentes en la actualidad
para la integracion fisica de ALC, cuyo avance y consolidacién, asi como la
convergencia e interconexion entre los dos y de éstos con la subregién del Caribe,
permitirad facilitar la interconexion fisica de América Latina y el Caribe en su conjunto,
como un espacio regional unificado.

En efecto, existe una importante discontinuidad en la Carretera Panamericana entre
Centro y Surameérica, por el Tapén del Darién en la frontera entre Colombia y Panama; el
territorio Suramericano tiene una gran fragmentacion fisica en razén de sus cordilleras,
rios y selvas; las comunicaciones aéreas con los paises del Caribe se realizan
regularmente mediante el transito por los Estados Unidos y es escaso el transporte
maritimo entre esta subregién y los paises latinoamericanos.

a) Proyecto Mesoamérical?s

El Proyecto Mesoamérica esta organizado en dos ejes estratégicos, los cuales abarcan
nueve grandes grupos de actividades, a saber:

Eje Econdmico (Infraestructura y Competitividad)

Transporte: Impulsar un Sistemma de Transporte Multimodal Mesoamericano (STMM) -
carreteras, transporte maritimo, corredores logisticos interoceanicos, ferrocarril - que
permita aumentar la conectividad en la region.

Energia: Interconectar eléctricamente a la region comprendida entre México, América
Central y Colombia. Ademas, se trabaja en programas de energias renovables.

Telecomunicaciones: Desarrollar la red de telecomunicaciones de banda ancha (fibra
optica) para ampliar el acceso a las tecnologias de la informacion.

Facilitacion Comercial y Competitividad: Aplicar formas y procedimientos
automatizados, simples y seguros en los puestos fronterizos para facilitar y agilizar el flujo
del comercio intrarregional.

PYMES: Apoyar las exportaciones de las pequefias y medianas empresas
mesoamericanas, especialmente mediante la realizacién de ruedas de negocios.

Eje Social (Desarrollo Humano y Entorno)

Salud: Impulsar la coordinacion intrarregional para hacer frente a los retos comunes en
materia de salud a través del Sistema Mesoamericano de Salud Publica (SMSP).

Desarrollo Sustentable: Promover acciones de cooperacion para el desarrollo sostenible
en biodiversidad y bosques, cambio climatico y competitividad sostenible, a través de la
Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA).

128 Véase la presentacion de la exposicion “Construyendo Infraestructura para la Integracion, de M.A. Elayne
Whyte GoOmez, Directora Ejecutiva, en CEPAL (2010): Taller de trabajo, Santiago, julio. Accesible en,
Wwww.proyectomesoamerica.org
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Desastres Naturales: Desarrollar acciones conjuntas para prevenir y mitigar los dafios
ocasionados por fenédmenos naturales que azotan a la region. En este tema los paises
impulsan el Sistema Mesoamericano de Informacidén Territorial (SMIT).

Vivienda: Promover en la regién centroamericana un mercado de financiamiento a la
vivienda de largo plazo, que sea sostenible y atienda el rezago habitacional y las
necesidades futuras de vivienda.

El Cuadro 4 del Anexo de este Informe presenta una visibn general de los alcances
tematicos del Proyecto Mesoamérica.

El balance que ofrece el Eje Econdmico del Proyecto Mesoamérica es de clara
consolidacioén, por ser el espacio en el que se presentan mas resultados. Asi mismo,
también se han logrado establecer los cimientos del Eje Social, que deberan posibilitar
una mejor calidad de vida para los habitantes de la regién, la cual se caracteriza por
una fuerte presencia de poblaciéon indigena y de poblacién con elevados grados de
marginacion y pobreza.

El Eje Econdmico se ha redisefiado mediante una visibn amplia de transporte multimodal
moderno, que incluye ademas la simplificaciéon y facilitacién del comercio.

La Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM), presenta un avance de
mas del 50% de las obras de construccién y modernizacion, equivalentes a mas de 6.600
Km. y la conclusion de varios puestos fronterizos y puentes internacionales.
Simultaneamente, se vienen modernizando las aduanas y pasos fronterizos, con
reducciones de hasta un 75% en el tiempo de transito, dentro del Procedimiento
Mesoamericano de Transito Internacional de Mercancias (TIM). En el marco de la RICAM,
el Corredor Pacifico constituye el principal eje de modernizaciéon del transporte terrestre.

Estan construidas las obras basicas del Proyecto de Interconexiéon Eléctrica de Centro
América (SIEPAC), sobre cuya red se tendieron los cables de fibra 6ptica de la Autopista
Mesoamericana de la Informacion (AMI), que entrard en funcionamiento en 2011. La
AMI permitra promover el uso extensivo de las tecnologias de la informacion,
alcanzando especialmente areas rurales que carecerian de este servicio.

b) La Iniciativa IIRSA

La Iniciativa IIRSA tiene un alcance multinacional, multisectorial y multidisciplinaria entre
los doce paises de América del Sur, incluyendo a Guyana y Suriname. Tiene por objetivo
el desarrollo de infraestructura regional de transporte, energia y comunicaciones, en un
marco de competitividad, sostenibilidad ambiental, calidad social y calidad institucional.

Por ello, para la Iniciativa IIRSA la integracion fisica constituye una condicidn necesaria
para el desarrollo sostenible. Igualmente, pretende avanzar en la armonizacion y la
convergencia reguladora. Todo esto en el marco del desarrollo sostenible y la
generacion de empleos e ingresos para su area de influencia.

La Iniciativa IIRSA promueve la sinergia de las acciones para la integracion fisica regional
con las demas areas del proceso de integracion regional'?®, cuyo efecto mas importante
sera la reduccién de las asimetrias entre los paises de la region, dentro de una Vision

129 Comprende liberacién comercial, convergencia macroecondmica, integracion social y cultural, etc.
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Estratégica Suramericana a 20 afios'3. Como resultado de andlisis territoriales para
identificar cuellos de botella y tramos carentes de infraestructura, se definieron grupos de
trabajo que contienen los proyectos programados. Actualmente, finales de 2010, se
tienen organizados 47 grupos con una cartera de 524 proyectos que requieren unas
inversiones valoradas en US$ 95.339 millones.

A Junio de 2010, el 44% de los 524 proyectos estaba concluido o en proceso de
ejecucion, el 30% se encontraba en pre-ejecucion y el restante 26% en pefrfil. Por su
composicidn sectorial, el transporte abarca 451 proyectos (86%) y unas inversiones por
US$ 54.610 millones (57%), la energia 64 proyectos (12%) por US$ 40.684 millones (43%) y las
comunicaciones 9 proyectos (2%) equivalentes a US$ 45 millones, con una proporcién no
significativa de menos del 1% (Véase el Cuadro 5 del Anexo). En resumen, el 74% de la
cartera de 524 proyectos de la Iniciativa IIRSA presentaba avances en 386 proyectos y el
26% estaba en perfil (138 proyectos).

La Iniciativa IIRSA se sustenta sobre dos ambitos de accion: Los Ejes de Integraciéon y
Desarrollo (EID) y los Procesos Sectoriales de Integracion (PSI).

Los EID contribuyen a la integracién regional en los sectores de transporte (vial,
ferroviario, maritimo y aéreo), logistica, energia (generacion, transmisiéon y distribucion) y
telecomunicaciones. Estos proyectos pueden ser binacionales o multinacionales.

Los 10 EID son:

Eje Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela)

Eje Andino del Sur (Chile, Argentina)

Eje del Amazonas (Colombia, Ecuador, Perq, Brasil)

Eje de Capricornio (Chile, Argentina, Paraguay, Brasil)

Eje del Escudo Guayanés (Venezuela-Brasil-Guyana-Surinam)

Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana (Paraguay, Argentina, Uruguay, Brasil, Bolivia)
Eje Interoceanico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Per()

Eje MERCOSUR-Chile (Chile, Argentina, Uruguay, Brasil)

. Eje Pera-Brasil-Bolivia

10. Eje del Sur (Argentina, Chile)

©CNoTR~WONE

Con los Objetivos Estratégicos para el Periodo 2006-2010 de la Iniciativa IIRSA se ordend la
cartera de proyectos, se actualizé la vision de negocios de ocho de los ejes y se culmind
el estudio de la Hidrovia Paraguay-Parana, quedando pendiente el del Eje Andino del
Sur.

Por lo que respecta a la Agenda de Implementacion Consensuada (AIC) 2006 — 2010,
presentara sustanciales avances para finales de 2010, pues se prevé tener 27 proyectos
terminados o con avances significativos (87%), 2 con avances moderados (6.5%) y 2 con
escaso avance (6.5%).

En general, la Iniciativa IIRSA ha logrado progresos sustanciales en materia de
planificacion y desarrollo de los proyectos de integracion fisica para Suramérica. Sin
embargo, aun tiene un amplio espacio por recorrer conforme a los objetivos
originalmente fijados para completar los proyectos de infraestructura y, especialmente,
para la concrecioén de los Procesos Sectoriales de Integracion (PSl), dada su importancia
como mecanismo de desarrollo e integracion de la region.

130 Garcia, Enrique (2009): Infraestructura e Integracion en América Latina, Boletin Econdmico del
ICE No. 2974, octubre.
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Igualmente, la Iniciativa tiene el reto de involucrarse mas directamente con las
dimensiones econémicas y politicas de los procesos de integraciéon existentes en su area
geografica y asi alcanzar una institucionalidad y los mecanismos de financiacion,
regulatorios y de operacion requeridos para poder alcanzar sus objetivos.

5. Aspectos financieros de la integracion fisica

Es previsible que en el curso de la segunda década del siglo XXl se presente un
considerable aumento de la demanda de servicios de infraestructura en la regién que
trasciendan los avances recientes, considerados como muy importantes pero
insuficientes.

Por ello, se sugiere el disefio de politicas y mecanismos que estimulen las inversiones
publicas y privadas en esta area!s!, a partir de un proceso conjunto de planeaciéon y
accién conjunta regional. En este sentido, se propone la blisqueda de nuevas fuentes e
instrumentos financieros y nuevas metodologias para el calculo de los presupuestos y
metas fiscales, a partir del perfeccionamiento de los marcos reguladores vigentes.

Segun el Banco Mundial, corroborado por el Foro Econémico Mundial, ALC deberia
invertir entre el 25% y el 6% de su PIB para desarrollar, ampliar y modernizar la
infraestructura fisica, con el fin de poder situarse conforme a los estandares
internacionales o las condiciones de las regiones en desarrollo mas avanzadas como, por
ejemplo, las del Sudeste asiatico. Un reto de tamafa magnitud tiende a verse limitado
por la asighacion de recursos de los Estados y las limitadas posibilidades de mayores
niveles de deuda publica.

Como complemento a los recursos estatales destinados a las inversiones en materia de
construccion, mantenimiento y reposicion de la infraestructura fisica, maltiples estudios
proponen diversas posibilidades para satisfacer la provision de recursos financieros
requeridos para unas inversiones de largo plazo. Entre estas, cabe mencionar:

- Las alianzas publico-privadas.

- Incentivos a la inversidon privada.

- Acceso a los mercados privados de capitales.

- El ahorro institucional, en particular los fondos de pensiones y las empresas de
seguros.

- Operaciones crediticias novedosas.

- Impuesto al consumo de combustible, conforme a la conocida experiencia del
programa norteamericano user’s feel32,

6. Planeacioén concertada para el desarrollo de la infraestructura
El desarrollo de la infraestructura fisica es un proceso multidisciplinario, multi institucional y

multi territorial, en el que intervienen muy diversas autoridades y se transforman diferentes
comunidades econdmicas y sociales locales, regionales e incluso transnacionales.

131 CEPAL (2004): Crecimiento, Infraestructura y Desarrollo Sostenible. Capitulo 4 del documento “Desarrollo
Productivo en Economias Abiertas”, LC/G.2234(SES.30/3), Santiago, junio.

132 Guillermo Laura (2008): Articulo Red de Autopistas de Suramérica, Revista Perspectiva, edicion 17008, calcula
que un recargo de US$ 10 por litro durante 30 afios pagaria unos US$ 200.000 millones por la construccion de
unos 60.000 kildmetros de autopistas en Suramérica.
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El movimiento hacia la convergencia en un gran espacio econdmico y social de ALC,
exige que se encuentren férmulas que le permitan funcionar como un espacio ampliado
integrado. Por ello, bajo una vision regional, existe la necesidad de mejorar la forma
como se planifican y deciden las inversiones en infraestructura, asi como también la
forma en que se regula la operacion de los servicios de transporte, de tal modo que se
resuelvan efectivamente las complejas problematicas que afectan la infraestructura, la
operacion de los servicios de transporte, la logistica y la facilitacion del comercio.

Conforme a la concepcién del Proyecto Mesoamérical33, abordar la provision de
infraestructura desde el ambito regional requiere tener claridad sobre lo que deberia
acometerse a dicho nivel, como complemento de las acciones nacionales y
subregionales, mediante un proceso conjunto de andlisis que permita:

o Coordinar la planificacion (nacional, subregional y regional).

o Coordinar los intereses y prioridades.

o0 Atender las diferencias de los marcos juridicos y disefios institucionales que puedan
implicar atrasos importantes en la ejecucion de las obras.

o Desarrollar esquemas de financiamiento.

o Construir infraestructura.

o Definir la necesidad de adoptar medidas reglamentarias y normativas comunes.

0 Reducir costos de transaccion del comercio.

o Desarrollar economias de escala.

Asimismo, indica que pasar del pensamiento a la accién regional requiere tomar en
consideracion tres fases basicas:

i. Formulaciéon de la Agenda Regional

Formulacién de consensos sobre temas de interés conjunto, objetivos por alcanzar,
resultados esperados y mecanismos de ejecucion y seguimiento. Esta fase requiere de
reuniones, talleres, videoconferencias y otro tipo de encuentros.

ii. Preparacion de la Accidn Regional

Diagnostico de la situacidon regional sobre las capacidades juridicas, institucionales,
técnicas, financieras y de infraestructura de los paises, para definir el estandar hacia el
cual se pretende converger y las intervenciones legales e institucionales requeridas. A
menudo, esto puede conllevar la creacidbn de nuevas estructuras y capacidades
juridicas, institucionales y técnicas.

ii. Desarrollo o Ejecucidon de Proyectos

Los proyectos deben enfocarse a impulsar el desarrollo de infraestructura y a formar y/o
fortalecer las capacidades juridicas, institucionales y técnicas.

La Iniciativa IIRSA, por ejemplo, ha desarrollado varias técnicas y herramientas de
planificacion, priorizacion y gestion de proyectos sobre la dimension territorial y la vision
regional de la infraestructura, asi como para la integracion de sectores complementarios
al transporte, la energia y las comunicaciones, teniendo en cuenta aspectos sociales,
econémicos, ambientales y de competitividad mas relevantes, tales como:

138 Whyte GoOmez, Elayne. Directora Ejecutiva Proyecto Mesoamérica (2010): El capital humano y la

infraestructura productiva en Centroamérica: Evaluacion de la situacion actual y desafios pendientes, BCIE,
Tegucigalpa, septiembre.
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- Evaluacion ambiental y social con enfoque estratégico (EASE).

- Analisis del potencial de integraciéon productiva y desarrollo de servicios logisticos de
valor agregado (IprLog).

- Sistema de informacién para gestion estratégica (SIGE).

- Base de datos de proyectos.

- Evaluacioén de proyectos transnacionales de infraestructura.
Sistema de informacion geo referenciada - Programa Geo SUR.

El caso de la Unién Europeals4

El Plan de Accién de la Unién Europea para la Logistica del Transporte de Mercancias,
acordado en 2007, tuvo en cuenta la creciente importancia de la logistica para la
competitividad regional, en razén de situaciones como la globalizacién, el creciente
movimiento de cargas, el crecimiento geografico, los problemas de congestién en los
diversos modos de transporte, la contaminacidn ambiental, la accidentalidad, el
impacto del precio de los combustibles en el transporte, etc. Ademas, para el 2020 se
estima un crecimiento de las cargas de un 50%, lo cual agrava mas la situacion.

El enfoque del Plan se basa en los siguientes pilares:

- Co-modalidad: eficiencia en todos los modos de transporte y un sistema
inteligente que supere los obstaculos para la operatividad multimodal.

- Innovacion: uso de las TIC en la logistica y el transporte.

- Simplificacién: uso de ventanillas Unicas y demas mecanismos de facilitacion del
comercio.

- Calidad y eficiencia: abordaje de los cuellos de botella en infraestructura y
servicios, creacion de capacidades profesionales, cooperacion entre los diversos
actores y sectores, solucidn agil a las politicas de inversiones.

- Sustentabilidad: desarrollo de “corredores verdes” y seguros.

- Actualizaciéon de los marcos regulatorios: armonizacion normativa y definicién de
estandares regionales, como limites de pesos y dimensiones.

Las principales politicas del Plan son:

- Infraestructura: identificar y resolver los cuellos de botella.

- TICs: uso de redes comunitarias (reglamentaciéon y automatizacién de los
procedimientos en puertos y aeropuertos y ventanila Unica para cadenas
multimodales a nivel europeo).

- Investigacion, desarrollo y fortalecimiento de capacidades.

- Certificacion de la profesion logistica, indicadores de calidad logistica y marca
de calidad del transporte.

- Normas: reglamentacidn mundial sobre multimodalidad y homologacion de
normas europeas de carga.

7. Conclusiones

Teniendo presente que la inversion en infraestructura es una accidn que debe
desarrollarse con visién de largo plazo y con un respaldo econémico de gran magnitud,
es imprescindible que la misma sea definida después de un proceso muy juicioso de
planeacion, organizacion, desarrollo normativo y financiacion, ademas que se necesita

134 Cipoletta, Georgina, Gabriel Pérez y Ricado Sanchez (2010): Politicas Integradas de Infraestructura,
Transporte y Logistica, CEPAL, Santiago, mayo.
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organizar mecanismos de consulta, cooperacion y convergencia mutua, entre los paises
participantes.

En este sentido, se requeriria el disefio de politicas y mecanismos que estimulen las
inversiones publicas y privadas, a partir de un proceso de planeacién y accién conjunta
regional, que abarque también la busqueda de nuevos instrumentos financieros y nuevas
metodologias para el calculo de los presupuestos y metas fiscales, a partir del
perfeccionamiento de los marcos reguladores vigentes, especialmente para el caso de
proyectos conjuntos?ss.

Por lo anotado anteriormente, cabe expresar que para aprovechar las oportunidades
que actualmente ofrece la integracion regional, se requeriria la adopcién una agenda
regional que profundice, entre otros, los siguientes elementos:

Promover el desarrollo, bajo una visién regional, de la infraestructura fisica de transporte,
comunicaciones e interconexion eléctrica;

adecuar los costos logisticos a cifras y estandares internacionales;

adoptar instrumentos automatizados de facilitacion del comercio!ss; y,

perfeccionar, armonizar, simplificar y converger hacia un marco comun los acuerdos y
las regulaciones comerciales en toda la regioén.

Para ello, convendria la conformacion de un Grupo de Trabajo de América Latina y el
Caribe sobre infraestructura fisica y facilitacion del comercio, que tenga por objeto:

o Coordinar la planificaciéon (nacional, subregional y regional).

Coordinar intereses y prioridades.

Atender las diferencias de los marcos juridicos y disefios institucionales que puedan
implicar atrasos importantes en la ejecucion de las obras.

Desarrollar esquemas de financiamiento.

Construir infraestructura.

Definir la necesidad de adoptar medidas reglamentarias/normativas comunes.
Reducir costos de transacciéon del comercio.

Desarrollar economias de escala.

o O

OO0 O0OO0Oo

135 CEPAL (2004): idem.
136 SELA: Desarrollos Recientes de la Facilitacion del Comercio. SP/CL/XXXVI.O/Di N° 20-10
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XI. LA DIMENSION SOCIAL

La constatacion de que el importante crecimiento econémico que ha tenido lugar
durante la Ultima década en la mayoria de paises de la regién, especialmente en
Sudamérica, no ha tenido el mismo correlato en términos de desarrollo humano y
disminucion significativa de las desigualdades, ha dado lugar a que la agenda social
haya ocupado un lugar cada vez mas importante en los procesos de integracion
regional. Los distintos ambitos de la dimensién social, vienen siendo abordados en estos
organismos, tanto en sus respectivas Secretarias Generales, como en los mas altos niveles
gubernamentales.

En efecto, el disefio de programas y acciones conjuntas de lucha contra la pobreza
desde los organismos de integracion -definidos generalmente como complementarios
de las politicas nacionales que llevan adelante los paises- responden a las directivas que
emanan de las declaraciones y mandatos de las cumbres presidenciales de los
organismos subregionales.

A pesar de la creciente importancia politica que se le otorga a este aspecto de la
integracion, asi como de la conviccidbn de que hay un conjunto de esfuerzos para
mejorar los indicadores sociales que pueden lograrse de manera mas eficiente si se
actua coordinadamente, los programas sociales abordados desde los organismos de
integracion subregional no han logrado todavia todos los objetivos propuestos. Ello se
debe a un conjunto de factores como la carencia de mecanismos supranacionales que
determinen un efecto vinculante sobre politicas sociales comunes acordadas, barreras
institucionales que tienen que ver con déficit del propio sistema de integracion, de su
estructura actual, y otras que tienen sus raices en el plano doméstico, como la
inadecuada coordinacion y articulacion de politicas entre las agencias de gobierno que
tienen competencia en los temas sociales o la superposicion de funciones que, en
algunos casos, dificultan la instrumentacion de los programas sociales.

En este marco, se han creado nuevas instituciones de cooperacién e integracibn como
la UNASUR, ALBA-TCP y se ha revisado el Plan Puebla Panama (PPP), para convertirlo en
el Proyecto de Cooperacion e Integracion de Mesoamérica, con objetivos de alcance
social. Asimismo, la recientemente creada Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios, tiene mandatos muy claros en el ambito social.

A continuacion, se presenta un panorama de los programas subregionales de la
dimensién social, asi como su evolucién en los organismos de integracion tradicionales
(CAN, CARICOM, MERCOSUR y SICA) y los de creacibn mas reciente (ALBA-TCP,
Proyecto Mesoamérica y UNASUR), asi como las perspectivas que emanan de la futura
CELAC.

1. A escala subregional
Comunidad Andina (CAN)

El hecho mas resaltante en esta institucion subregional de integraciéon tuvo lugar a
principios de julio de 2011, oportunidad en la cual el Consejo Andino de Ministros de
Desarrollo Social aprobd los Objetivos Andinos de Desarrollo Social (OANDES) y sus
correspondientes metas, las mismas que se comprometen a alcanzar hasta el 2019, afio
en el que la Comunidad Andina cumplira 50 afios. Asimismo, aprobaron una Estrategia
Andina de Cohesibn Econémica y Social (EACES) que constituye la base conceptual y
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metodoldgica para la realizacion de las metas que conforman los Objetivos Andinos de
Desarrollo Social.

Esta Estrategia contiene cinco lineas de accion: 1) la suma de esfuerzos y capacidades
publicas y privadas, destacando la gestion articulada de buenas practicas con
participaciobn de la sociedad civi; 2) el desarrollo de programas y proyectos
comunitarios; 3) el fortalecimiento de capacidades y cooperacion horizontal entre los
paises andinos; 4) la institucionalizacién del trabajo regional en politica sociales mediante
un Sistema Social Andino que incluya ministerios, academia, organizaciones del Sistema
Andino de Integraciéon y organizaciones de la sociedad civil; y 5) convergencia de
objetivos y metas (OANDES) con proyeccién andina, suramericana y latinoamericana
para contribuir a la consolidacion de UNASUR y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC)

Como es sabido, el Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social fue creado en julio
de 2004 por la Decisibn 592 como mecanismo permanente de coordinacion entre las
autoridades gubernamentales del sector social de los Paises Miembros. El mismo esta
constituido por los Ministros encargados por sus gobiernos de coordinar nacionalmente la
ejecucion de los programas y proyectos instrumentados por la Comunidad Andina para
impulsar su desarrollo social.

Con las metas aprobadas en el marco de la VIl Reunidn del Consejo Andino de Ministros
de Desarrollo Social, los paises se comprometen a reducir, en los proximos ocho afios, en
al menos un 40% la pobreza total monetaria, en un 50% los casos de violencia de género,
en 50% la desnutricibn cronica infantil y en al menos un tercio la mortalidad infantil y
neonatal.

En la Declaracion que emitieron al final de la reunidn, los ministros del area social
expresaron su “voluntad politica de asumir nuevos desafios conjuntos que contribuyan a
la equidad social e integracién andina”, de acuerdo a sus propias realidades.

Esta Declaraciéon ocurre en el marco de la celebracion del Aflo Andino de la Integracion
Social, se dé impulso a politicas para la igualdad, cohesidn e integracién social a nivel
andino, suramericano y latinoamericano.

En efecto, los paises miembros de la Comunidad Andina, a través de sus Ministros de
Relaciones Exteriores, acordaron declarar el 2011 como el “Afo Andino de la Integracion
Social” y promover la agenda subregional de equidad, cohesidn e integracion social y
territorial, mediante la adopcién de la Decision 745 en diciembre de 2010.

Alli mismo se establece que durante el 2011, los paises miembros y los érganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion.

- Impulsaran y difundiran, a nivel subregional, fronterizo, nacional y local, politicas
activas de inclusion y cohesion social como medio para prevenir la pobreza y la
exclusion, especialmente de las personas y grupos de atenciéon prioritaria,
incluyendo a los adultos mayores, a los nifios y jovenes, a los/as migrantes, a las
mujeres embarazadas, pueblos indigenas y afrodescendientes con especial
atencioén a las mujeres, las personas con discapacidad, entre otros;

- Promoveran e intercambiaran experiencias sobre las mejores practicas para el
reconocimiento y protecciéon de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales de los/as ciudadanos en la regidbn andina, asi como para la
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universalizacion y acceso efectivo a la educacion, salud, la vivienda de interés
social, el empleo digno, la seguridad y soberania alimentaria, la seguridad social,
la cultura, el deporte, asegurando el acceso a los medios de vida (tierra/
territorio, agua y otros recursos estratégicos)

Esta iniciativa es una expresion de la importancia que tiene el tema social en la agenda
andina, que tiene como antecedentes las declaraciones del propio Acuerdo de
Cartagena, las Cumbres Presidenciales, la Decision 601 (adopcion del Plan Integrado de
Desarrollo Social-PIDS), y la Agenda Estratégica de la Comunidad Andina de febrero del
2010.

Cabe resaltar que los Objetivos Andinos de Desarrollo Social-OANDES, no excluyen el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) sino se proponer ir mas
alla de éstos, de tal forma que respondan a las prioridades y a las realidades de la
region, que se proyectan a afio 2019, fecha en que se cumplen 50 afios del proceso de
integracion andina.

Asimismo, se contemplan objetivos sobre la identidad y sentido de pertenencia con
acciones que superen las inequidades que afectan a los pueblos indigenas y
afrodescendientes y afianzando la participacion ciudadana y la interculturalidad.
También se han definido objetivos para la superacion de las asimetrias regionales;
garantia de la inversion social; y la promocion, prevencion, gestion y reduccion de los
impactos del cambio climatico.

Cada uno de los objetivos andinos tiene metas viables y posibles de cumplir al ritmo del
desarrollo de los paises y su creciente inversiéon en politicas sociales. Para la construccion
de los indicadores se recogieron datos de la evaluacion sobre el cumplimiento de las
metas del milenio realizada por la CEPAL/NNUU; informacion trabajada por los
organismos especializados de cada uno de los Paises Miembros; y también informacién
que se genera a nivel andino con el naciente Sistema de Indicadores Sociales en la
Comunidad Andina (SISCAN).

Comunidad del Caribe (CARICOM)

En julio de 2011, tuvo lugar en Baseterre, St. Kitts y Nevis, la trigésimo segunda Cumbre de
Jefes de Estado de la CARICOM. En la Declaracion final, se puso un énfasis especial en
los temas sociales, especialmente en el ambito de la salud. Con respecto a este tema el
hecho mas importante fue la entrada en vigencia de la Agencia Regional de Salud
Publica del Caribe (CARPHA). Esta institucion constituye el tercer pilar que faltaba
concretarse, de acuerdo al mandato de la Declaracién de Nassau, de 2001, cuyo lema
fue “la salud de la regidn es la riqueza de la nacién.” Los otros dos pilares fueron la
creacion de la Asociacion Pan Caribefia contra el HIV y SIDA (PANCAP) y el proyecto
sobre Enfermedades No Transmisibles (NCD) regido bajo el lema “Unidos para detener las
enfermedades crénicas no transmisibles” adoptado por los Jefes de Estado en la
Declaracion de Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, en 2007.

CARPHA tiene como objetivo mejorar y hacer més eficiente el cuidado de la salud en la
region, al unificar las funciones de las cinco instituciones regionales involucradas con los
temas de esta area: El Centro de Investigaciones Epidemiolégicas del Caribe (CAREC); el
Consejo Caribefo de Investigacion en Salud (CHRC); el Instituto Caribefio de Alimentos y
Nutricion (CFNI); el Instituto Caribefio de Salud Ambiental (CEHI); y, el Laboratorio
Regional del Caribe de testeo de Drogas (CDTRL).
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Otro hecho importante en CARICOM en el &mbito de la salud tuvo lugar durante la XXI
Reunién del Consejo para el Desarrollo Humano y Social (COHSOD), realizada en
Georgetown, Guyana, en el mes de abril de 2011. En dicha oportunidad el Consejo
resaltd el progreso alcanzado en la instrumentacion de los quince puntos de accion
establecidos en la Declaraciobn de Puerto Espafia para abordar el tema de las
enfermedades crénicas no transmisibles. Sin embargo, se mencionaron los desafios en
algunas areas tales como la instrumentacion de acciones orientadas hacia el control del
tabaco, la formaciéon de Comisiones Nacionales para detener las NCD, asi como la
instrumentacién de planes de prevencion.

Asimismo, se decidié impulsar la iniciativa “Sistema de Vigilancia para las enfermedades
no transmisibles, elaborada y presentada por la Universidad de West Indies. La iniciativa
esta diseflada para suministrar datos fiables en NCD vy sus factores de riesgo, los cuales
permitirdn un mejor planeamiento y monitoreo de los programas que se establezcan
para el abordaje de este tema. Por otro lado se acogié un estudio de factibilidad
financiado por el Banco Centroamericano del Caribe y la OPS, en el que se aborda un
mecanismo de seguro con el objetivo de financiar el cuidado de la salud, especialmente
la poblacién migrante.

Por otro lado, el COHSOD aprobd la instrumentacibn de una Politica Regional
Farmacéutica que facilitara el acceso a medicamentos de calidad a precios asequibles
y contribuird a fortalecer el marco regulatorio en los paises de la regidon. Se acordo,
también, que la politica farmacéutica seria parte integral de las politicas nacionales en
ese ambito, las cuales deberian estar integradas, tanto como sea posible, a otras
politicas vinculadas a la salud publica. El Consejo aprobd, asimismo, un modelo de
curricula de la Licenciatura en Enfermeria a ser utilizado por todos los Estados miembros.

En esa oportunidad también se aprobd incluir la salud mental como un tema de
preocupacion central, el mismo que debia ser parte de la Agenda de la Reunién de Alto
Nivel de las Naciones Unidas en la Prevencidn quede Enfermedades Crénicas no
Transmisibles que se realizara en Nueva York en septiembre. Las autoridades
reconocieron que la salud mental en los paises del Caribe no estaba recibiendo la
atencidon que merecia.

Las autoridades destacaron que PANCAP fue un ejemplo sobresaliente de lo que podria
lograrse mediante la cooperacion funcional entre los socios en todos los niveles. Al tomar
nota de algunos hitos en el marco de PANCAP, se sefial6 como avances positivo, la
estabilizaciéon de la epidemia en varios paises de la CARICOM, la reduccion significativa
de la prevalencia de las infecciones y el acceso al tratamiento antirretroviral en mas del
50 por ciento de aquellos que lo necesitan. Esta cifra, se mencion6, fue muy superior al
promedio mundial de 30 por ciento.

Las autoridades de los paises miembros de CARICOM consideran que PANCAP ha
desarrollado un modelo de legislacién y politica regional que fortalece los derechos
humanos de las personas afectados por el HIV. Un modelo de legislacion que promueve
los derechos de las personas con VIH y la mayoria de las poblaciones en riesgo, asi como
modelos de cddigos de practicas y directrices para las practicas profesionales médicas y
sicosociales que den lugar a mejorar la prestacidon de servicios de tratamiento y cuidado,
son algunos ejemplos. Asimismo, las politicas que se instrumentan en los lugares de
trabajo en la regién, las cuales incorporan las directrices de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre los modelos de empleo no discriminatorio para las
personas que vivencon VIH / SIDAse aplican crecientemente enlos lugares de
trabajo en toda la region.
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A pesar de esos avances, también se advirtié sobre los grandes desafios que aun hay
que afrontar, al sefialarse que los programas de prevencion no estan llegando a la
poblacién de mas alto riesgo y el estigma y la discriminacion continGan siendo grandes
obstaculos, mientras que muchas de nuestras organizaciones de personas viviendo con
VIH, luchan por sobrevivir.

Al hacer referencia al escenario de acceso al financiamiento, se destacé que la
movilizaciéon de recursos es cada vez mas compleja, por la crisis financiera internacional.
Por otro lado, la mayoria de los paises del Caribe no puede recibir financiamiento
del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (FMSTM) debido a
gue muchos paises del Caribe han sido considerados como paises de medianos ingresos,
los cuales no califican para subvenciones o prestamos concesionales. Asimismo, al no
estar los donantes mas tradicionales involucrados en programas de VIH y SIDA, se prevé
gue acceder a los recursos financieros sea cada vez mas dificil, por lo que es necesario
un uso eficiente de los recursos del Fondo.

El tema de la educacién fue especialmente tratado, durante la XX Reunién del COHSOD
realizado en octubre de 2010 en Georgetown, Guyana. En esa oportunidad se resaltaron
los logros del Consejo Examinador del Caribe (CXC), no sélo como el conductor de la
educacion secundaria, sino también como promotor de la educacién post-secundaria.
Del mismo modo, se destacdla introduccidon de la Calificacion Profesional del
Caribe (CVQ), comoun paso importanteen la promocidon delmovimiento de
trabajadores calificados dentro del Mercado Unico del Caribe.

Los Estados miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) se han comprometido
a prestar mas atenciéon alos afios de formacidon de los nifios para lo cual se debera
incrementar el acceso a la educacion de calidad en la nifiez temprana. Algunas de las
medidas aprobadas tendientes a mejorar el sistema regional y nacional de educacion
fueron el establecimiento de Consejos de Ensefianza regionales y nacionales; la
racionalizacion del sector terciario; el fortalecimiento de los sistemas regionales de
acreditacion; y la integracion de las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion
(TIC) en todos los niveles del sistema. Al respecto, se tomd una decisibn que ordena a la
Secretaria de CARICOM a iniciary trabajar en una politica para definir el uso de las
TIC en la Educacion.

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Durante la XXXVIII Reunién Extraordinaria del Grupo Mercado Comun, realizada en los
dias 26 y 27 de junio de 2011, se aprob6 un conjunto de proyectos normas que fueron
elevadas al Consejo del Mercado Comun para su adopcion. Entre ellos, se aprobd el
documento “Ejes, Directrices y Objetivos Prioritarios del Plan Estratégico de Accién Social
del MERCOSUR (PEAS)”.

En efecto, durante los ultimos afios, la dimensidn social del MERCOSUR se ha consolidado
como uno de los ejes prioritarios y estratégicos del proceso de integracion regional. En la
Cumbre del MERCOSUR realizada en Cérdoba en julio de 2006, los Presidentes impulsaron
la elaboracién de un Plan Estratégico de Accioén Social concebido como un instrumento
fundamental para articular y desarrollar acciones especificas, integrales e
intersectoriales, que consoliden la Dimensién Social del MERCOSUR.

En esta oportunidad, la Comisibn de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del
MERCOSUR (CCMASM) elaboré una nueva version del documento “Ejes, Directrices y
Objetivos Prioritarios del PEAS que incorpora los aportes adicionales remitidos por
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distintas Reuniones de Ministros y Reuniones Especializadas responsables por los temas
sociales en el marco de la Decision CMC N° 67/10.

El Plan Estratégico de Accidn Social del MERCOSUR se centra en diez ejes:
- Erradicacion del hambre, la pobreza y combate las desigualdades sociales;
- Garantia a los derechos humanos, a la asistencia humanitaria y a la igualdad
étnica, racial y de género;
- Universalizacion de la Salud Publica;
- Universalizacion de la Educacion y Erradicacion del Analfabetismo;
- Valorizacién y promocion de la diversidad cultural;
- Garantizar a la inclusidon productiva;
- Asegurar el acceso al Trabajo decente y a los Derechos de Previsidn Social;
- Promover la Sustentabilidad Ambiental;
- Asegurar el didlogo social,

- Establecer mecanismos de cooperacion regional para la implementacién y
financiamiento de politicas sociales.

En el &mbito educativo, es importante destacar la realizacion de la realizacion, en junio
de 2011 de la XL Reunién de Ministros de Educacioén del Sector Educativo del MERCOSUR
oportunidad en la cual se destacé la importancia que los sistemas educativos de los
paises confieren a la Formacién Docente, tema que se recoge en el MERCOSUR como
uno de los ejes fundamentales en el nuevo Plan de Accidn del sector y que es trabajado
conjuntamente con las centrales Sindicales del Cono Sur. Igualmente se mencionan los
logros en el ambito de la Educacion Superior en este organismo de integracion.

Los Ministros coincidieron en sefialar que la escuela publica es iremplazable, y que no se
puede separar la tecnologia de la pedagogia. Afimaron que el rol del docente es
fundamental pues sigue siendo el formador de los estudiantes. Asimismo, se aprobd la
nueva Estructura Orgéanica y Reglamento Interno del Sector Educativo del MERCOSUR; la
constitucion de un Fondo Permanente, asi como un Plan de Accién del Sector Educativo
del MERCOSUR 2011-2015.

Dicho Plan busca constituirse en un espacio regional donde se brinda y garantiza una
educaciéon con equidad y calidad, caracterizado por el conocimiento reciproco, la
interculturalidad, el respeto a la diversidad, la cooperacion solidaria, con valores
compartidos que contribuyan al mejoramiento y democratizacion de los sistemas
educativos de la regidn y a generar condiciones favorables para la paz, mediante el
desarrollo social, econémico y humano sustentable.

El Plan tiene como misibn conformar un espacio educativo comun, a través de la
concertaciéon de politicas que articulen la educacién con el proceso de integraciéon del
MERCOSUR, estimulando la movilidad, el intercambio y la formacién de una identidad y
ciudadania regional, con el objeto de lograr una educacion de calidad para todos, con
atencién especial a los sectores mas vulnerables en un proceso de desarrollo con justicia
social y respeto a la diversidad cultural de los pueblos de la region.

Los principios orientadores del Plan se sustentan, entre otros, en el respeto y consenso;; la
cooperacion; el impacto (visible en acciones concretas en los sistemas educativos de los
paises, considerando a los centros educativos como los principales destinatarios de sus
acciones); gradualidad, que contemple la autonomia de los paises y los ritmos de cada
sistema educativo, de forma de permitir la aplicacion real de los acuerdos; Dialogo e
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interaccion que de lugar a que las acciones derivadas del Plan deberan promover el
dialogo y la interacciéon del SEM con otros actores tanto en el ambito del MERCOSUR,
UNASUR y otros bloques regionales, asi como con los gobiernos nacionales, locales y la
sociedad civil. En este dltimo punto se destaca la necesidad de que el sector educativo
del MERCOSUR profundice sus relaciones con otros espacios de negociacion vy
resolucion, de manera que los acuerdos emanados de las reuniones de Ministros puedan
tener efecto en las negociaciones multilaterales en las que el MERCOSUR participa.

Con respecto al Fondo de Financiamiento del Sector Educativo del MERCOSUR, creado
en el 2004, se establecidé una nueva estructura en la contribucién anual de cada Estado
parte, la misma que sera establecida de acuerdo a las siguientes pautas:

a) un aporte base de U$S 30.000, y;

b) un aporte proporcional de U$S 2.200 por cada millébn de habitantes en edad escolar
(de 5 a 24 afios), de acuerdo a la fuente oficial de datos de poblacién de cada Estado
Parte correspondientes a dos afos anteriores al ejercicio en curso.

En el ambito de la salud y en el marco de la Presidencia Pro Tempore de Paraguay se
llevo a cabo en Asuncion, en junio de 2011, la "XXX REUNION DE MINISTROS DE SALUD DE
MERCOSUR (RMS)". En ella fueron aprobados nueve Acuerdos relacionados con la
Promocién de la Salud (como un criterio central de la politica regional del MERCOSUR
para fomentar la equidad en este ambito); la creacion de una Comisidn
Intergubernamental de Enfermedades No Transmisibles para disefiar un Plan de Trabajo y
coordinar sus acciones con otras Comisiones Gubernamentales y otros Grupos Ad Hoc
del MERCOSUR; establecer un trabajo articulado entre la el MERCOSUR Salud y el
MERCOSUR Educativo; priorizar Estrategias de Prevencion de la Transmision Madre-Hijo
del VIH y Sifilis y Prevencion del VIH/ITS en Zonas de Frontera; Garantizar Derechos
Sexuales y Reproductivos, y propiciar la integracidon de planes y estrategias en
prevencion del embarazo en adolescentes desde el MERCOSUR con la UNASUR y otras
organizaciones regionales que lo aborden en América Latina; actualizacién del Plan de
Trabajo que trata el tema de Determinantes Sociales y Promocion de la Salud; Estrategia
para la Creacion de una Farmacopea,; Registro MERCOSUR de Donacién y Trasplantes y
se aprobo6 una Declaracién sobre el consumo de tabaco.

En el ambito de la cultura cabe destacar los resultados de la XXXIl Reunién de Ministros
de Cultura del MERCOSUR en la ciudad de Asuncion, el 25 de junio, entre los cuales se
destaca la aprobacién del Proyecto de Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo
del ltinerario Cultural de las Misiones en América Meridional, asi como la solicitud al
Comité del Patrimonio Cultural del MERCOSUR del estudio para la creacion de la
categoria Patrimonio Cultural del Mercosur a objeto de reconocer y declarar las
expresiones de patrimonio compartido desde parametros regionales de comprension,
acorde con criterios establecidos en los diversos instrumentos internacionales.

Asimismo, en dicha oportunidad se aprobd la propuesta del Brasil sobre el monto inicial
para la conformacion del Fondo MERCOSUR Cultural de fijar un millén seiscientos mil
reales, equivalente a la cotizaciéon de la fecha respecto a las demas monedas locales y
se deleg6 al Brasil la tarea de elaborar un borrador de funcionamiento para dicho
Fondo, el cual serd presentado en la proxima PPT.
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Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)

La dimensibn social constituye un tema central en este proceso de integracion
subregional. Las entidades dedicadas al tratamiento de los aspectos sociales son;
Secretaria de la Integracién Social Centroamericana (SISCA); la Secretaria General de la
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (SG-CECC).la Secretaria Ejecutiva
del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (SE-COMISCA); la Secretaria
Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (ST-COMMCA) vy la
Secretaria Ejecutiva de la Comisiobn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-
CCAD).

En la Declaracion conjunta emitida durante la XXXVIl Reunién Ordinaria de Jefes de
Estado de los paises miembros del SICA, realizada en San Salvador el pasado 22 de julio,
las autoridades reafirmaron su compromiso de continuar con la lucha contra la pobreza,
la exclusidon y la inequidad social y encomendaron la pronta elaboraciéon de un
replanteamiento estratégico de la dimensién social de la integracibn, como eje
fundamental del mandato en el subsistema social del SICA, y la elaboracion de metas
regionales de desarrollo social.

Asimismo, reconocieron que existen en la regién graves y crecientes amenazas a la
seguridad alimentaria y nutricional, por lo cual renovaron su compromiso de adoptar
medidas necesarias a nivel nacional y regional para mejorar la capacidad alimentaria;
institucionalizar y regular los procesos de negociacibn y compra conjunta de
medicamentos en la regidén, con el objetivo de lograr la sostenibiidad de dichos
procesos; entre otros temas.

La salud ha sido el tema central de las acciones que han tenido lugar recientemente en
el &mbito social de este organismo de integraciéon subregional. Si bien han continuado
lograndose avances en los programas para enfrentar y disminuir el VIH-Sida; en las
acciones para abordar el tema de salud vinculado a la migracion en cooperacién con
organismos internacionales como el Fondo de Poblaciobn de las Naciones Unidas
(UNFPA), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Secretaria de la
Integracion Social Centroamericana (SISCA); en la Agenda de Seguridad Alimentaria y
Nutricional; en las acciones para reducir las enfermedades crénicas y el cancer; en la
Vigilancia de la Salud y Recursos humanos; y, en la Negociacion y Compra Conjunta de
Medicamentos.

Es importante destacar que en materia de seguimiento al proceso de compra de
medicamentos, solamente dos paises han hecho compras efectivas: El Ministerio de
Salud de El Salvador y el Instituto Salvadorefio de Seguridad Social por un montode 2y 4
millones de ddlares, respectivamente, y la Caja Costarricense de Seguridad Social, por 8
millones de ddlares.

Al respecto, se han identificado algunos puntos criticos en el proceso de compra de
medicamentos, los mismos que se relacionan con el temor de los gestores de compra de
actuar, asociado al desconocimiento de la aplicacion del derecho comunitario y sus
alcances en el proceso de compra a nivel nacional; una falta de comprension sobre la
elaboraciéon de los contratos, el cual permite eliminar una serie de requisitos
contractuales que define la ley de compras (cantidades, entregas entre otros); falta de
capacidad de algunas de las instituciones( Ministerios de Salud o Seguridad Social) para
realizar tramites aduaneros; falta de laboratorios para realizar pruebas de calidad de los
medicamentos, lo que se traduce en un problema de orden técnico operativo;
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desconocimiento de que la Negociacién y Compra Conjunta es tutelada en el marco
de un sistema institucional de la integracién centroamericana que esta obligada a velar
por su cumplimiento; y exigencia de algunas empresas farmacéuticas seleccionadas,
gue exigen el cumplimiento de los compromisos de compra.

Si bien han sido definidos los requisitos técnicos para la Precalificacion de productos y
empresas farmacéuticas, para facilitar el proceso de calificacion de éstos, existen puntos
criticos para continuar las futuras negociaciones, la mayoria vinculados a la no ejecucion
de la compra y otros a la no internalizacién de los procesos de negociacién conjunta y
compra de medicamentos a nivel institucional. Segun la Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Ministros de Salud de Centroamérica (SE-COMISCA), todos estos avances que se han
tenido en el primer semestre de 2011, no seran suficientes si los paises no cumplen el
compromiso de comprar en el presente afio.137

Es importante destacar que este organismo estd abocado a la ejecucién del proyecto
regional “Implementacion de la Agenda Estratégica Social del SICA por medio del
Fortalecimiento de la Institucionalidad Social del SICA”. El Proyecto busca mejorar la
calidad de vida de la poblacion de la regién por medio del fortalecimiento de la
integracion social y de sus instancias, el Consejo de la Integracion Social (CIS), la SISCA y
los Gabinetes Sociales.

El cuenta desde 2008 con una Agenda Estratégica Social, un Fondo Estructural de
Cohesiéon Social para Centroamérica y una estrategia de captacion de recursos. Su
disefio fue encargado a la Secretaria General de SICA, a la Secretaria de la Integraciéon
Social Centroamericana (SISCA) y al Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE) por los Jefes de Estado de Centroamérica, durante la Reunidén Extraordinaria que
tuvo lugar en febrero de 2008 en la ciudad de San Salvador, con el fin de fortalecer el
sistema social de la integracién centroamericana.

Cabe destacar también los avances del Observatorio Centroamericano del Desarrollo
Social (OCADES), desde el cual se han realizado importantes investigaciones y
organizado espacios de didlogo y de discusidbn regional para abordar temas de la
Agenda Estratégica Social del SICA, asi como la promocion de ejercicios de
cooperacion horizontal entre los gabinetes sociales y el compromisos de trabajar, al mas
alto nivel politico regional, en la atencién a la primera infancia, en el ordenamiento
territorial y en la prestacion de servicios sociales basicos a poblaciones mdviles.

Un hecho importante vinculado a la institucionalidad del ambito social de la integracion
de este organismo subregional, lo constituye el compromiso manifestado por el gobierno
de Honduras, en marzo del presente afio, a brindar su apoyo politico para la ratificaciéon
del Tratado de Integracién Social Centroamericano (TISCA).

El TISCA es un instrumento que define el marco juridico institucional de la integracion
social centroamericana. Fue firmado por los presidentes de Guatemala, El Salvador,
Panama, Nicaragua, Honduras y Costa Rica en 1995. Pero para su ejecucion se necesita
la ratificacion o legitimacion de parte del Organo Legislativo en cada pais de la region.

El Tratado fue ratificado en cinco paises del Istmo en el transcurso del afo siguiente de su
signatura, con la excepcion de la hermana Republica de Honduras. En 2010, Belize se
unié al TISCA y gracias a un exhaustivo proceso liderado por la SISCA, ese pais lo
autenticé en el Senado en diciembre pasado. Es decir que para el 2011, ya son seis los
paises de Centroamérica que lo han ratificado.

137 Tomado de Informe de Gestion. Presidencia Pro Tempore de COMISCA-Guatemala: enero-junio de 2011
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El compromiso de las autoridades de Honduras es clave para que dentro de unos meses
pueda entrar en vigencia el Tratado en toda la regién y contar con un sustento juridico
legitimo en funcién de la integracion social de todas las repuUblicas centroamericanas.

2. A escala regional

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América y el Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP)

Esta iniciativa, conformada en abril de 2006 entre los presidentes de Venezuela, Cuba, y
Bolivia, parte de principios de complementariedad en el marco de una perspectiva
multidimensional (econdmico, politico, social y cultural) basada en la cooperacion
solidaria y reciproca que permita superar las asimetrias entre sus miembros.

Esta Alianza'® cuenta con cuatro Consejos: el Politico, el Social, el Econdmico y el de
Movimientos Sociales. Con respecto al Consejo Social del ALBA-TCP, éste esta
conformado por los Ministros de las areas sociales en los distintos paises miembros de la
Alianza, y tiene entre sus funciones definir las estrategias y planificar la politica social de
este organismo de integracion; establecer las prioridades para la ejecucion de los
programas, de acuerdo a las urgencias de los paises miembros; evaluar la efectividad de
los proyectos sociales grannacionales en estas esferas; y, promover la ejecuciéon de los
proyectos grannacionales priorizados.

Desde su creacion, el Consejo Social ha realizado tres reuniones: la primera en agosto de
2009; la segunda, en diciembre del mismo afo; y, la mas reciente, en marzo de 2011, en
Cochabamba, Bolivia. En dicha oportunidad, el Consejo Ministerial del Area Social del
ALBA-TCP desarrollé una agenda de trabajo que abordd temas de educacion, ciencia y
tecnologia, Salud y Deportes, trabajo, obras publicas y cultura.

En el &rea de la educacion se destaco la necesidad de establecer un Plan de Accidon
2011-2013 para el Proyecto Grannacional de Alfabetizacién-Postalfabetizacion; ampliar
la democratizacién de la educacion, a través de la atencidn de la poblacién con
mayores niveles de exclusion social como el caso de personas con discapacidad;
poblacién que abandond la educacidn escolarizada antes de su conclusién por su
situacion de riesgo social; pobladores de areas fronterizas; y poblaciones indigenas.
Asimismo, se decididé impulsar la aprobaciéon del Proyecto de Curriculum Comun del
ALBA que se desarrollara a partir de las experiencias de cada pais, identificando
lineamientos comunes.

En materia de educacion universitaria, se inst6 a la rapida implementacion del
reconocimiento de titulos universitarios en los paises miembros; a la aprobacioén y puesta
en practica de las politicas de formacidon de profesionales de pregrado y postgrado en
medicina, educacion, turismo, hidrocarburos, soberania agroalimentaria y otras areas
gue se consideren necesarias, a partir de la definicion de lineamientos estratégicos
acordados desde las experiencias y propuestas de cada pais. De igual modo, se aprob6
el funcionamiento del Centro de Investigaciones Educativas del ALBA (CIED-ALBA) y la
ratificacion y puesta en practica del Fondo Editorial del ALBA.

138 Actualmente los paises miembros son: Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Dominica, San Vicente y Las
Granadinas, y Antigua y Barbuda. Luego de los acontecimientos politicos de junio de 2009 en Honduras, este
pais fue excluido de la Alianza.
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Por otro lado, se acordé realizar los mayores esfuerzos para la insercion laboral de los
becarios al retorno a sus paises de origen; al fortalecimiento del intercambio integral de
los paises ALBA-TCP en la formacion de pre-grado y post-grado a través del Programa de
Intercambio de Estudiantes Internacionales, estableciendo lineamientos que planteen la
corresponsabilidad de los distintos paises en la ejecucion del mismo; y garantizar el
ingreso al proceso productivo a los profesionales graduados a través de los programas
de formacion realizados de manera conjunta entre los paises miembros.

En el ambito de la salud se aprobé el proyecto de pre-inversion para la conformacion de
la Empresa Distribuidora de Medicamentos ALBAFARMA y se invitd a los Estados partes
para la designacion oficial de las empresas que los representaran en el Comité de
Coordinaciéon del proyecto. Asimismo, se acordd priorizar en la préoxima Reunién del
Consejo, la discusion de la politica de medicamentos para los paises del ALBA-TCP,
previa revision y aprobacion de los Ministros de Salud. Al respecto, se acordd encargar a
Cuba la redaccidén de una propuesta para que luego de su estudio por los paises, sea
aprobada por los mismos en una proxima reunién del ALBA-TCP. En el ambito de la salud
se decidi6 también la creacion de una Escuela Latinoamericana de Prétesis oOrtesis,
que seria construida y equipada en 2011 y puesta en funcionamiento en 2012.

En el area de la cultura, se consider6 que la descolonizacion y la interculturalidad
constituyen los fundamentos de la puesta en valor de la cultura popular, que conducen
a la construccidon de una sociedad mas igualitaria. En ese sentido, se acordd que los
Ministerios de Cultura de los paises del ALBA-TCP debian asumir un enfoque de la cultura
logrando que las manifestaciones artisticas culturales sean accesibles a todos los
ciudadanos, respetando sus propias manifestaciones.

Asimismo, acordaron que debian revalorarse aquellas expresiones artisticas, usos,
costumbres y manifestaciones culturales, ignoradas muchas veces por los paises
centrales, como reconocimiento a nuestra propia identidad cultural.

En el Ambito de la salud existen tres proyectos grannacionales:

a) Proyecto Grannacional para la creacion del Centro Regulador de Medicamentos del
ALBA (ALBAMED), que tiene como objetivo de desarrollar e implementar un Gnico sistema
armonizado y centralizado para el registro sanitario de los medicamentos
comercializados por la empresa grannacional importadora, exportadora y distribuidora
de medicamentos en los paises que conforman este organismo con el fin de disponer de
medicamentos con calidad, seguridad y eficacia evaluados oportunamente, como
parte del nuevo sistema de seleccion y distribucion de medicamentos del ALBA. En
noviembre de 2010 tuvo lugar un Taller de Expertos en Inspecciones Farmacéuticas para
desarrollar la base legal y metodologia correspondiente a la fase de preinversion del
proyecto para la funcién de regulacion y control de inspecciones de operaciones
farmacéuticas y laboratorios relacionadas con los medicamentos que obtengan el
Registro Grannacional del ALBA-TCP.

b) Empresa Grannacional distribuidora y comercializadora de productos farmacéuticos,
con el fin de desarrollar el comercio justo de medicamentos que privilegie a los sistemas
publicos de salud. Asimismo, activar mecanismos de distribucion de productos
farmacéuticos de acuerdo a la particularidad de cada pals, que permitan cubrir en
cinco afos, el 25 % de la demanda.

c) Programa Estudio Clinico Genético Psicosocial de Personas con Discapacidad, con el
objetivo de promover la integracion, sin discriminacién, de personas con discapacidad
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en el ambito socioproductivo, politico y cultural, asi como la promocién de sus
potencialidades individuales.

En el ambito de educacion hay dos proyectos grannacionales:

d) Proyecto Grannacional ALBA/Alfabetizacion y Post Alfabetizacion, con el objetivo de
impulsar la aplicacion de los programas de alfabetizacion y post-alfabetizacion en los
paises miembros, y

e) Proyecto Grannacional ALBA Educacion. Universidad de los Pueblos del ALBA
(UNIALBA), cuyo objetivo consiste en i) generar alternativas y soluciones humanisticas,
cientificas, tecnolégicas que contribuyan a la realizacién de la gran nacién
latinoamericana y caribefa; ii) promover la union de los pueblos del ALBA a través de
procesos de formacion y producciéon de conocimientos que permitan la transformacion y
dignificacién de sus condiciones de vida; y iii) desarrollar una educacién humanistica,
critica y solidaria a través de procesos de formacion, creacion intelectual y vinculaciéon
social, consustanciados con la diversidad cultural de los pueblos y con la promocion de
un mundo pluripolar.

Existe, asimismo, un Proyecto Grannacional ALBA Cultural, cuyo objetivo es invertir con el
concepto de empresa Grannacional a la Empresa Fondo Cultural del ALBA, creada en
2007, para desarrollar el plan estratégico del Alba Cultural 2008 — 2010.

El proyecto se compone de 5 programas: 1) Produccién, distribucién y promocion de
bienes y servicios culturales; 2) Articulacion y desarrollo de redes con movimientos
sociales y entidades culturales; 3) Formacion de recursos humanos para la cultura; 4)
Legitimacion de los valores culturales regionales; y, 5) Desarrollo de impacto socio
cultural en la poblacién de los paises miembros.

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CALC)

La Primera Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC),
se efectud los dias 16 y 17 de diciembre de 2008, en la ciudad de Salvador de Bahia,
Brasil. En ella se reunieron Jefes de Estado y de Gobierno de 33 paises latinoamericanos y
caribefios, quienes aprobaron la Declaracién de Salvador, Bahia. El propdsito de esta
Primera Cumbre de la CALC, fue “profundizar la integraciéon regional y establecer
compromisos efectivos de accién conjunta para la promocién del desarrollo sostenible
de sus pueblos”. Como demostracion de su firme propdésito de avanzar con celeridad en
la cooperacion en los diversos temas de la agenda comun, entre los cuales el desarrollo
social y la erradicacion del hambre y la pobreza ocupan un rol central.

Casi un afio después, el 6 de noviembre de 2009, los Ministros de Relaciones Exteriores de
la CALC aprobaron Jamaica el “Plan de Accion de Montego Bay”, concebido para
facilitar la instrumentacion de la Declaraciéon de Salvador, Bahia. Con dicho fin, en el
Plan se incorporaron iniciativas vinculadas a la cooperacion entre los mecanismos
regionales y subregionales de integracion; a la crisis financiera internacional; energia,
infraestructura; desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y de la Pobreza; Seguridad
Alimentaria y Nutricional, desarrollo sostenible, desastres naturales y cambio climatico.

En el ambito de la cooperacidn entre los mecanismos regionales y subregionales de
integracion, se establecié que el dialogo estaria estructurado en cuatro grandes areas:
() econémico-comercial; (ii) productiva,; (i) social e institucional; y (iv) cultural.
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Con respecto a la dimensién social e institucional se establecié promover la discusion y
posterior definicion de politicas comunes en areas de particular interés para los
ciudadanos, tales como residencia, ejercicio profesional, justicia, normas laborales y de
seguridad social; integracion educativa; promocion de los derechos humanos; politicas
de género e intercambio de experiencias en rubros institucionales de la integracion de
acuerdo con legislaciones nacionales; asi como instar a los mecanismos regionales y
subregionales a que aborden la tematica migratoria con vista a la profundizaciéon del
dialogo y al desarrollo de programas de cooperacion regional sobre migracion.139

Asimismo, para impulsar el Desarrollo Social y erradicar el Hambre y la pobreza se
programo la realizacion de reuniones técnicas de las autoridades responsables de los
programas gubernamentales del ambito social para intercambiar experiencias; propiciar
una mayor complementariedad y cooperacion entre organizaciones internacionales y
regionales para aplicar los recursos en forma eficiente y evitar la duplicidad en las
actividades; trabajar hacia el cumplimiento de las siguientes metas en los paises de la
regidbn para profundizar los programas de desarrollo social que permitan alcanzar y
superar los Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre erradicacion del hambre y la
pobreza:

- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcidon de la poblacién con ingresos
inferiores a 1 ddlar PPA (paridad del poder adquisitivo) por dia;

- Erradicar el hambre a mas tardar en el 2015;

- Aumentar el ingreso y el consumo del 20% mas pobre de la poblacion;

- Disminuir la tasa de desempleo en el segmento ubicado entre los 16 y 24 afios,
particularmente de la poblacién femenina;

- Disminuir la proporcién de los grupos de poblaciones con mayor exclusion entre los
10% mas pobres;

- Mejorar la distribucion de ingresos;

- Reducir la desnutricidon crénica de nifios de 0 a 5 afios de edad,;

- Reducir la tasa de internacion por desnutricién, especialmente de nifios con menos
de 1 afio de edad,;

- Erradicar el analfabetismo; y

- Estimular el combate contra el virus del SIDA.

En el &mbito de la Seguridad Alimentaria y Nutricional se decidié designar puntos focales
con el fin de promover la coordinacién regional de las iniciativas sobre seguridad
alimentaria y nutricional, incluyendo el intercambio de tecnologias sociales y sistemas de
registro; contribuir a la instrumentacion de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin
Hambre 2025; profundizar los esfuerzos para la mejora de la distribucion vy
comercializacion de alimentos, inclusive mediante politicas publicas que prioricen el
acceso a los alimentos de los consumidores de mas bajos ingresos, y desarrollar un
Programa Regional orientado a aumentar la productividad en el sector agropecuario a
través, entre otras acciones, de la mejora de la capacidad de acceso a insumos
agropecuarios para pequefios y medianos agricultores de la regién; la incorporacion de
mejores practicas para el manejo de suelos y recursos hidricos a nivel de productor con
programas de capacitacion sujetos a la utilizacion de este tipo de practicas; y la
investigacion y el desarrollo en los sistemas productivos locales a través de programas
nacionales y regionales especificos.

139 Para dar cumplimiento a este mandato, la Secretaria General del SELA realiz6 la Reunion entre Mecanismos
Regionales y Subregionales de Integraciéon de ALC sobre la dimensidn social e institucional los dias 10y 11 de
junio de 2011.
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Tres meses después, en febrero de 2010 tuvo lugar la denominada Cumbre de la Unidad,
en Riviera Maya, México simultaneamente con la XXI Cumbre del Grupo del Grupo de
Rio y tuvo como tema principal la creacidon de un organismo regional para la discusion
politica de los asuntos comunes y la resolucion de posibles conflictos. El nuevo ente de la
institucionalidad regional seria parecida a la a la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), pero sin la participacion de Estados Unidos y Canada y, ademas, incluiria todos los
paises de América Latina y el Caribe. Asimismo, fusionaria los instrumentos de la CALC y
del Grupo de Rio con miras a fortalecer la integracién econdmica y comercial de ALC.

La decision para crear el nuevo ente esta contenida en la Declaracion de Cancin en la
cual los Jefes de Estado y de Gobierno de los 32 paises asistentes ratificaron su intenciéon
de continuar trabajando en lo temas que conforman la agenda comuin y que fueron
expresamente sefialados en la primera reuniéon de la CALC a través de la Declaracion de
Salvador, Bahia.

En julio de 2010 tuvo lugar en Caracas la Reunidon de Trabajo de Cancilleres de la CALC,
oportunidad en la que se aprobd una Resolucidn contentiva del Programa de Trabajo de
Caracas para la instrumentacion del Plan de Accién de Montego Bay 2010-2011, para
preparar la lll Reunién de la CALC, la cual ha sido postergada para el mes de diciembre
de 2011, en Caracas.

Al abordar los resultados de la reunidn sobre temas sociales, preparatoria para la proxima
CALC, fueron mencionados los programas comunitarios, oftalmolégicos y odontolégicos
impulsados por la Alianza.

Proyecto Mesoamérica

El Proyecto Mesoamérica, cuya institucionalidad data de julio de 2008, conserva
basicamente la misma institucionalidad y objetivos que su antecesor Plan Puebla
Panama (PPP), creado a su vez en 2004. Sin embargo, éste otorga un mayor énfasis al
area social, especialmente al sector salud, medio ambiente, desastres naturales y
vivienda. Actualmente, lo conforman, ademas de los paises centroamericanos, México y
Colombia.

Con la transformacion del PPP en el denominado Proyecto Mesoamérica, se busca
fortalecer la institucionalidad y lograr una mayor articulacién con otros mecanismos
regionales que tienen vinculacién con el Proyecto. Al respecto, durante el Ultimo afo
cabe destacar el encuentro que tuvo lugar entre el Proyecto Mesoamérica y el SICA en
San Salvador, en junio de 2011, destinado a promover una nueva etapa de
complementariedad y cooperacion mutua.

Durante el encuentro, se trataron, entre otros, la préxima reunidn Cumbre de Presidentes
y Jefes de Estado del Mecanismo de Didlogo y Concertaciéon de Tuxtla, que se realizara
en México, en octubre de 2011, asi como el papel del Proyecto Mesoamérica como
espacio para el desarrollo de proyectos y el trabajo de coordinacién que se realiza con
las diferentes instancias.

Especificamente, en el area social, en una reunién conjunta que tuvo lugar en el mes de
febrero, las mas altas autoridades del Proyecto Mesoameérica y la Secretaria SISCA,
identificaron las perspectivas de trabajo conjunto para el 2011, y la tematica de la
préxima realizacion del Segundo Dialogo de Politicas Sociales.
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La propuesta conceptual y metodolégica preliminar del Segundo Dialogo sobre Politicas
Sociales: "Hacia la construccién de un instrumento de politica regional en desarrollo
infantil temprano”, fue tratada por las autoridades, al mas alto nivel, en la ciudad de
Panama bajo la coordinacibn de instancias regionales como el Consejo de la
Integracion Social Centroamericana (CIS), el Viceministerio de Desarrollo Social de
Panama (MIDES) y la Secretaria SISCA, en coordinacién con el Proyecto Mesoameérica y
el apoyo de la Oficina Nacional de PNUD Panamd&, Centro Regional para América Latina
y el Caribe de PNUD y la colaboracién financiera del Gobierno de China (Taiwan).

El objetivo del evento fue generar sinergias entre los Ministerios de las areas sociales de
los gobiernos de la regién con el fin de avanzar en el disefio de un instrumento de
politica regional en nutricibn y primera infancia, considerando como contexto
institucional el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y el
proceso de la integracion regional social.

Asimismo, la Comisién Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica celebré en el mes de enero
su primera reunidon ordinaria del 2011 en Bogota, para realizar un seguimiento a las
distintas iniciativas y proyectos impulsados en el marco del organismo. En dicha
oportunidad se aprobd el Plan de Trabajo para el 2011, en el cual fueron definidas 5
importantes obras que el Proyecto Mesoamérica aportara a la region durante el
presente afo: Interconexidn Eléctrica; Autopista Mesoamericana de la Informacion
(AMI): Corredor Pacifico; Facilitacibn Comercial; y Salud.

Al respecto, a fines de julio del presente afio, el BID anuncié que se aprobarian los
primeros ocho proyectos de salud en el dltimo trimestre de 2011, que supondran un
desembolso de 18 millones de ddlares hasta diciembre de 2012. Con ello se dara inicio a
las operaciones de los paises en el marco de la Iniciativa Salud Mesoamericana 2015
(SM2015) Esta previsto que a partir del 2013 nuevos recursos de la Iniciativa sirvan para
disefiar y financiar otros proyectos una vez hayan finalizado con éxito los actuales.

Los proyectos se llevaran a cabo en todos los paises de Centroamérica y México, y son
los primeros que la Iniciativa aprobara conjuntamente con los paises. Estos recursos no
reembolsables serAdn complementados por otras inversiones de los gobiernos y se
destinaran a mejorar la salud reproductiva materna; la salud neonatal e infantil; la
nutricion materna e infantil; la vacunacion; y la malaria y el dengue de la poblacién mas
pobre de la regién. En México, las operaciones se realizaran en el Estado de Chiapas.

El Salvador sera el primer pais en el que la Iniciativa comenzara sus operaciones durante
el ultimo trimestre del afio. A éste palis le seguirAdn Guatemala, Panama&, Nicaragua,
Belice, México, Costa Rica y Honduras — paises, todos ellos, con los que se esta
negociando aun el disefio definitivo de los proyectos.

La Iniciativa Salud Mesoamérica 2015 (SM2015) constituye la primera asociaciéon publico-
privada entre la Fundacion Bill & Melinda Gates, el Instituto Carlos Slim de la Salud (ICSS),
el Gobierno de Espafia y el BID para reducir las brechas de equidad en salud que
enfrentan las poblaciones en extrema pobreza conforme a las prioridades establecidas
por los paises de la regidn. La Iniciativa esta concebida para un periodo de cinco afios y
concluye en 2015. Las tres primeras instituciones contribuyen con 50 millones de délares
cada una para proyectos e las areas de salud reproductiva; salud materna y neonatal e
infantil; nutricibn materna e infantil; vacunacion; y malaria y dengue.

El BID es el organismo ejecutor y responsable de disefiar los proyectos de forma conjunta
con los ministerios de salud de los gobiernos, quienes a su vez asignaran recursos de
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contrapartida. La Iniciativa contempla apoyo a mejoras en los sistemas de informacion y
al fortalecimiento de los recursos humanos de los sistemas de salud.

La meta de la Iniciativa es respaldar los esfuerzos de los gobiernos de la regiéon en el logro
de los ODM en materia de salud, a través de inversiones en intervenciones de probada
eficacia para el 20% mas pobre de la poblacién, principalmente mujeres y nifilos menores
de cinco afos.

La Iniciativa trabaja en estrecha coordinacion y articulacion con el Sistema
Mesoamericano de Salud Publica (SMSP). La Iniciativa es un instrumento catalizador para
el cumplimiento de las metas de salud establecidas por el SMSP y el Consejo de Ministros
de Salud de Centroamérica (COMISCA). La visidn regional y la alineacién de las agendas
de salud es considerada fundamental para complementar y potenciar acciones que
resulten en impactos directos en las comunidades vulnerables. 140

El Proyecto Mesoamérica agrega un area que no estaba contemplada en el area social
del Plan Puebla Panama: el Programa Mesoamericano de Vivienda Social. El objetivo es
desarrollar a largo plazo en la regidn, un mercado de financiamiento a la vivienda que
sea sostenible, atienda el rezago habitacional y las necesidades futuras de vivienda.

Al respecto, en agosto del presente afo, el Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO) de El Salvador, presentaron un informe sobre el beneficio que han recibido
varias familias salvadorefias mediante el otorgamiento de créditos que el Proyecto
Mesoameérica puso a disposicion a través de FONAVIPO. Los funcionarios se mostraron
satisfechos con la entrega de US$3.9 millones de ddlares que fueron colocados en Cajas
de Créditos y Banco de los Trabajadores para que las familias de mas bajos ingresos
aplicaran al crédito para adquisicién de vivienda nueva o usada, mejora o ampliaciéon
de la misma.

Los fondos provienen del Programa para el Desarrollo de Vivienda Social en
Centroamérica que el Gobierno de México lanzé en la X Cumbre de Tuxtla celebrada en
Villahermosa, México, en junio de 2008. En efecto, el Gobierno de México, a través del
Acuerdo de San José, puso a disposicion de los paises centroamericanos un monto de
recursos reembolsables que asciende a US$ 33 millones ddlares, para el financiamiento
de vivienda de bajo costo, a corto y largo plazo, y asi contribuir a la reduccion del
rezago habitacional en la region. Dichos recursos son operados por el BCIE a traveés de su
red de intermediarios en Centroameérica, con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de México.

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)

El area social forma parte de los temas centrales de la UNASUR, creada en el 2000 con el
nombre de Comunidad Sudamericana de Naciones, y convertida posteriormente en
UNASUR, mediante la aprobaciéon de su tratado constitutivo, en mayo de 2008, en
Brasiia. Cabe destacar, que el mismo entré6 en vigencia el 11 de marzo de 2011,
oportunidad en la cual nueve, de los doce paises miembros, lo ratificaron en sus
respectivos Congresos.

10 Tomado del sitio web de la Iniciativa de Salud Mesoamericana http://www.sm2015.org/es/salud-
mesoamerica-2015/salud-mesoamerica-2015-inicio,1904.html y del sitio web del BID
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-07-26/iniciativa-salud-mesoamerica-
2015,9480.html
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En el marco de la UNASUR, se han conformado Consejos Ministeriales en areas a las que
los gobiernos le han otorgado la mayor importancia. Asi, en el ambito social se han
conformado tres consejos: Consejo Sudamericano de Salud (CSS), en abril de 2009; el
Consejo Sudamericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COSECCTI) y el Consejo Sudamericano de Desarrollo Social en agosto de 2009.

De ellos, el Consejo de Salud es el que mas avances ha registrado. El objetivo general de
este Consejo es el de consolidar a América del Sur como un espacio de integracion que
contribuya a la salud para todos, incorporando e integrando los esfuerzos y logros
subregionales de MERCOSUR, ORAS-CONHU y OTCA.

En sus sucesivas reuniones y declaraciones, los Ministros del area han ratificado el
concepto de la supremacia de la salud publica sobre los intereses econdmicos y
comerciales. En ese sentido, han manifestado que los medicamentos, vacunas, insumaos y
equipos que se requieren para atender enfermedades de importancia en salud publica,
deben considerarse bienes publicos globales. Asimismo, que los derechos de propiedad
intelectual deberan impedir que los Estados Partes adopten medidas para proteger la
Salud Publica, asi como el derecho de hacer uso de las flexibilidades previstas en caso
de ser necesario.

En marzo de 2011, el gobierno ecuatoriano entregé la presidencia del Consejo
Suramericano de Salud al de Uruguay, con la co-presidencia de Paraguay. Un mes
después, el 14 de abril, se realizé la IV Reunidon Ordinaria del Consejo de Ministros de
Salud. En dicha oportunidad se adoptaron seis resoluciones, entre las cuales, se definié el
estatuto del Instituto Sudamericano de Gobiernos en Salud (ISAGS), el cual fue aprobado
por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Uniébn de Naciones
Suramericanas (UNASUR), reunido en sesidn extraordinaria en la ciudad de Buenos Aires,
el 24 de agosto.

Entre las misiones y funciones del ISAGS se destaca la de apoyar las acciones que
fortalezcan la generacién y consolidacion de propuestas sudamericanas en salud
publica con el objetivo de formar profesionales y trabajadores de salud adecuados para
la realidad regional. Al mismo tiempo, constituira un espacio para la capacitacion
continua de los funcionarios y técnicos del ambito sanitario.

Otro hecho importante en el marco de la IV Reunién del Consejo de Ministros de Salud
de la UNASUR fue la creacidon de la Red de Escuelas de Salud Publica (RESP), cuya
gestion inicial estara bajo la responsabilidad de un equipo conductor conformado por los
Ministerios de Salud de Uruguay y Paraguay y la Escuela de Salud ENSP/FIOCRUZ de Brasil.
Asimismo, cabe destacar las resoluciones referidas a acciones a tomar con relacion a las
Enfermedades Crénicas no Transmisibles (ECNT), en consonancia con las acciones que
vienen siendo propiciadas internacionalmente, asi como a propiciar que dichas politicas
se incorporen a la agenda de todos los sectores de gobierno (Salud, Educacion,
Economia y Trabajo).

Por otro lado, se resolvid la creacidn, en el ambito de la Organizacibn Mundial de la
Salud, de un Grupo Intergubernamental de caracter permanente, integrado por los
Estados Miembros, responsable de establecer los lineamientos generales para la
prevencidon y combate a los productos médicos falsificados o de etiquetado engafioso
bajo una perspectiva de salud publica y con exclusion de consideraciones relacionadas
al comercio y la propiedad intelectual, a ser consideradas por la Asamblea Mundial de
la Salud.
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En cuanto al Consejo Sudamericano de Desarrollo Social, éste cuenta con un Plan de
Accioén Bianual en esta area. En él se sefialan los desafios que tiene este Consejo en
materia de proteccidon, promocion y seguridad social, economia social, portabilidad de
la seguridad social y seguridad alimentaria, lucha contra el hambre y la desnutricion.

En dicho Plan se destaca la importancia de aplicar politicas de desarrollo social integral
que permitan prevenir y enfrentar eficazmente los impactos de la crisis mundial, asi como
superar la pobreza y las desigualdades. Ademas, contribuir al intercambio de
experiencias exitosas y buenas practicas de politicas y programas sociales. Entre otros
aspectos, se acordod la creaciéon de un Observatorio Regional para el Desarrollo Social
Humano e Incluyente con la condicién de mantener una coordinacién permanente con
las instancias similares existentes a nivel regional o subregional, a fin de complementar
esfuerzos y evitar duplicaciones, especialmente con el MERCOSUR y la CAN.

El Plan también incluye varios ejes que tienen que ver con la proteccién, la promocioén y
la seguridad sociales; la portabilidad (garantia de mantener beneficios) de la seguridad
social, la economia social en la Unidn y la lucha prioritaria contra el hambre y la
desnutriciéon. La portabiidad de la seguridad social supone que un ciudadano
suramericano no perderd los beneficios del seguro laboral, en caso de que haya
trabajado en otros paises de la regidon que no sean el suyo.

El hecho politico mas importante en el area de desarrollo social lo constituye la
Declaraciéon del 28 de julio: “Compromiso de la UNASUR contra la desigualdad”, que
asume como tarea mas urgente el compromiso de desarrollar y profundizar el Plan de
Accioén de Desarrollo elaborado por este Consejo. Asimismo, establecer una Agenda de
Acciones Sociales Prioritarias de la UNASUR que contribuya a reducir las asimetrias y
brechas de caracter estructural de la regiéon y romper la transmisiéon intergeneracional de
la desigualdad, tal como seflalan organizaciones internacionales vinculadas a la
tematica del desarrollo.

En dicha Declaracion, suscrita por los Jefes de Estado de la UNASUR en oportunidad de
la transmision del mando presidencial en Perld, se reitera la importancia de la
participacion de funcionarios de alto nivel de los Estados miembros, en la reunién con
reconocidos expertos de organismos regionales vinculados a las politicas sociales y
desarrollo humano, que se realizara en la ciudad del Cusco, en el mes de noviembre. La
agenda social a ser elaborada en este evento, podria ser adoptada en la reunion
ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de 2012, que sera
realizada en el Peru.

En el ambito del Consejo Sudamericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (COSECCTI), creado durante la Il Reunién Ordinaria de Presidentes de la
UNASUR celebrada en Quito, el 10 de agosto de 2009, éste cuenta con un estatuto y un
plan de accién que fueron aprobados en una segunda reunién en abril de 2010. El 12 de
septiembre de 2010 se llevé a cabo la Primera Reunién de Ministros del Consejo
Suramericano de Educacidn, Cultura, Ciencia Tecnologia e Innovaciéon -COSECCTI- de la
UNASUR en Buenos Aires, oportunidad que dio lugar a que se definieran acciones para la
cooperacion, el intercambio de informacién y experiencias; asi como la promocién de
politicas publicas en temas de educacion y cultura. Como resultado de los consensos se
decidié la incorporacion de educacién intercultural bilingiie a nivel comunitario,
aprendizaje de lenguas suramericanas asi como una red suramericana de bibliotecas
para la educacion basica y bachillerato, secundaria o media. Asimismo, se definieron las
denominadas Hojas de Ruta en los ambitos de educacién, cultura y ciencia y
tecnologia, las cuales fueron destacadas en la Declaracién emitida en oportunidad de
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la IV Reunién Ordinaria del Consejo de Jefes de Estado de la UNASUR, realizada en
Georgetown Guyana, en noviembre de 2010.

En el ambito de la cultura se busca promover la reducciéon de las asimetrias regionales y
subregionales en materia de conocimientos en educacion, cultura, ciencia, tecnologia e
innovacion; promover politicas y acciones que faciliten el desarrollo de las industrias
culturales en tanto componente del crecimiento econdémico y desarrollo humano
integral, como también la circulacién de los bienes y la prestacidn de servicios culturales
en la regidn; promover el reconocimiento, la valoracién, la proteccion, salvaguardia y la
apropiacién social del patrimonio natural y cultural, asi como la diversidad de las
expresiones culturales de los pueblos de la regién; incentivar el resguardo y desarrollo del
patrimonio material e inmaterial, de la memoria social, de derechos autorales y
propiedad intelectual, promover la coordinacion de iniciativas y el intercambio de
experiencias para la formacion, la investigacion e innovacién sobre el desarrollo
sustentable, la conservaciéon de la biodiversidad y la adaptaciéon y mitigacién de los
cambios climéatico.

Es importante destacar que la Resolucion sobre la distribucién de las presidencias de los
Consejos Sectoriales de UNASUR, adoptada por los Ministros de Relaciones Exteriores de
la UNASUR en Georgetown en noviembre de 2010, entrega la presidencia del COSSECTI a
tres paises: El Grupo de Coordinacion de Cultura, a Suriname; el de Coordinacién en
Educaciéon, a Chile; y, el de Coordinacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
Colombia.

3. Conclusiones

Tres afios después de haberse iniciado la crisis financiera mas seria desde la acontecida
en los afos treinta, ésta no presenta signos de tener una pronta solucién. Si bien la region,
aunque con distintos matices entre los palises sudamericanos y los de América Central y
el Caribe, presentan una buena performance macroecondmicos, precios altos en sus
principales productos de exportacidbn y proyecciones de crecimiento econémico
importantes, es improbable pensar que la desaceleraciéon de actividad econdmica en
las mayores economias del mundo (Estados Unidos, Uniébn Europea y Japdn) no
afectaran el sector real de la economia, el comercio exterior, asi como los niveles de
inversion y empleo a nivel mundial.

En este escenario, los organismos de integracién regional, que ya habian impulsado
programas sociales en sus diversos ambitos en su interior al constatar que, a pesar de las
cifras alentadoras de crecimiento econémico y de auge de exportaciones, desde
principios del milenio, éstos no habia sido acompafados de la misma manera en sus
indices de desarrollo humano, presentan, ahora mas que nunca, crecientes desafios y
exigencias.

Segun lo sostienen diversos organismos internacionales, tarde o temprano, la actual crisis
financiera y econémica que se hace mas visible en las economias mas importantes del
mundo, afectaran los niveles de produccién, consumo y el comercio internacional de
bienes y servicios. Esta crisis, desatada en 2008, ya ha tenido serios impactos en los niveles
de empleo, de confianza y es probable que sus efectos se trasladen a los ambitos
politicos y sociales, no s6lo en los paises que estan directamente afectados actualmente,
sino en aquellos que todavia no lo estan.

Se trata de a un horizonte de lento crecimiento en los préximos afios que conllevara un
elevado desempleo, un debilitamiento del comercio internacional, crisis de la deuda
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soberana en varios paises europeos e incertidumbre fiscal y de deuda en los Estados
Unidos.

En este escenario los temas sociales vienen recibiendo una atenciéon prioritaria, y
creciente, no sélo a nivel de los gobiernos en América Latina y el Caribe, sino también en
los esfuerzos que se hacen para su coordinacién en los diferentes esquemas de
integracion. En general, los gobiernos visualizan las agendas sociales de la integracion,
en sus diferentes ambitos, como uno de los instrumentos fundamentales para enfrentar la
crisis y apoyar el crecimiento econémico inclusivo que muchos gobernantes reivindican.

Asi, en la mayoria de organismos de integracion, se vienen evaluando y disefiando
nuevas estrategias para abordar de manera conjunta los aspectos sociales, bajo la
concepcion de que el intercambio de experiencias exitosas en el tratamiento a los
diferentes problemas que, especialmente en el ambito de la educacién y la salud,
afligen a la poblacién, asi como su tratamiento conjunto, puede traer aparejados
resultados mas eficientes.

Es importante destacar que en la esfera nacional, los paises de la regibn han
instrumentado planes mas eficaces y con un rol mas activo y promotor del Estado, hecho
gue ha dado mejores resultados que en décadas anteriores, en las que se consideraba
gue el crecimiento econémico traeria aparejado, automaticamente, un mayor bienestar
en todos los estamentos de la sociedad. En informes preparado por el la Secretaria
Permanente del SELA, asi como también por otros organismos internacionales, se ha
seflalado que esto no sucedié de la manera como se habia previsto.

En el actual escenario internacional, los Jefes de Estado y autoridades, asi como las
secretarias técnicas e instancias dedicadas a los temas sociales en los organismos de
integracion, han venido propugnado crecientemente que el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, debe ser obtenido mediante politicas nacionales y
regionales activas de reduccién de déficit social y de promocion del desarrollo humano
integral. En términos generales, coinciden en sefialar que en el actual escenario
internacional, la coordinacion de las politicas sociales, el intercambio de experiencias y
difusién de aquellas exitosas, la bUsqueda de respuestas conjuntas en las diversas areas
del &mbito social, deben continuar fortaleciéndose.

Si bien, como se ha visto en este informe, prevalece una serie de coincidencias en los
programas que se abordan para tener un mayor acceso a la salud y a la educacion,
representantes de un nimero cada vez mayor de paises, reconocen que parte de la
situacién de desigualdad que existe en la regiéon, a pesar de periodos de importante
crecimiento econémico, se debe a que tanto a nivel interno de los Estados, como a nivel
subregional, las politicas sociales fueron desarrolladas basicamente como paliativos a los
problemas derivados de la apertura y desregulacion de sus economias, y han estado
subordinados a las decisiones econdmicas “como apéndices de la politica econdmica y
comercial.”

La actual crisis internacional nos pone en evidencia que las condiciones prevalecientes
en el ambito global tienen una incidencia creciente sobre las condiciones sociales en la
region. Asimismo, que las variables externas tienen un peso cada vez mayor en la politica
doméstica. Por eso, en los organismos de integracion se reconoce, en general, que una
estrategia para superar la pobreza y la inequidad social no puede reducirse sélo a la
ejecucion de acciones orientadas a paliar sus consecuencias y manifestaciones, sino
que debe apuntar a los factores que determinan situaciones de pobreza, desigualdad y
exclusién social.
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Por lo tanto, uno de los focos principales de atencién de los gobiernos de la region,
deberia centrarse en establecer algunas coordinaciones en las negociaciones
internacionales, especialmente en ciertas areas vinculadas a la propiedad intelectual,
que tienen una estrecha vinculacién con los temas de salud, educacion y cultura. Asi
también, seria importante establecer algunas pautas comunes que contribuyan a regular
el ingreso de los flujos de capitales en la regiéon, toda vez que tiene repercusiones
significativas en los equilibrios macroeconémicos y ejerce influencia determinante en
otras variables con capacidad de incidencia en la distribucién del ingreso de los agentes
econémicos.

Precisamente, el desafio de los organismos de integraciéon radica en poder coordinar
algunos lineamientos comunes, de cara a los cambios que estan ocurriendo en la
escena internacional. El debate en torno a aspectos que son determinantes de la
realidad social de la regién permitira alterar los factores mas profundos que determinan
situaciones de pobreza, desigualdad y exclusidon social, que han sido claramente
descritos en el reciente documento. Sin embargo, independientemente de la evolucion
de las acciones sefialadas en ambitos que son determinantes de la inequidad y la
pobreza, es imprescindible impulsar acciones en el area social, priviegiando
especialmente el desarrollo de los sectores de la salud y la educacién. Son estos los
mayores determinantes de la moviidad y ascenso social y de la igualdad de
oportunidades de las personas.

En su calidad de 6rgano de consulta y coordinacioén latinoamericano y caribefio, el SELA
pudiera servir de foro de debate y propuestas para el desarrollo de la dimensidn social
de la integracién en la regién y su vinculo con las negociaciones con terceros, de tal
forma que se priorice de manera integral la agenda social de la regidn dentro de las
posiciones que se asuman por sus Estados Miembros en las negociaciones frente a
terceros y en su participacion politica en organismos internacionales.
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Xll.  CONCLUSIONES GENERALES

Existe un consenso generalizado acerca de que el ritmo de la recuperacion
econdémica global iniciada en el tercer trimestre de 2009 empezé a tambalearse a partir
del segundo trimestre de 2011 debido a las secuelas de la crisis de 2008-2009 en las
economias mas ricas (FMI 2011a; UNCTAD 2011a). Sin embargo, todavia no hay consenso
acerca de las implicaciones de esta reduccion en el crecimiento de los paises ricos para
la economia mundial.

Por lo tanto, la reflexién acerca de la agenda de comercio para el desarrollo en América
Latina y el Caribe debe partir de los patrones de especializaciéon e insercibn comercial
de los diferentes paises para fundamentar una estrategia de largo plazo que permita a
cada nacion transitar hacia un desarrollo que sea sostenible econémica y socialmente.

Como se sefiald, la integracidn en la economia mundial es fuente de oportunidades,
pero también de fuerte competencia, de inestabilidad de precios y de volatilidad
financiera. La agenda comercial de la regién debe buscar maximizar los beneficios de la
insercion internacional para las empresas y las economias de cada pais mientras busca
reducir los riesgos, diversificando la canasta exportadora, y buscando ventajas
competitivas mas permanentes.

Los esfuerzos de los gobiernos de la regiéon deberian centrarse en la creaciéon de redes
(networking) entre gobiernos, instituciones, empresas y organizaciones privadas de
desarrollo con el propdésito de crear las condiciones regionales de una produccién de
bienes y servicios sostenida y de mayor competitividad. Esto implica la creacién de un
entorno de apoyo a proveedores de bienes y servicios regionales que tengan
condiciones de competir en los mercados internacionales.

Del recuento realizado en las anteriores paginas, respecto del funcionamiento reciente
tanto de los distintos mecanismos latinoamericanos y caribefios de integracién y de los
proyectos de cooperacion, asi como de los avances para la proxima puesta en marcha
de la CELAC, es obligado desprender un escenario de profundos cambios en los sentidos
generales de la integracioén regional, los cuales se vienen desenvolviendo desde hace ya
algunos afios y han continuado su marcha, todavia en muchos sentidos incipiente, en el
periodo reciente.

Si bien hay una diversidad de situaciones entre los distintos mecanismos de integracion
que hoy coexisten en la regién, y en el interior de cada mecanismo dista mucho de
haber un avance uniforme tanto en sus distintos &mbitos, instrumentos e instancias, como
en el cumplimiento del abanico de objetivos y metas presentes en cada caso, por
encima de esa diversidad es claramente visible una tendencia compartida a redefinir el
papel de la integracion en las estrategias nacionales de desarrollo y en las modalidades
de inserciébn a la economia internacional, asignandole orientaciones mucho mas
ambiciosas que las que histéricamente tenia y dando pasos importantes para la
concrecién de esas orientaciones.

Asi también, esta pendiente lo referido a la relacidon que debera guardar la CELAC y su
correspondiente estructura institucional con los distintos mecanismos de integracion que
a nivel de Centroamérica, El Caribe, el area Andina y el d&mbito Suramericano han
venido trabajando durante décadas a favor de la integracion en la region. En tal
sentido, una posibiidad apuntaria a mantener y continuar fortaleciendo estos
mecanismos subregionales hasta en tanto no se vislumbre con claridad que la nueva
CELAC cuenta con una institucionalidad propia, robusta y fortalecida, que esté en
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condiciones de atenuar y procesar adecuadamente las diferencias en relacion a
distintos ambitos tematicos que hoy subsisten entre los paises de la region.

En el Informe se plantea que en materia de tratamiento de las asimetrias, en los procesos
subregionales de integracidn seria conveniente y oportuno, dada la inminente
constitucidon de la CELAC en los proximos meses, retomar y aun profundizar el debate
sobre el importante tema de las asimetrias, que podria promover el SELA con la
participacion de los Estados Miembros, las Secretarias de los acuerdos de integracion, y
expertos de la regiéon, con la finalidad de identificar y contribuir a disefiar politicas
publicas de alcance regional dirigidas a reducir, atenuar o eliminar las asimetrias que
mas gravitan sobre el proceso de integracion regional.

En el 2010, el comercio de América Latina y el Caribe dio sefiales de recuperacion luego
de la contracciéon experimentada a raiz de la crisis financiera internacional iniciada a
finales de 2008. Sin embargo, esa recuperaciéon del valor de las exportaciones totales e
intrarregionales, mostrada en los Ultimos afios, no se tradujo en un mayor flujo dentro de
la misma regién. La evoluciéon de los flujos de comercio intrarregionales ha sido muy
desigual en los dltimos afos. No obstante, en general se ha venido consolidando un
crecimiento lento, pero sostenido, que contribuye a paliar los efectos de dicha crisis y el
comercio entre los paises de la region tiende a estabilizarse y crecer.

Uno de los mayores retos de la region es la expansidon de sus industrias, sobre todo en el
ambito tecnoldégico y de bienes manufacturados y semi manufacturados. Esta
expansion, debe ser considerada como parte de un desarrollo endégeno, que busque la
sostenibilidad de la economia de la regidon en el tiempo, con lo cual se persigue reducir
los impactos de futuras fluctuaciones de los precios de las materias primas, de las que la
region es tan dependiente. Por el lado de las importaciones, la regién todavia tiene un
gran camino que recorrer para superar la lenta recuperacion que las economias han
presentado.

La regidn requiere profundizar sus corrientes comerciales como un medio para
protegerse de las oscilaciones internacionales y poder estar en mejores condiciones para
enfrentarlas. Se trata de una regidbn cuya economia y comercio exterior se soporta en los
servicios, por lo que el desarrollo de la competitividad y la diversificacion productiva
dependen fundamentalmente del fortalecimiento y la diversificacion de este sector. La
integracion regional de los servicios, se compone de la liberacién de las barreras al
acceso y al trato nacional, la convergencia sub sectorial y la facilitacion para el
establecimiento y el movimiento de las inversiones, las personas y los transportes.

El proceso de convergencia de los esquemas de integracion de ALC deberia ir
acompafiado de acciones en materia de reglamentacion y politicas de fomento
sectorial en el campo de los servicios; por ejemplo, turismo, financieros, valores, seguros,
salud, servicios profesionales, entrada temporal de personas y vehiculos, competencias
laborales, ensefianza profesional y técnica, comercio electrénico, telecomunicaciones,
transporte (terrestre, aéreo, maritimo, lacustre, multimodal), industrias creativas, etc. La
situacién particular de las politicas y los diferentes actores publicos y privados, requieren
la conformacién de instrumentos propios que complementen las politicas de
convergencia general.

En los afios recientes, el crecimiento de los flujos de inversiones extranjeras directas hacia
y desde la region ha sido relativamente favorable. Estos flujos se recuperaron durante el
2010, luego de experimentar una notable contraccidn a raiz de la crisis financiera
internacional. Sin embargo, esta recuperacidén no fue simétrica a lo largo de las
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subregiones. Surameérica mostré una mayor recuperacion y el Caribe mostré la menor de
las tres subregiones.

En la region se han llevado a cabo esfuerzos importantes para incentivar la atraccion de
IED; sin embargo, existen pocos esfuerzos destinados a lograr la internacionalizacion de
las empresas de la regiéon. Hay ciertas iniciativas destinadas a darle apoyo a la pequefia
y mediana empresa, pero son pocos los paises en los cuales se desarrolla una politica
articulada de respaldo e incentivo a sus empresas en el proceso de internacionalizacion.

Es importante para los paises entender los beneficios derivados de emprender este tipo
de politicas, asi como de entender los costos asociados. Si bien quizas no todos los paises
se pueden permitir esfuerzos directos en la promocién de la internacionalizacidon de sus
firmas, podrian llevar a cabo avances indirectos para potenciar la competitividad de sus
empresas, lo cual aunado a la liberalizacion de la mayoria de las economias y una
mayor receptividad de capitales foraneos podria propiciar un proceso de
internacionalizacidn de las firmas, con los beneficios asociados de este proceso.

Asimismo, en el Informe se destaca que los procesos de integracion subregional y de
cooperacion regional podrian encontrar en la integracion fronteriza un lugar ideal en el
cual instalarse y crecer vigorosamente, porque su caracter geografico y politico, antes
gue tematico o sectorial, la convierte en una herramienta estratégica transversal a todos
los temas que interesan a la integracion. Las fronteras latinoamericanas y caribefas son,
casi por definicion, regiones de menor desarrollo relativo que se ubican en el corazén del
continente y cuya poblaciéon esta afectada, en muchos casos o en alta proporcién, por
situaciones de aguda pobreza y aislamiento de los centros urbanos. Por ello, la
integracion fronteriza deberia ser reconocida como una politica especial de integraciéon
regional y con un espacio de coordinaciéon permanente en los foros y acuerdos
regionales y subregionales.

Crear un Observatorio Regional de Integracion Fronteriza que operaria como un punto
de encuentro y ndcleo de seguimiento, analisis, debate y formulacién de propuestas
serfa un gran aporte a la mejor gestidon del tema en la regién. Participarian los gobiernos
(nacionales y locales), investigadores reconocidos, organismos de integracion vy
cooperacidn subregional, la academia, banca regional de fomento, y actores
representativos de la sociedad civil fronteriza.

Teniendo presente que la inversion en infraestructura fisica es una accidon que debe
desarrollarse con vision de largo plazo y con un respaldo econémico de gran magnitud,
es imprescindible que la misma sea definida después de un proceso muy juicioso de
planeacioén, organizaciéon, desarrollo normativo y financiaciéon, ademas de que se
necesita organizar mecanismos de consulta, cooperacién y convergencia mutua, entre
los paises participantes. En este sentido, se requeriria el disefio de politicas y mecanismos
que estimulen las inversiones publicas y privadas, a partir de un proceso de planeaciéony
accién conjunta regional, que abarque también la blisqueda de nuevos instrumentos
financieros y nuevas metodologias para el calculo de los presupuestos y metas fiscales, a
partir del perfeccionamiento de los marcos reguladores vigentes, especialmente para el
caso de proyectos conjuntos. Para ello, convendria la conformacién de un Grupo de
Trabajo de América Latina y el Caribe sobre infraestructura fisica y facilitacion del
comercio.
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Por dltimo, se pone de relieve que el debate en torno a aspectos que son determinantes
de la realidad social de la regién permitira alterar los factores mas profundos que
determinan situaciones de pobreza, desigualdad y exclusibn social, que han sido
claramente descritos en este Informe. Sin embargo, independientemente de la evolucion
de las acciones sefaladas en ambitos que son determinantes de la inequidad y la
pobreza, es imprescindible impulsar acciones en el area social, privilegiando
especialmente el desarrollo de los sectores de la salud y la educacién. Son estos los
mayores determinantes de la movilidad y ascenso social y de la igualdad de
oportunidades de las personas.

En su calidad de 6rgano de consulta y coordinacioén latinoamericano y caribefio, el SELA
pudiera servir de foro de debate y propuestas para el desarrollo de la dimensién social
de la integracion en la regidon y su vinculo con las negociaciones con terceros, de tal
forma que se priorice de manera integral la agenda social de la regién dentro de las
posiciones que se asuman por sus Estados Miembros en las negociaciones frente a
terceros y en su participacion politica en organismos internacionales.
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ANEXO GENERAL
CAPITULO Il. CONTEXTO INTERNACIONAL

Cuadro N° 1
ALC: Crecimiento del PIB
(Millones de délares a precios constantes de 2000)
Tasas de variacion
Pais 2008 2009 2010 2011a 2012b
Argentina 6.8 0.9 9.2 8.3 4.5
Bolivia 6.1 34 4.1 5.3 4.0
Brasil 5.2 -0.6 7.5 4.0 4.0
Chile 3.7 -1.7 5.2 6.3 45
Colombia 35 15 4.3 5.3 45
Costa Rica 2.7 -1.3 4.2 3.2 3.5
Cuba 4.1 1.4 21 3.1 3.0
Ecuador 7.2 0.4 3.6 6.4 4.0
El Salvador 1.3 3.1 14 25 25
Guatemala 33 0.5 2.8 4.0 35
Haiti 0.8 2.9 5.1 8.0 8.0
Honduras 4.2 2.1 2.8 3.0 3.0
México 15 6.1 5.4 4.0 4.0
Nicaragua 2.8 .15 45 4.0 4.0
Panama 10.1 3.2 7.5 8.5 6.0
Paraguay 5.8 3.8 15.0 5.7 4.0
Perd 9.8 0.9 8.8 7.1 5.5
Republica Dominicana 5.3 35 7.8 5.0 4.5
Uruguay 8.6 2.6 8.5 6.8 4.5
Venezuela 4.2 -3.3 1.4 4.5 3.5
Sub-total América Latina 41 2.0 6.0 4.7 4.1
Antigua y Barbuda 0.7 -11.3 52 0.5 1.9
Bahamas -1.3 5.4 0.9 13 2.0
Barbados 0.2 4.7 0.3 2.0 25
Belice 3.8 0.0 2.9 25 25
Dominica 6.6 0.4 0.1 34 35
Granada 14 -8.3 -0.8 25 3.0
Guyana 2.0 3.3 3.6 4.0 5.0
Jamaica -0.6 -3.0 13 15 25
San Kitts y Nevis 6.1 6.3 5.0 0.8 2.0
San Vicente y las Granadinas 1.7 1.2 1.3 2.2 2.9
Santa Lucia 5.4 1.1 31 0.7 2.0
Suriname 4.3 2.2 4.4 5.0 5.0
Trinidad y Tabago 2.4 -35 2.5 2.0 2.5
Sub-total Caribe 11 -35 1.0 19 2.6
ALC 4.0 21 5.9 4.7 4.1
Centroamérica (9 paises) 4.3 0.9 4.0 4.3 4.2
América del Sur (10 paises) 5.3 -05 6.4 5.1 4.1
a/ Estimacion; b/ Proyeccién
Fuente: CEPAL (2011), Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2010-2011,
Santiago de Chile.
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Cuadro N° 2
ALC: Evolucién del Comercio Exterior, 2009-2011
(tasas anuales de crecimiento en porcentajes)
Region/ Paises Exportaciones Importaciones \
2009 2010 2011 2009 2010 2011 |
Ameérica Latinay el Caribe 226 267 2710 509 295 230
América Latina (19) 219 270 270 29 304 230
MERCOSUR 21,0 298 300 73 422 270
Paises Andinos 277 207 320 509 199 290
Mercado Comun Centroamericano 116 152 290 43 190 240
CARICOM 43,4 108 280 55 35 18,0
Otros paises -19,9 289 21,0 -25.0 28,8 19,0
Chile 185 315 200 309 383 240
México 21,2 300 210 471 285 170
Panama 7,8 1.8 200 _j09 203 280
Republica Dominicana 18,7 20,3 25,0 231 244 22,0

Fuente: CEPAL (2011), Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2010-
2011, Santiago de Chile.
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CAPITULO VI. INTEGRACION DE SERVICIOS
Cuadro A
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES DE SERVICIOS 2000 - 2010
Millones de Ddélares

REGION/PAIS 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
CRNM 7365 6927 7199 7718 8581 9276 9689 10418 10557 9737 10238
CARICOM 6811 6353 6562 7033 7731 8379 8875 9495 9621 8988 9377
Antigua and Barbuda 415 401 394 418 477 463 477 526 564 523 551
Bahamas 1973 1804 2062 2055 2244 2511 2436 2599 2543 2275 2467
Barbados 1020 999 973 1088 1137 1317 1453 1641 1556 1416 1506
Belize 153 166 176 212 235 302 363 398 386 345 421
Dominica 90 77 80 77 88 86 100 109 108 104 -

Grenada 153 134 131 134 160 116 130 151 153 140 -

Guyana 169 172 172 157 161 148 148 173 212 242 265
Haiti 172 139 147 136 142 145 194 257 343 382 382
Jamaica 2026 1897 1912 2138 2297 2330 2649 2707 2795 2651 2764
Saint Kitts and Nevis 99 98 90 108 135 163 177 173 160 131 190
Saint Lucia 324 274 250 318 368 436 344 356 364 347 355
Saint Vincent and G. 128 133 137 133 145 158 171 161 153 146 147
Suriname 91 59 39 59 141 204 234 245 285 287 330
Trinidad and Tobago 554 574 637 685 851 897 814 924 936 749 861
Dominican Republic 3228 3110 3071 3469 3504 3935 4567 4825 4951 4946 5091
SICA 6134 6395 6842 7417 8156 9296 11005 12896 13165 13407 15422
Costa Rica 1936 1926 1868 2021 2242 2622 2972 3552 4147 3720 4357
El Salvador 698 704 783 949 1090 1128 1426 1494 1510 835 1301
Guatemala 777 1045 1145 1059 1100 1308 1519 1731 1873 1925 2216
Honduras 507 505 542 591 645 700 745 788 910 938 965
Nicaragua 221 223 226 258 286 309 344 373 399 470 489
Panama 1994 1993 2278 2540 2794 3231 4000 4958 4326 5519 6093
ALADI 43117 41139 39438 42717 49937 62269 69655 82148 95944 85978 96365
MERCOSUR 16305 15627 14387 16292 19611 24649 29671 37116 46036 42332 49734
Argentina 4936 4627 3495 4500 5288 6634 8023 10363 12156 11029 13076
Brazil 9498 9322 9551 10447 12584 16048 19462 23954 30451 27728 32837
Paraguay 595 555 568 574 628 656 798 962 1150 1406 1506
Uruguay 1276 1123 771 771 1112 1311 1387 1837 2280 2168 2315
CAN 4677 4725 4463 4882 5682 6458 7550 8487 9599 9608 10436
Bolivia (P.S.) 224 236 257 364 416 489 477 499 500 515 532
Colombia 2049 2190 1867 1921 2258 2668 3377 3636 4137 4212 4463
Ecuador 849 862 884 881 1014 1012 1037 1200 1313 1227 1337
Peru 1555 1437 1455 1716 1993 2289 2660 3152 3649 3653 4104
RESTO DE ALADI 22135 20786 20589 21543 24644 31163 32433 36545 40308 34038 36195
Chile 4083 4138 4386 5070 6034 7134 7830 8962 10824 8634 10797
Cuba 3114 2571 2450 2979 3450 6551 6667 8207 8842 7976 8231
Mexico 13756 12701 12740 12617 14047 16137 16392 17609 18480 15423 15443
Venezuela (B. R.) 1182 1376 1013 878 1114 1341 1544 1767 2162 2005 1724
TOTAL ALC 56616 | 54460 | 53479 | 57852 | 66674 | 80842 | 90349 | 105463 | 119666 | 109122 | 122025

Fuente: UNCTAD. Manual de Estadisticas 2010
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Cuadro B
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: IMPORTACIONES DE SERVICIOS 2008 - 2010
Millones de Délares

REGION/PAIS 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010
CRNM 6071]| 5950| 6131]| 6194| 6704| 7684 8355 9149 9276 8312 9169
CARICOM 4698 4666 4817 4975 5491 6206 6773 7376 7287 6412 7032
Antigua and Barbuda 156 169 171 182 190 227 259 284 271 248 352
Bahamas 1026 973 1016 1092 1231 1286 1611 1580 1403 1197 1375
Barbados 485 496 489 516 551 676 728 816 650 604 756
Belize 123 120 130 141 147 159 152 168 170 162 191
Dominica 53 50 54 45 46 50 52 64 70 64 -
Grenada 89 83 91 83 92 96 105 108 113 93 -
Guyana 193 192 196 172 208 201 245 273 323 324 350
Haiti 282 260 270 301 352 544 593 680 746 781 890
Jamaica 1423 1514 1597 1586 1725 1722 2021 2287 2367 1881 2014
Saint Kitts and Nevis 76 75 79 80 81 95 101 102 123 115 130
Saint Lucia 133 131 129 145 152 177 186 206 215 186 203
Saint Vincent and G. 56 57 57 65 73 79 88 114 111 107 95
Suriname 216 174 166 195 271 352 269 317 398 285 246
Trinidad and Tobago 388 370 373 371 371 541 363 377 326 367 431
Dominican Republic 1373 1284 1314 1219 1213 1478 1582 1773 1989 1900 2137
SICA 5217 5240 5669 5856 6598 7358 8146 9419 10505 8581 10761
Costa Rica 1273 1180 1183 1245 1384 1506 1621 1818 1893 1411 2029
El Salvador 933 954 1023 1056 1154 1214 1505 1746 2008 1260 1732
Guatemala 825 928 1066 1126 1344 1450 1778 2041 2149 2084 2370
Honduras 694 711 732 753 849 929 1036 1137 1215 1081 1232
Nicaragua 351 364 355 377 409 448 478 555 608 555 638
Panama 1141 1103 1310 1300 1457 1811 1728 2122 2633 2191 2760
ALADI 61891 62156 55479 58189 66035 79545 89575 107762 129426 120808 144753
MERCOSUR 27181 26768 20437 22036 24966 33265 39002 49642 62681 60734 78709
Argentina 9219 8490 4956 5693 6619 7626 8523 10876 13440 12089 13820
Brazil 16660 17081 14509 15378 17260 24356 29116 37173 47140 46974 62892
Paraguay 420 390 355 329 301 343 384 463 596 538 715
Uruguay 882 807 618 636 786 939 979 1130 1505 1134 1282
CAN 7335 7836 7784 8151 9237 10718 12061 14057 16815 15408 18045
Bolivia (E.P.) 468 399 433 551 607 683 827 900 1039 1015 1115
Colombia 3307 3602 3302 3360 3938 4770 5496 6243 7210 7020 7928
Ecuador 1269 1434 1600 1624 1968 2142 2341 2572 2954 2607 3009
Peru 2290 2400 2449 2616 2725 3123 3397 4343 5611 4765 5993
RESTO ALADI 27375 27552 27258 28002 31831 35563 38512 44062 49930 44666 47999
Chile 4802 4983 5087 5688 6780 7756 8462 9950 11787 10078 11816
Cuba 778 694 589 661 776 1018 1263 1330 2092 1375 -

Mexico 17360 17194 17660 18141 19779 21440 22833 24064 25535 23591 25602
Venezuela (B.R.) 4435 4681 3922 3512 4497 5349 5954 8719 10516 9622 10581
TOTAL ALC 73179 | 73345 | 67279 | 70239 | 79337 | 94587 | 106076 | 126330 | 149207 | 137702 | 164683

Fuente: UNCTAD. Manual de Estadisticas 2010
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Cuadro C
AMERICA LATINA Y EL CARIBE - ACUERDOS DE INTEGRACION SOBRE SERVICIOS E INVERSION
REGION/PAIS ACUERDO/ VIGENCIA TRATAMIENTO SECTORIAL
DISPOSICION ESPECIFICO
1. CARICOM
1.1 CARICOM Protocolo Il Servicios, 1997 | Profesionales, Transporte
Derecho de Aéreo y Maritimo
Establecimiento y
Movimientos de
Capital, Protocolo VI
Transporte
1.2 CARICOM - COSTA RICA Cap. IX Servicios, Cap. 2005 (1) | Entrada Temporal
X Inversion 2006 (2)
1.3 CARICOM - REPUBLICA DOMINICANA Anexo Il Servicios, 2001 (3) | Financiamiento Comercial
Anexo lll Inversiones 2002 (4)
2004 (5)
2005 (6)
1.4 CARIFORUM (7) - UNION EUROPEA Titulo Il Inversiones, 2009* (8) | Presencia Temporal,
Servicios y Comercio Profesionales, Informéaticos,
Electronico Mensajeria,
Telecomunicaciones,
Financieros, Transporte
Maritimo, Turismo, Comercio
Electrénico
2.SICA
2.1 CENTROAMERICA Tratado sobre 2002 | Profesionales,
Inversion y Comercio Telecomunicaciones,
de Servicios. Caps. 3y Entrada Temporal
4
2.2 CENTROAMERICA - PANAMA Cap. X Inversion 2003 (9) | Financieros,
Cap.Xl Servicios 2008(10) | Telecomunicaciones,
2009(11) | Entrada Temporal,
2009*(12) | Profesionales, Transporte
Internacional Terrestre de
Carga
2.3 CENTROAMERICA - REP. DOMINICANA Cap. IX Inversién Cap. 2001(13) | Entrada Temporal,
X Servicios 2002(14) | Profesionales
2.4 CENTROAMERICA - CHILE Cap. X Inversion 2002(15) | Transporte Aéreo,
Cap.Xl Servicios 2007(16) | Telecomunicaciones,
2008(17) | Entrada Temporal,
Profesionales
2.5 CENTROAMERICA - UNION EUROPEA Servicios 2011* Entrada Temporal,
Inversion Informatica, Courier,
Telecomunicaciones,
Financieros,
Transporte Maritimo,
Comercio Electrénico
Cooperacion Cultural
2.6 CAFTA- RD - ESTADOS UNIDOS Cap.10 Inversidon 2006(18) | Profesionales, Financieros,
Cap.11 Servicios 2007(19) | Telecomunicaciones,
2009(20) | Comercio Electrénico
2.7 COSTA RICA - MEXICO Cap. IX Servicios Cap. 1995 | Profesionales, Entrada
Xlll Inversion Temporal
2.8 COSTA RICA - PERU Cap. 12 Inversion 2011*
Cap. 13 Servicios
Cap.14 Entrada
Temporal
2.9 COSTA RICA - CANADA Capitulo VIl Servicios 2002 | Entrada Temporal, Comercio

e Inversion

Electrénico
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Cuadro C
AMERICA LATINA Y EL CARIBE - ACUERDOS DE INTEGRACION SOBRE SERVICIOS E INVERSION
REGION/PAIS ACUERDO/ VIGENCIA TRATAMIENTO SECTORIAL
DISPOSICION ESPECIFICO
2.10 COSTA RICA - CHINA Cap. 9 Inversion, 2011
Servicios y Entrada
Temporal
2.11 COSTA RICA - SINGAPUR Cap. 10 Servicios 2010* Telecomunicaciones
Cap.11 Inversidn
Cap. 12 Comercio
Electrénico
2.12 EL SALVADOR - HONDURAS - TAIWAN Cap.10 Inversion 2008 | Entrada Temporal
Cap.11 Servicios
2.13 GUATEMALA - TAIWAN Cap.10 Inversion 2006 | Entrada Temporal, Transporte
Cap.11 Servicios Aéreo, Transporte Maritimo
2.14 HONDURAS - CANADA Inversion 2011*
Servicios
2.15 NICARAGUA - MEXICO Cap. X Servicios Cap. 1998 | Servicios Profesionales,
XVI Inversion Transporte Terrestre,
Telecomunicaciones,
Entrada Temporal,
Financieros
2.16 NICARAGUA - TAIWAN Cap. 9 Inversion 2007 | Financieros,
Cap.10 Servicios Telecomunicaciones,
Comercio Electrénico,
Entrada Temporal
2.17 PANAMA - CHILE Cap. 9 Inversion 2008
Cap.10 Servicios
2.18 PANAMA - PERU Inversion 2011*
Servicios
Financieros
Maritimos
Telecomunicaciones
Entrada Temporal
2.19 PANAMA - ESTADOS UNIDOS Cap.10 Inversidon 2007* Financieros,
Cap.11 Servicios Telecomunicaciones,
Comercio Electrénico
2.20 PANAMA - SINGAPUR Cap. 9 Inversion 2006 | Financieros,
Cap.10 Servicios Telecomunicaciones
2.21 PANAMA - TAIWAN Cap.10 Inversion 2004 | Financieros,
Cap.11 Servicios Telecomunicaciones,
Entrada Temporal
2.22 TRIANGULO NORTE - COLOMBIA Cap. 12 Inversidn 2009 (21) | Comercio Electrénico,
Cap. 13 Servicios 2010 (22) | Entrada Temporal
2.23 TRIANGULO DEL NORTE - MEXICO Cap. X Servicios Cap. 2001 | Profesionales, Transporte
XIV Inversion Terrestre,
Telecomunicaciones,
Entrada Temporal,
Financieros
3. MERCOSUR
3.1 MERCOSUR Protocolo de 1997 | Transporte Terrestre y
Montevideo Multimodal, Movimiento de
Personas, Profesionales,
Turismo, Financiero,
Culturales, Energia
3.2 MERCOSUR - CHILE Protocolo al AAP.CE 2009 | Telecomunicaciones,
35 Profesionales
3.3 MERCOSUR - COLOMBIA Protocolo al AAP.CE 2009* Telecomunicaciones,
59 Profesionales
3.4 URUGUAY - MEXICO AAP.CE 60 Cap. 10 2004 | Profesionales,

Servicios Cap. 13
Inversion

Telecomunicaciones,
Entrada Temporal
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Cuadro C

AMERICA LATINA'Y EL CARIBE - ACUERDOS DE INTEGRACION SOBRE SERVICIOS E INVERSION

REGION/PAIS

ACUERDO/
DISPOSICION

VIGENCIA

TRATAMIENTO SECTORIAL
ESPECIFICO

4. COMUNIDAD ANDINA

4.1 CAN

Decisiones 439, 510,
659, 718

1998 | Transporte Aéreo, Terrestre y
Maritimo, Turismo
Telecomunicaciones,
Movimiento de Personas

4.2 COLOMBIA - CHILE

Protocolo al ACE 24
Cap. 9 Inversion
Cap.10 Servicios

2009 | Entrada Temporal, Comercio
Electronico, Profesionales

4.3 COLOMBIA - MEXICO

ACE 33 Cap.X
Servicios Cap. XVII
Inversion

1995 | Profesionales, Transportes,
Telecomunicaciones,
Financieros, Entrada
Temporal

4.4 COLOMBIA - AELC

Cap. 4 Servicios

2011 | Comercio Electrénico,
Profesionales, Movimiento de
Personas, Financieros,
Telecomunicaciones

4.5 COLOMBIA - CANADA

Cap. 8 Inversion Cap.
9 Servicios

2011 | Profesionales,

Telecomunicaciones,
Financieros, Entrada
Temporal, Comercio

Electrénico
4.6 COLOMBIA - ESTADOS UNIDOS Cap.10 Inversidn 2006* Financieros,
Cap.11 Servicios Telecomunicaciones,
Comercio Electronico,
Profesionales, Envio Urgente,
Agencia Comercial
4.7 COLOMBIA - UNION EUROPEA Inversion 2010* Financiero,
Comercio de Servicios Telecomunicaciones,
Transporte Maritimo
Comercio Electrénico,
Profesionales,
Entrada Temporal
Cooperacion Cultural
4.8 PERU —CHILE Protocolo al ACE 38 2009 | Profesionales, Entrada
Cap. 11 Inversién Temporal
Cap. 12 Servicios
4.9 PERU - MEXICO Servicios 2011*
Inversion
Financiero
Entrada Temporal
Reconocimiento
Mutuo
4.10 PERU - AELC Cap. 4 Servicios 2011 | Comercio Electrénico
Cap. 5 Inversion Reconocimiento
4.11 PERU - CANADA Cap.8 Inversion 2009 | Telecomunicaciones,
Cap. 9 Servicios Financieros, Entrada
Temporal, Comercio
Electrénico, Profesionales
4.12 PERU — COREA DEL SUR Cap.9 Inversion 2011* Profesionales

Cap.10 servicios
Cap.11 Entrada
Temporal

4.13 PERU — CHINA

Cap.8 Servicios
Cap.10 Inversion

2010 | Entrada Temporal

4.14 PERU - ESTADOS UNIDOS

Cap.10 Inversidn
Cap.11 Servicios
Cap.12 Financieros
Cap.13

2009 | Financieros,
Telecomunicaciones,
Comercio Electrénico,
Profesionales, Envio Urgente
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Cuadro C
AMERICA LATINA Y EL CARIBE - ACUERDOS DE INTEGRACION SOBRE SERVICIOS E INVERSION
REGION/PAIS ACUERDO/ VIGENCIA TRATAMIENTO SECTORIAL
DISPOSICION ESPECIFICO
Telecomunicaciones
Cap.14 Comercio
Electrénico
4.15 PERU - JAPON Servicios 2011*
Financieros
Telecomunicaciones
Entrada Temporal
4.16 PERU - SINGAPUR Cap.10 Inversidn 2009 | Profesionales, Entrada
Cap.11 Servicios Temporal, Comercio
Electrénico
4.17 PERU — UNION EUROPEA Inversion 2010* Financiero, Profesionales
Comercio de Servicios Telecomunicaciones,
Transporte Maritimo
Comercio Electrénico,
Entrada Temporal
Cooperacion Cultural
5. OTROS ALADI
5.1 CHILE - MEXICO ACE 41 Cap. 9 1999 | Profesionales, Transporte
Inversion Cap. 10 Aéreo, Telecomunicaciones,
Servicios Entrada Temporal
5.2 CHILE - AELC Cap. lll Seccion | 2004 | Circulacion de Personas,
Servicios Seccion Il Telecomunicaciones
Establecimiento
5.3 CHILE - AUSTRALIA Cap. 9 Servicios Cap. 2009 | Profesionales,
10 Inversiéon Telecomunicaciones,
Financieros, Entrada
Temporal, Comercio
Electrénico
5.4 CHILE - CANADA Cap. G Inversion, 1997 | Profesionales,
Cap.H Servicios Telecomunicaciones,
Entrada Temporal
5.5 CHILE -COREA DEL SUR Cap.10 Inversidn 2004 | Profesionales,
Cap.11 Servicios Telecomunicaciones,
Entrada Temporal
5.6 CHILE - ESTADOS UNIDOS Cap.10 Inversidon 2004 | Envio Urgente, Profesionales,
Cap.11 Servicios Financieros,
Telecomunicaciones,
Entrada Temporal, Comercio
Electrénico
5.7 CHILE - JAPON Cap. 8 Inversién Cap. 2007 | Financieros, Entrada
9 Servicios Temporal
5.8 CHILE - NUEVA ZELANDA, SINGAPUR Y Cap. 12 Servicios 2006 | Profesionales, Entrada
BRUNEI ( Transpacifico o P4) Temporal
5.9 CHILE - TURQUIA 2011
5.10 CHILE - UNION EUROPEA Titulo Il Cap. | Servicios 2005 | Circulacién de Personas,
Cap. 3 Comercio Electrénico,
Establecimiento Transporte Maritimo,
Telecomunicaciones,
Financieros
5.11 MEXICO - CANADA - ESTADOS UNIDOS Cap. Xl Inversién Cap. 1994 | Profesionales,
(TLCAN) Xl Servicios Telecomunicaciones,
Financieros, Entrada
Temporal
5.12 MEXICO - AELC Titulo Il Seccion | 2001 | Transporte Maritimo,
Servicios Secciéon V Financieros
Inversiéon
5.13 MEXICO - JAPON Cap. 7 Inversion Cap. 2005 | Financieros, Entrada

8 Servicios

Temporal
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Cuadro C
AMERICA LATINA Y EL CARIBE - ACUERDOS DE INTEGRACION SOBRE SERVICIOS E INVERSION
REGION/PAIS ACUERDO/ VIGENCIA TRATAMIENTO SECTORIAL
DISPOSICION ESPECIFICO
5.14 MEXICO - UNION EUROPEA Cap. VlInversidbn y 1998 | Financieros, Transporte

Pagos relacionados
Cap. VIl Servicios

Maritimo

* Afio de firma, pendiente la ratificacion

(1) Costa Rica - Trinidad y Tobago (2) Costa Rica - Guyana y Costa Rica - Barbados
(3) Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago (4) Republica Dominicana (5) Guyana (6) Surinam
(7) CARIFORUM: CARICOM y Republica Dominicana (8) Aplicacion provisional
(9)El Salvador-Panama(10)Costa Rica-Panama(11)Honduras-Panama, Guatemala-Panama(12) Nicaragua - Panama
(13) R.D.-El Salvador, R.D.-Honduras, R.D.-Guatemala (14) R.D. - Costa Rica, R.D.-Nicaragua

(15) Costa Rica - Chile, El Salvador - Chile (16) Guatemala - Chile (17) Honduras - Chile
(18) Estados Unidos, Honduras, el Salvador Guatemala, Nicaragua (19) Republica Dominicana
(20) Costa Rica (21) Guatemala (22) El Salvador y Honduras
FUENTE: www.sice.oas.org y paginas nacionales
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Cuadro N° 5
ALC: EXPORTACIONES DE SERVICIOS SEGUN ESQUEMAS DE INTEGRACION Y
SECTORES
(2000 - 2009)
Porcentaje

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 | 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009
AMERICA LATINA Y
CARIBE 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Transportes 17 17 17 18 19 20 19 19 20 18
Viajes 48 49 48 48 48 46 45 43 41 41
Otros 35 34 35 34 33 34 36 38 39 41
CARIFORUM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Transportes 8 8 9 10 10 9 9 9 9 10
Viajes 76 76 74 74 73 74 76 76 75 74
Otros 16 16 17 16 17 17 15 15 16 16
CARICOM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Transportes 11 11 11 13 13 11 10 10 9 10
Viajes 69 70 68 68 66 68 71 71 71 70
Otros 20 19 21 19 21 21 19 19 20 20
REP. DOMINICANA 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Transportes 2 2 3 3 3 3 7 7 7 9
Viajes 89 90 89 90 90 90 86 85 85 83
Otros 9 8 8 7 7 7 7 8 8 8
SIECA* 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Transportes 30 30 30 29 29 29 29 29 30 30
Viajes 46 45 44 46 46 47 45 44 43 43
Otros 24 25 26 25 25 24 26 27 27 27
ALADI 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Transportes 20 20 19 21 23 23 22 22 23 20
Viajes 46 47 48 48 48 45 44 42 39 40
Otros 34 33 33 31 29 32 34 36 38 40
CAN 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Transportes 25 24 25 26 27 26 25 25 26 24
Viajes 50 52 51 50 50 51 51 51 50 52
Otros 25 24 24 24 23 23 24 24 24 24
MERCOSUR 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Transportes 18 17 18 19 21 20 18 17 18 15
Viajes 34 32 27 30 31 29 28 27 25 25
Otros 48 49 55 51 48 51 54 56 57 60
OTROS ALADI 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Transportes 19 20 19 21 23 25 26 26 30 26
Viajes 56 59 61 62 63 59 59 58 55 58
Otros 25 21 20 17 14 16 15 16 15 16

¢ Mercado Comun Centroamericano y Panama
Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico 2008-2010. UNCTAD. Manual de Estadisticas 2010,
para Cuba, Haiti, Pert y Trinidad y Tobago



Informe sobre el Proceso de Integracion Regional 2010-2011 SP/CL/XXXVII.O/Di No. 13 -11

183
CAPITULO VII. INVERSIONES DIRECTAS INTRARREGIONALES
Cuadro N° 7
El Caribe, IED por paises en USD millones
Entradas 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 4.348 5.368 6.072 9.403 4912 4.226
Antigua y Barbuda 221 359 338 174 118 105
Bahamas 912 1.159 1.164 1.103 657 977
Barbados 128 245 338 267 160 80
Cuba 16 26 64 24 24 86
Dominica 19 26 40 57 41 31
Republica Dominicana 1.123 1.085 1.667 2.870 2.165 1.626
Granada 70 90 152 142 103 89
Haiti 26 160 75 30 38 150
Jamaica 682 882 867 1.437 541 201
San Cristobal y Nieves 93 110 134 178 104 141
Santa Lucia 78 234 272 161 146 99
San Vicente y las
Granadinas 40 109 131 159 106 92
Trinidad y Tobago 940 883 830 2.801 709 549
Salidas
Total 470 436 180 760 -51 46
Antigua y Barbuda 0
Bahamas
Barbados 9 44 82 3 -80 2
Cuba -2 -2
Dominica
Republica Dominicana 21 -61 -17 -19 -32 -23
Granada
Haiti
Jamaica 101 85 115 76 61 67
San Cristobal y Nieves
Santa Lucia
San Vicente y las
Granadinas
Trinidad y Tobago 341 370 0 700

Fuente: UNCTAD (2008-2010)
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Cuadro N° 8

Relaciones Intrarregionales

El Caribe, IED en Fusiones y Adquisiciones (USD millones)

Ventas netas

2005 2006

2007

2008

2009

2010

Total
Antigua y Barbuda
Bahamas
Barbados
Cuba

Dominica

Republica Dominicana

Granada
Haiti

Jamaica

San Cristobal y Nieves

Santa Lucia
San Vicente y las
Granadinas

Trinidad y Tobago
Compras netas

130 4.605
160 85
3.027

999

427

-30

639
1

42

595

2.484

41
207

2.236

555

82
413

59

Total
Antigua y Barbuda
Bahamas
Barbados
Cuba

Dominica

Republica Dominicana

Granada
Haiti

Jamaica

San Cristobal y Nieves

Santa Lucia
San Vicente y las
Granadinas

Trinidad y Tobago

-108 -156

-146 -411
166

1 158

-129 97

2.790

2.693

93

735

537

-25

13

207

29

11

28

-10

144

112

31

Fuente: UNCTAD (2008-2010)
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Cuadro N° 9
El Caribe, IED en Nuevos Proyectos (USD millones)
Mundo como origen 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 4.433 3.282 1.562 3.928 2.580 6.572
Antigua y Barbuda
Bahamas 55 16 48 3
Barbados 27 130
Cuba 847 450 127 1.180 842 6.048
Dominica
Republica Dominicana 1.122 807 709 2.098 1.255 145
Granada
Haiti 9 139 1 136 59
Jamaica 260 368 32 281 17 23
San Cristobal y Nieves
Santa Lucia 12 1 144
San Vicente y las
Granadinas
Trinidad y Tobago 2.140 1.518 666 320 299 23
Mundo como destino
Total 426 211 536 930 56 61
Antigua y Barbuda
Bahamas 390 5 1 11 7
Barbados 2 4
Cuba 32
Dominica
Republica Dominicana 10 498 30 22
Granada
Haiti 2
Jamaica 205 7 887 19 30
San Cristobal y Nieves
Santa Lucia 17
San Vicente y las
Granadinas
Trinidad y Tobago 9 1 28 3

Fuente: UNCTAD (2008-2010)



Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales

186
Cuadro N° 10
Sudameérica, Inversion Extranjera Directa por paises (USD millones)

Entradas 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 44.266 43.915 71.545 92.135 55.287 86.482
Argentina 5.265 5.537 6.473 9.726 4.017 6.337
Bolivia -288 281 366 513 423 622
Brasil 15.066 18.822 34.585 45.058 25.949 48.438
Chile 6.984 7.298 12.534 15.150 12.874 15.095
Colombia 10.252 6.656 9.049 10.596 7.137 6.760
Ecuador 493 271 194 1.006 319 164
Guyana 77 102 152 178 144 188
Paraguay 54 173 185 320 209 419
Perd 2.579 3.467 5.491 6.924 5.576 7.328
Suriname 348 323 179 209 151 180
Uruguay 847 1.493 1.329 2.106 1.593 2.355
Venezuela 2.589 -508 1.008 349 -3.105 -1.404

Salidas

Total 11.898 35.449 12.248 34.161 4.066 30.295
Argentina 1.311 2.439 1.504 1.391 712 964
Bolivia 3 0 7 4 -3 -58
Brasil 2.517 28.202 7.067 20.457  -10.084 11.519
Chile 2.183 2.172 2.573 8.041 8.061 8.744
Colombia 4.662 1.098 913 2.254 3.088 6.504
Ecuador 10 8 -8 8 36 12
Guyana
Paraguay 6 7 7 8 8 -4
Perd 66 736 398 215
Suriname
Uruguay 36 -1 89 -11 16 9
Venezuela 1.170 1.524 30 1.273 1.834 2.390

Fuente: UNCTAD (2008-2010)
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Cuadro N° 11
Sudameérica, IED en Fusiones y Adquisiciones (USD millones)
Ventas netas 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 8.428 4.503 13.696 8.121 -5.342 18.024
Argentina 358 344 877 -3.283 111 3.457
Bolivia -39 =77 24 0
Brasil 2.993 2.637 6.539 7.568 -1.369 8.874
Chile =779 447 1.480 3.234 829 1.642
Colombia 5.775 1.319 4.303 -57 -1.633 -1.594
Ecuador 21 29 0 6 356
Guyana 3 1 1
Paraguay 10 4 -60 -1
Peru 55 53 1.135 293 38 684
Surinam
Uruguay 0 164 157 8 3 448
Venezuela 26 -443 -760 329 -3.268 4.158
Compras netas
Total 2.513 19.923 13.151 4.766 3.104 11.687
Argentina -173 160 569 274 =77 92
Bolivia
Brasil 2.505 18.629 10.785 5.243 2.501 7.757
Chile -80 431 466 -88 55 544
Colombia 258 697 1.384 16 211 3.210
Ecuador 0
Guyana
Paraguay
Peru 3 6 195 679 416 77
Surinam
Uruguay 7
Venezuela -248 -1.358 -2

Fuente: UNCTAD (2008-2010)
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Sudameérica, IED en Nuevos Proyectos (USD millones)

Cuadro N° 12

Relaciones Intrarregionales

Mundo como origen 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 50.504 42.620 38.236 82.557 74.696 91.933
Argentina 3.537 10.389 5.489 6.700 7.593 7.100
Bolivia 343 2.588 1.448 637 1.780 668
Brasil 20.487 10.578 16.720 35.952 36.866 43.184
Chile 4.919 4.244 2.891 8.951 11.325 8.077
Colombia 1.719 2.043 3.080 8.836 2.280 8.835
Ecuador 2.822 1.058 515 313 325 64
Guyana 422 311 10 1.000 12 7
Paraguay 5 607 175 38 6.304
Perud 4.852 6.593 2.540 10.693 13.324 11.599
Surinam 95
Uruguay 490 1.756 2.648 4.299 352 308
Venezuela 10.908 3.060 2.288 4.906 801 5.787
Mundo como destino
Total 4.199 5.834 8.824 17.676 12.992 16.791
Argentina 33 811 447 370 573 1.434
Bolivia
Brasil 3.224 3.523 5.383 14.803 9.693 8.755
Chile 723 318 1.928 371 1.453 2.207
Colombia 35 84 541 54 3.362
Ecuador 10 9 31 24 213 75
Guyana
Paraguay
Perud 20 33 267 16 88 135
Suriname
Uruguay 25 2 48 2
Venezuela 189 1.105 659 1.549 870 821

Fuente: UNCTAD (2008-2010)
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CAPITULO VIIl.  INTEGRACION FRONTERIZA

ALC: Fronteras terrestres de Sur a Norte

. Argentina — Chile

. Argentina — Uruguay

. Brasil - Uruguay

. Argentina - Brasil

. Argentina — Paraguay

. Brasil - Paraguay

. Argentina - Bolivia

. Bolivia — Chile

. Bolivia - Brasil

10. Bolivia - Paraguay

11. Chile - Peru

12. Bolivia — Pert

13. Brasil — Peru

14. Brasil - Colombia

15. Colombia - Peru

16. Ecuador - Peru

17. Colombia - Ecuador

18. Brasil — Venezuela

19. Brasil - Guyana

20. Colombia - Venezuela
21. Brasil - Guayana Francesa
22. Brasil - Suriname

23. Guyana - Venezuela
24. Colombia - Panama
25. Costa Rica — Panama
26. Costa Rica - Nicaragua
27. Honduras - Nicaragua
28. El Salvador - Honduras
29. El Salvador - Guatemala
30. Guatemala - Honduras
31. Belice - Guatemala

32. Belice — México

33. Haiti - Republica Dominicana.

O©CO~NOOOAWNPE
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CAPITULO X. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA FIiSICA

Cuadro N° 1
ALC: Infrastructure 2010-2011 and selected comparators

Infrastructure 2010-2011 A. Transport  B.
Electricity and
Telephony
Country/Economy Rank Score Rank Score Rank Score
Hong Kong SAR 1 6.77 1 6.69 1 6.85
Korea, Rep. 18 5.59 12 573 30 5.44
Barbados 23 5.37 29 482 15 5.93
Chile 40 4.69 37 456 48 4.83
Panama 44 4.53 46 415 44 4.92
Trinidad and Tobago 45 453 58 394 38 5.12
China 50 4.44 31 473 69 4.14
Uruguay 53 4.29 75 354 42 5.03
El Salvador 59 4.13 66 3.78 56 4.49
BRIC average n/a 4.10 n/a 4.27 n/a 3.93
Brazil 62 4.02 67 3.76 65 4.28
Jamaica 65 3.91 51 405 86 3.76
Guatemala 66 3.90 76 3.48 64 4.31
ALC average n/a 3.75 n/a 348 n/a 4.01
México 75 3.74 57 3.96 92 3.51
Argentina 77 3.63 89 3.17 73 4.08
Costa Rica 78 3.62 111 278 59 4.45
Colombia 79 3.59 101 294 68 4.24
Honduras 85 3.51 82 3.30 88 3.73
India 86 3.49 39 450 115 2.49
Peru 88 3.47 94 3.08 84 3.86
Ecuador 96 3.18 99 296 95 3.39
Bolivia 100 3.04 122 259 94 3.49
Guyana 103 2.92 100 295 102 2.90
Dominican Republic 107 2.83 79 3.38 121 2.28
Venezuela 108 2.82 123 258 98 3.06
Nicaragua 111 2.73 102 290 112 2.55
Paraguay 125 2.46 138 210 104 2.82

Fuente: Foro Econémico Mundial.
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Cuadro N° 3
ALC: Comercio intrarregional y comercio total 2008-2009
Millones de Délares y Porcentajes

EXPORTACIONES 2008 | EXPORTACIONES 2009

PAIS ALC TOTALES % | ALC TOTALES %
St. Kitts & Nevis 2 325 1
Jamaica 57 8397 1
Monserrat 38 1
Grenada 11 377 3
Bahamas 41 993 4
Saint Lucia 30 658 5
St. Vincent & Grenadines 25 373 7
México 20293 291343 7 229621
Belize 77 837 9
Barbados 180 1747 10
Dominica 23 232 10
Guyana 163 1345 12
Panama 201 1144 16 178 821 22
Chile 13414 69 088 19 49921
Peru 6 400 30426 21 25905
Brasil 46 446 197 942 23 152995
Costa Rica 2635 9313 28 2296 8534 27
Trinidad y Tobago 3307 9589 34
Ecuador 7218 20296 36 13724
Colombia 13 466 37 626 36 32850
Honduras 1165 3106 38 662 2628 25
Argentina 27 553 70021 39 54940
Uruguay 2 396 5949 40 5386
Nicaragua 649 1487 44 667 1393 48
Guatemala 2975 5376 55 2621 4999 52
Bolivia (Estado Plurinacional) | 4521 6 953 65 5417
El Salvador 1724 2621 66 1545 2310 67
Paraguay 3024 4463 68 3191
INTRA CARICOM 2205 24779 9
INTRA MERCOSUR 43127 278375 15| 32278 216512 15
INTRA CAN 7804 95301 8 6538 77896 8
INTRA MCCA 6461 21904 29 5274 19864 27
INTRA ALADI 140157 832907 17| 101183 634424 16
INTRA Regidn 157997 781905 20
INTRA Regidn sin México 137704 490562 28

Fuentes: ALADI, CARICOM, CEPAL, SICA
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Cuadro N° 4
Objetivos del Proyecto MESOAMERICA
TEMA OBJETIVOS PROYECTOS ACTIVIDADES
TRANSPORTE Desarrollar un Red Internacional 13.132 Km de carreteras: Dos
sistema eficiente de de Carreteras corredores troncales el
transporte Mesoamericanas Pacifico y el Atlantico; un
multimodal (RICAM) corredor de vocacion
Transporte turistica, un corredor
Maritimo de Corta | interoceanico con vocacion
Distancia logistica y una serie de vias
(cabotaje) ramales y conexiones
complementarias
ENERGIA Atender la Sistema de 1,800 Km de linea de
demanda eléctrica Interconexion transmision y 15 subestaciones
regional y Eléctrica para los de la red SIEPAC; 103 Km de
consolidar un Paises de América | las interconexiones del
Mercado Eléctrico Central (SIEPAC) Sistema México - Guatemala
Regional (MER) Interconexion y 614 Km de la conexidon
México- Panama -Colombia.
Guatemala Mapeo edlico 'y solar
Interconexion mesoamericano.
Panama-Colombia | Plantas de biocombustibles
Mercado Eléctrico | en Honduras, El Salvador y
Regional (MER) Guatemala.
Programa Planta que producira
Mesoamericano biodiesel en el Estado de
de Chiapas, México.
Biocombustibles
TELE Universalizacion del Autopista Los cables de fibra optica se
COMUNICACION servicio, reduccién Mesoamericana instalan conjuntamente con
de tarifas, de la Informacioén el cableado eléctrico. Esto
interconexion (AMI) significa que se espera su
regional y desarrollo Politica Regulatoria | puesta en funcionamiento en
de servicios de Regional primer semestre de 2011.

valor agregado

Utilizacion Social
de las Tecnologias
de la Informacién

(TIC’s)

Integracion
Regional de
Servicios de

Telecomunicacion
es (Roaming vy
larga distancia
intrarregional)

Sobre la linea SIEPAC se
tiende un cable OPGW con
36 fibras Opticas, que
permitra una plataforma
basica (DWDM) para Ila
convergencia de las
diferentes sefiales de
informacion.

FACILITACION
COMERCIAL Y
COMPETITIVIDAD

Simplificaciéon de

tramites y
transmision
electrénica de

datos, para reducir
los tiempos de
cruce de las
mercancias en los
pasos de frontera

Procedimiento
Mesoamericano
para el Transito
Internacional de
Mercancias (TIM)
Indicadores
Mesoamericanos
para la
Competitividad

Modernizacién de aduanas y
de pasos fronterizos
vinculados al Documento
Unico de Transito (DUT). Dos
proyectos en México con El
Salvador y Guatemala, dos
en El Salvador con
Guatemala y Honduras y uno
entre Costa Rica y Panama.
Adopcion de metodologias
comunes de medicion,
monitoreo y analisis de la
competitividad.
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TEMA OBJETIVOS PROYECTOS ACTIVIDADES
SALUD Disminuir las | o Sistema Disefio de campafias e
brechas de Mesoamericano intervenciones en  cuatro
cobertura de salud de Salud Publica | areas prioritarias: salud
en la region, por medio del | materno-infantil, vacunacion,
implementar Instituto nutricion 'y combate a la
intervenciones de Mesoamericano malaria y el dengue.
salud altamente de Salud Publica | Vigilancia epidemiolégica y
costo-efectivas vy (IMSP) evaluacion.
fortalecer la Constitucion del IMSP.
capacidad de la
salud publica
regional.
DESARROLLO Incrementar y | o Estrategia Biodiversidad 'y  bosques:
SUSTENTABLE fortalecer las Mesoamericana Fortalecer el Corredor
capacidades de de Sustentabilidad | Biol6gico Mesoamericano
cooperacion Ambiental (EMSA) (CBM) y promover un sistema
ambiental en Ila regional integral de areas
region naturales protegidas.
Cambio climatico: Reduccion
de la vulnerabilidad, medidas
de adaptacidon, construccion
de sistemas econémicos bajos
en carbono y canje de
deuda por reducciones de
emisiones de gases de efecto
invernadero.
Competitividad sostenible:
Produccién mas limpia,
evaluacion de impacto
ambiental estratégico para
proyectos de infraestructura,
mineria y otras actividades
econdémicas.
DESASTRES Reduccion de Ila | e Sistema Diagnéstico regional de la
NATURALES vulnerabilidad y Mesoamericano oferta y la demanda de
riesgos ante los de Informacion informacion territorial.
diferentes tipos de Territorial (SMIT) Manual de estandares vy
desastres naturales | ¢ Gestion Financiera | procedimientos para el uso
que afectan a los de Riesgos de | de informacion territorial en la
paises Desastres Naturales | region.
mesoamericanos Establecimiento de un sistema
de informacién territorial para
la reduccion de riesgos de
desastres naturales.
VIVIENDA Desarrollo de | ¢ Programa para el | 50 mil soluciones de vivienda
mecanismos Desarrollo de | para poblacion de bajos
financieros que Vivienda Social en | recursos, mediante 40 mil
atiendan el rezago Centroamérica créditos para el

habitacional y las
necesidades futuras
de vivienda.

mantenimiento, mejoramiento
y ampliacion de la vivienda a
través de microcrédito y 10
mil  para la adquisicion
mediante garantias
financieras para el crédito a
la construccién y seguros de
crédito.
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TEMA OBJETIVOS PROYECTOS ACTIVIDADES
BIENES PUBLICOS Fomento de Proyecto Tiene como propodsito la
REGIONALES encadenamientos Mesoamericano preparacion y adopcion de
productivos de Fruticultura | un marco de cooperacion
regionales (PROMEFRUT) regional para fomentar la

competitividad de la
fruticultura en Ameérica
Central (el Bien Publico
Regional) que convierta al
sector gubernamental en un
socio estratégico de los
productores de fruta.
Participarian por lo menos 3
paises por proyecto
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Cuadro N° 5
Iniciativa IIRSA: Ejes de integracion y desarrollo (EID)
EID Area de influencia No. Proyectos Proyectos AIC
Inversion en 2005-2010
US$ Millones No./US$ Millones
1. ANDINO Bolivia, Colombia, | Transporte/49 3/117.5
Altas concentraciones de | Ecuador, Perd, | Energia/13
asentamientos humanos, patrones | Venezuela Comunicaciones/2 En Ejecucion:
claros de comercio regional e TOTAL/64 2/1155
integracion fisica, institucionalidad INVERSION: 8.416.1
para su proceso de integracion
2. ANDINO DEL SUR Frontera | Chile, Argentina
binacional de 5000 Kms. cuenta
con limitadas conexiones viales
pavimentadas
3. DE CAPRICORNIO Antofagasta/Chile, Transporte/68 2/70
Articulara instalaciones portuarias | Jujuy/Argentina, Energia/4
de los océanos Atlantico y Pacifico | Asuncién/Paraguay, Comunicaciones/0 En Ejecuci6n:0/0
Porto alegre/Brasil TOTAL/72
INVERSION: 9.421.4
4. DE LA HIDROVIA PARAGUAY- | Argentina, Bolivia, | Transporte/85
PARANA Brasil, Chile, Paraguay | Energia/7
Articulard conexiones viales de los Comunicaciones/3
ejes3,8y9 TOTAL/95
INVERSION: 6.677.3
5. DEL AMAZONAS Conexiones | Colombia, Ecuador, | Transporte/51 4/1.527
intermodales que incluyen la red | Perd, Brasil Energia/6
de hidrovias amazonicas Comunicaciones/1 En Ejecucion:
TOTAL/58 3/1.212.8
INVERSION: 5.400.7
6. DEL ESCUDO GUAYANES Brasil, Guyana, | Transporte/18 4/119.1
Conexion de la Amazonia | Suriname, Venezuela Energia/6
brasilefia con mercados del Caribe Comunicaciones/1 En Ejecucion:
TOTAL/25 1/3.3
INVERSION: 1.214.9
7. DEL SUR Talcahuano- Transporte/24
Unira los océanos Atlantico y | Concepcion/Chile, Energia/3
Pacifico Neuquén-Bahia Comunicaciones/0
Blanca/Argentina TOTAL/27
INVERSION: 2.713
8. INTEROCENICO CENTRAL Bolivia, Brasil, Chile, | Transporte/51 7/1.143.7
Conexiones hacia el Pacifico y | Paraguay, Pert Energia/2
hacia el Atlantico Comunicaciones/2 En Ejecucion:
TOTAL/55 5/742
INVERSION: 5.525.1
9. MERCOSUR - CHILE Argentina, Brasil, Chile, | Transporte/90 7/6.331.5
Altas concentraciones de | Paraguay, Uruguay Energia/17
asentamientos humanos, patrones Comunicaciones/0 En Ejecucion:
claros de comercio regional e TOTAL/107 5/3.296.5
integracion fisica, institucionalidad INVERSION: 35.536.1
para su proceso de integracion
10. PERU-BRASIL-BOLIVIA Perq, Brasil, Bolivia Transporte/17 2/1.065
Salida al Pacifico Energia/6
Comunicaciones/0 En
TOTAL/23 Ejecucion1/1.053
INVERSION: 21.402.3
ENVIOS POSTALES Y ROAMING Todos 2/2.9
En Ejecucién:2/2.9
TOTAL PROYECTOS/VALOR Transporte: 451 31/10.376.7
Energia: 64
Comunicaciones: 9 En Ejecucion:
Total: 524 19/6.426
Inversion: 95.338.6

Fuente: Pagina Web - IIRSA. Cartera de Proyectos a junio de 2010; Pagina Web CAF.
Garcia, Enrique (2009): Infraestructura e Integracion en América Latina. Boletin Econdmico del ICE No. 2974.
Octubre.
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Otros sitios electrénicos consultados:

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI): www.aladi.org

Asociacion de Estados del Caribe (AEC): www.acs-aec.org

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): www.iadb.org

Comunidad Andina de Naciones (CAN): www.comunidadandina.org

Comunidad del Caribe (CARICOM): www.caricom.org

Corporacién Andina de Fomento (CAF): www.caf.com

Iniciativa [IRSA: www.iirsa.org

Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL): www.iadb.org/intal
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): www.mercosur.org.uy

Proyecto Mesoamérica: www.proyectomesoamerica.org

Secretaria de Integracidon Econdmica Centroamericana (SIECA): www.sieca.org.gt
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA): www.sica.org.



