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Los arroceros se descapitalizan

Segun un reciente estudio del Comité Nacional de Productores
de Arroz del Pert (CNPA), para 2010 se prevé un excedente de 500
mil toneladas de arroz'. De no ser exportado, esta sobreproduc-
cion podria echar por los suelos el precio del arroz en el mercado
interno, con el consiguiente perjuicio para los productores.

Este afio, precisamente, todo indica que los mercados mun-
diales estan mas receptivos. Debido a los acontecimientos
climéaticos y eventos externos, se estima una menor produc-
cion mundial de arroz. Por otra parte, el consumo en el mundo
continda en aumento, mientras el stock mundial sufre un leve
descenso respecto a 2009. En Latinoamérica se prevé una
menor produccién, mayores importaciones de Brasil y meno-
res volimenes de exportacion de Argentina y Uruguay.

A pesar de todo, no es facil exportar desde el Peru, pues el
pais no esta bien insertado en las redes de comercio interna-
cional arrocero, entre otras cosas, por su produccién inesta-
ble y sus marcadas diferencias de calidad. Como consecuen-
cia, exportar el arroz peruano no es tarea féacil, y por eso los
productores reclaman el apoyo urgente del gobierno a fin de
exportar el excedente y evitar asi una cuantiosa pérdida eco-
noémica para los mas de 100 mil productores, principalmente
los pequefios.

Pero, en primer lugar, ¢cémo se ha llegado a este punto? El
arroz es uno de los cultivos que més ha crecido en la ultima
década (de 9.7% a 11.9%), y en los Ultimos afios el Perd ha
logrado el pleno autoabastecimiento del mercado interno del
cereal®. Sin embargo, mientras las siembras crecieron en 44%
y la produccién en 57%, los rendimientos solo se incrementa-
ron en 13.8%. Dato revelador: la expansion de la superficie
arrocera ha sido impulsada, sobre todo, por la migracion de
productores de otros cultivos (maiz, algodon) cuya rentabilidad
ha menguado mucho Ultimamente.

Este incremento en las areas sembradas se ha dado princi-
palmente en la selva. Desde 1969 se viene dando un traslado
progresivo del cultivo de la costa a la selva, y, hoy en dia, mas
del 50% de la superficie sembrada esta en la selva. Pese a
ello, la produccion en la costa sigue siendo mayor, debido a
sus mejores rendimientos: 9,500 kg/ha en promedio en la cos-
ta, frente a 3,500 kg/ha en promedio en la selva. Ademés de
ofrecer una menor productividad, producir en la selva deja me-
nores margenes de ganancia, pues, debido a las condiciones
climaticas de lluvia, importantes volimenes de arroz en césca-
ra, de esta region, se secan y procesan en la costa, lo que
ocasiona un significativo incremento de los fletes. Por afadi-
dura, en el ultimo afio los costos de produccion del arroz au-
mentaron 12% en promedio, lo que generd indices negativos
de rentabilidad, asi como la descapitalizacion de los producto-
res. En estas condiciones —como se muestra en el grafico—,
la produccion de arroz seria rentable a partir de rendimien-
tos de 12 mil kg/ha para arriba® —caso que no es el de la

Notas

Participacion en la superficie cosechada de arroz por regiones naturales:
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Estimados de ingresos netos y rentabiliad del cultivo de arroz
(Soles / Ha.)
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mayoria—. No hay duda de que los arroceros necesitan una
solucién a sus problemas coyunturales. Pero si no se arreglan
los problemas estructurales que han ocasionado esta coyuntu-
ra, los veremos repetirse, una y otra vez, en los siguientes afios.
De hecho, la coyuntura de 2009 fue muy parecida.

1 Acelerada descapitalizacion de los productores agrarios: € caso del arroz. Comité Nacional de Productores de Arroz del Per, junio 2010.
2 Las importaciones de arroz disminuyen con cada afio que pasa: en 2008 se importaron 145 mil toneladas (t); en 2009, 89 mil t; y este afio, hasta abril,

23 mil t.

3 El célculo, realizado por €l estudio del CNPA, se ha hecho considerando un precio esperado de arroz en chacra, para 2010, de §.0.62, uno de los mas
bajos de los Ultimos afios (toda vez que el precio promedio del segundo semestre de 2009 fue §.0.65).
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Lareformaagraria: unarealidad insospechada

N latifundios, viej . . . I
m‘;f:fs auindios, viejos Mas de cuatro décadas después de iniciada (en junio de 1969), la reforma

4 Juntoconlagran propiedad, FEEEEEES agraria contintia siendo materia de controversias. Una poderosa razén para

{g;%?;gﬁgﬁgﬁz?gﬁnp?s gue sea asi es que los sentimientos de los terratenientes que fueron

expropiados se mantienen vivos, pues no solo perdieron sus tierras, sino que

ademas, para muchos, fue el fin de un cierto modo de vida. También son intensos

los sentimientos de quienes se beneficiaron con la reforma: los campesinos de
las comunidades serranas y los obreros agricolas de las haciendas costefias.

Las posiciones radicalmente criticas a la reforma agraria suelen centrarse
en sus impactos productivos negativos. El supuesto es que, antes de la reforma,
con la hacienda, los niveles de produccién y de productividad no solo eran

Conectados, ¢ podemos a mayores, sino que la tendencia iba en ascenso, y que con la reforma esta

mas? ! \ tendencia no solo fue interrumpida, sino que se retrocedié, lo que se reflejaria en
12 kggl:g;&tlgsrgzloylo feo dep " | ladisminucion posterior de los rendimientos. Sin embargo, poco esfuerzo se ha
conectividad rural. hecho para analizar si estas afirmaciones tienen respaldo en la informacion
7 disponible.

Lo que muestra la informacién del Ministerio de Agricultura del periodo
correspondiente a los afios 1960 a 1990 es que los rendimientos bajaron de
manera notoria en el caso de la cafia de azUcar, cultivo producido por un nimero
reducido de grandes complejos agroindustriales. Pero en los casos del algoddn,
el arroz y el maiz industrial —importantes cultivos costefios—, los rendimientos
incluso aumentaron moderadamente después de la reforma agraria. Los

«Lagran agriculturano es
la Ginica que tiene una

10 opcion de éxito».
Entrevista a Federico Teno-
rio, director general de
Cedepas Norte

La pobreza retrocede, el ?’" .
hambre avanza i _":ﬂ a2

16 Deacuerdo conlas estadis- -
ticas oficiales, la gente tiene -
mas dinero pero come
menos.

La revista rendimientos de la papa —producto basicamente campesino— se elevaron
significativamente. Otro cultivo campesino, el trigo, redujo su rendimiento, para
Publicacion del Centro Peruano de Estudios Sociales superar luego, ya desde mediados de la década de 1980, los niveles previos a la
CE?E) reforma. Se concluye que la afirmacion general de que la reforma agraria produjo

Av. Salaverry 818, Jess Marfa, Lima 11/ Per( un colapso productivo no e_sta respaldada por la informacion disponible.
Telf. (511) 4336610/ Fax (511) 4331744 En este contexto es importante subrayar el hecho de que, antes de la

Email: agraria@cepes.org.pe . . . .

Web: www.cepes.org.pelrevistalagraria.htm reforma, las haciendas no eran, comparativamente, las explotaciones agricolas
mas eficientes. Andlisis basados en informacién censal, y complementados con
BerthalConsigliens estudios de casos, de comienzos de la década de 1960, mostraron que las

grandes explotaciones tanto de la costa como de la sierra tenian una productividad
menor que las mas pequefias. La razén seria «un uso mas intensivo del factor
Javier Alvarado, Laureano del Castillo, trabajo que hacen las fincas més pequefias, al que se afiade el uso més racional
Juan Carlos Moreyra, Juan Rheineck, del | diante la di ifi i6on d lti hast iert didat bié
Goiles FivecnEE, BEvE ComElcs. el suelo mediante la diversificacion de cultivos y, hasta cierta medida también,
Oscar Franco, Katia Suarez, Julio Chumpitazi la combinacién de la produccion agricola con la produccién animal»?.

Cuarenta afos después de la reforma agraria, la formacién de neolatifundios
pone nuevamente sobre el tapete la necesidad de estudios que comparen su
desempefio con las medianas explotaciones y la agricultura familiar. Mas ain si
@ @ las conclusiones del estudio mencionado coinciden con otros, mucho mas

BY NC N recientes, realizados en las Ultimas décadas en distintos paises del mundo?.
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Eclipsadapor el resplandor del éxito eco-
némico de la agroexportacion, la radical
transformacién delaestructuradelapro-
piedad de latierraen el Perd, esta pasan-
do desapercibida. Y setrata, sin embargo,
de uno de los fendmenos sociales méas
importantes del Perd de nuestros dias.

Decenas de miles de hectareas de tie-
rras cultivables, fundamentalmente en la
costa, estan acumulandose en las manos
de un pufiado de grandes propietarios
(como yahemos sefialado en nimeros an-
teriores; ver, en especial, LRA 107). Enel
proceso, una nueva sociedad rural esta
naciendo.

¢Coémo es esta sociedad rural en cier-
nes? Unasociedad cadavez masdesigual,
en donde, paraddjicamente, un modelo
econémico que coloca los derechos de
propiedad en el centro de su propuesta,
excluyealamayoriade propietariosrura-
les del acceso alapropiedad y los recur-
sos naturales, para concentrarlos en una
minoria

Diferentes model os de desarrollo eco-
némico construyen sociedades diferen-
tes. Unaeconomiacontrolada por cincuen-

A

E R MR oo iy el e R
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Nuevos latifundios,
viejos males

Promovida por las politicas de gobierno, la gran propiedad
retorna al campo. Y junto con ella, vuelven también las
inequidades abismales.

Es paraddjico que un modelo eco-
némico que coloca los derechos de
propiedad en el centro de su pro-
puesta, excluya a la mayoria de
productores rurales del acceso a
la propiedad.

ta o cien grandes empresas generara una
sociedad muy diferente de una economia
impulsada por cincuenta mil, cien mil o
quinientas mil pequefias y medianas em-
presas. La concentracion de poder eco-
némico es inevitablemente acompafiada
de una inmensa influencia politica—in-
fluencia sobre la orientacion de las leyes
y otras decisiones publicas, como el des-
tino de los recursos fiscales, €l régimen
laboral, los derechos de propiedad y las
condiciones de acceso a |os recursos—.
Cuanto menor seala capacidad y solidez
del Estado, tanto mayor seralainfluencia
de estos grupos, y menor su autonomia
para gobernar con equidad.

N /4
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En Ica, los duenos del agua seran los duefios de la tierra

Por David Bayer, sociologo, integrante del equipo Huarango - Icat

El més claro indicador de que el acuifero
del valle de |caesta colapsando esquela
mayoriadelos 1,207 pozos existentes se
estan secando. Antes, laprofundidad pro-
medio ala que se encontraba el agua era
de 60 metros; hoy, hace faltallegar alos
180 o incluso 200 metros para poder ex-
traer €l liquido vital. Otroindicador esque
enlos 11 distritosrurales de laprovincia
delca, el agua potable solo esta disponi-
ble, en promedio, por un par dehoras cada
tres dias.

Lapenosarealidad que pintan estasci-
fras es la consecuencia directa de lafor-
ma insostenible en que viene usandose
€l aguade origen subterraneo en Ica. Las
reservas del acuifero del valle de Ica se
calculan en 1,592 millones de metros cu-
bicos (MMC). Al ritmo actual de una so-
breexpl otaci6n de 284 millonesde MM C
al afo?, es probable que €l acuifero se
agote en cinco afios, quizaincluso entres.

Explotacion frenética

De estafrenética sobreexpl otacion del
agua del subsuelo del valle vigjo de Ica,
seis empresas agroexportadoras —que
controlan cerca del 40% de las tierras
(10,000 hectareas, aproximadamente)—
son responsables del 78%?° (unos 150
MMC), que bombean de sus pozos®. Pre-
cisamente, es a estas empresas a quienes
seacusade agravar € problema, puesante
lanecesidad de irrigar sus cultivos —de
gran demanda de agua, por cierto, como
€l esparrago—, han abierto nuevos po-
Z0sy puesto en funcionamiento otros que
no estaban operativos, realizando perfo-
raciones muy profundas que han hecho
descender la napa fredtica.

Desde luego, las autoridades respon-
sables estén enteradas y, més aun, han
tomado medidas. Enjunio de 2009, laAu-
toridad Nacional de Agua (ANA), reco-
nociendo el problema, dispuso una
«veda» en el vallede lcamediantelaRe-
solucién Jefatural 0327-2009-ANA, por la
cual se prohibe laaperturade nuevos po-
Z0s0, incluso, cualquier cambio en laes-
tructura existente del uso de las aguas
subterraneas.

En febrero de este afio, sin embargo, la
ANA dicto la Resolucion Jefatural 80-
2010-ANA, queautorizael cambio deuso

delospozosy permitela
conversion de los pozos
utilizables y no utiliza-
bles a la condicion de
«utilizados», con lo que
la propia autoridad aca-
ba promoviendo la ex-
pansion y e bombeo de
mas pozos en €l vallede
Ica —exactamente lo
contrario de lo que se
buscaba con la resolu-
cion anterio—. Esconé
amparo de esta nueva

disposicion legal de la 7
ANA, que, en mayo de ' gt = o @ -
este afo, el fundo La = = e,

Venta, de propiedad dela
empresaAgricolaChapi,
compro 16 pozos en el pueblo de Ocuca
je, parallevarse el agua de Ocucaje via
acueductos subterraneos. Y aunque mu-
chos agricultores de Ica enviaron cartas
ala ANA oponiéndose a una iniciativa
similar de Agrokasa, la entidad respaldo
finalmente la construccién de los acue-
ductos de la empresa.

Edtrategiaperversa

Ante al potencial colapso del acuifero
de Ica, las seis grandes empresas men-
cionadas han adoptado tres estrategias:
i) comprar pozos, rehabilitarlos y trans-
portar agua por acueductos subterréneos
desde la margen derecha del valle hasta
la margen izquierda, donde el acuifero
estamésimpactado; ii) unirsealasjuntas
tradicionales de regantes, que usan las
aguas superficialesdeavenidasy del sis-
temaChoclococha; y iii) trasladar sus ope-
raciones agricolas a los valles costeros
delacostacentro - norte, como Barranco
y Casma.

Para los pequefios agricultores, por su
parte, la situacion se torna mas critica,
pues no tienen los medios econdmicos
pararehabilitar suspozosy acceder asi a
aguasubterrénea, cuyos niveles son cada
vez mas bajos. Sin agua para regar sus
cultivos, probablemente no les quedara
otra opcion que vender sus tierras a las
grandesempresas. Y en el caso de produ-
cirse una eventual sequia como conse-
cuenciadel uso insostenible del acuifero

La falta de agua_ ya se hace sentir en Ocucaje.

iquefio, los beneficiados serian, una vez
mas, |as grandes empresas, pues compra-
rian tierras a precios en caida libre, de
manos de pequefios y medianos produc-
tores en desesperada situacion de verse
privados del recurso hidrico. Por su par-
te, las grandes empresas tienen otros ne-
gocios que les permitirian esperar a que
el acuifero serecupere, mientras compran
tierras y pozos. Es por esto que las seis
grandes empresas que operan en €l valle
no parecen estar muy preocupadas de si
el acuifero de Ica se seca

Notas
1 Grupo de investigacion no gubernamental que
busca encontrar soluciones a las inundaciones
y aluviones que afectan periédicamente al va-
lle de Ica, utilizando un enfoque de manejo de
cuencas.
2 La cifra corresponde a 2009. Hablamos de
sobreexplotacion porque 284 MMC es la canti-
dad que se extrae por encima del caudal ecol6-
gico, que se calcula en 252 MMC. El total ex-
traido en 2009 fue de 536 MMC.
3 El acuifero de Ica es compartido por la Pam-
pa de Villacuri y el Valle Viejo de Ica. Para
realizar este célculo, se ha excluido a Villacuri,
pues las seis grandes empresas realizan su ex-
traccion en el valle. Como la Pampa de Villa-
curi sobreexplota su zona del acuifero en 92
MMC, se ha restado esta cantidad del total de
284 MMC. Sobre esa diferencia (192 MMC) se
ha calculado la participacion de las empresas
(150 MMC), lo que nos da la cifra de 78%.
4 Agroindustrias AIB SA. (3,200 ha), Sociedad
Agricola Agrokasa (2,906 ha), Icatom (1,000 ha),
IQF del Perti SA. (912 ha), Complejo Agricola
Beta (607 ha) y Agricola Chapi SA. (590 ha).
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Los impulsores de este nuevo mundo
gue esta surgiendo creen avanzar rauda-
mente hacia el futuro, creando una eco-
nomiapujante, orientada hacialaexporta-
cion. Pero, quiza sin darse cuenta, retro-
ceden también hacia a pasado, generan-
do situaciones de abismal inequidad, si-
milares alas que se vivian en el Per( an-
tesdelareformaagrariade 1969. Estacre-
ciente desigualdad es terreno fértil para
conflictossocialesy politicos. Precisamen-
te, fue el interés por mitigar los conflic-
tos, realesy potenciales, unadelas prin-
cipales causas de las reformas agrarias,
tanto en el Perl como en otros paises de
laregion.

Actualidad delasreformasagrarias

Contralo quese piensa, lareformaagra-
ria, ni es unaidea «de izquierdas», ni es
un concepto trasnochado que ha perdido
vigencia. En los afios noventa, el Banco
Mundial y laFAO —dos organismos mul-
tilaterales que nadie tildaria de «antisis-
temas»— contribuyeron a poner nueva-
mente en agenda la reforma agraria. ¢El
motivo? Lademanda de paises como Su-

En fechas recientes, la FAO, en
Brasilia, y el Banco Mundial, en
Washington, organizaron reuniones
para debatir el tema de la reforma
agraria.

dafrica, que requeriaimportantes cambios
en la estructura de propiedad y tenencia
de latierra, luego de la proscripcion del
apartheid; como Colombia, porque parte
delaestrategiaparaacabar conlaprolon-
gada violencia politicay el narcotrafico
estavinculadaalasituacion del campesi-
nado pobre; como Brasil, por las presio-
nes de pobresruralessin tierra, organiza-
dos, sobre todo, en el Movimiento delos
SinTierras(MST); o como Guatemala, en
donde la falta de acceso a la tierra, por

parte de miles de campesinos pobres, es-
tuvo estrechamente vinculada ala guerra
civil interna, siendo larealizacion de una
reforma agraria uno de los acuerdos para
poner finalaviolencia.

En el caso peruano, las causas de la
reformaagrariainiciadaen 1969 fueron va-
rias, pero, ciertamente, ellano ocurrié solo
porque aun grupo demilitaresizquierdis-
tas le dio la gana de hacer una. Hay que
recordar que el segundo gobierno de Ma-
nuel Prado (1956-1962) cred laComision
paralaReformaAgrariay laVivienda, en
un momento en el quelas migracionesma
sivas del campo alaciudad creaban alre-
dedor de €ellalo que se llamaba, en esos
anos, un potencial mente peligroso «cin-
turén de miseria»; que en 1962 los gobier-
nos de América L atina acordaron en una
reunion delaOEA, en Puntadel Este (Uru-
guay), larealizacién dereformas agrarias
en sus paises, para evitar convulsiones
revolucionarias como la de Cuba; que la
Ley deBasesdelaReformaAgrariaen el
Pert fue dada ese mismo afio por €l go-
bierno militar conducido por el general
Ricardo Pérez Godoy (hasta marzo de

Visiones

El 21 de junio pasado, la Universidad de San Martin de Porres organizo el evento «;De la
concentracion de tierras al neolatifundio?», del cual Fernando Eguren, director de LRA, fue
ponente principal. Precisamente, el texto preparado para dicha ponencia constituye la base del

«El modelo debe incluir a los pe-
quefos productores, que, via la
asociatividad, también pueden lo-
grar economias de es-
cala».

Andrés Luna, dirigente agra-
rioy comunero dela comuni-
dad campesina Miramar M-
chayal, Piura

«Actualmente vivimos una
nuevafase de desarrollo eco-
némico en lacosta, basadaen
grandes empresas que estan
generando nuevas haciendas
—es |lo que denominamos el
«neolatifundio»—. Este mo-
delo podréa traer desarrollo y
tecnologia, pero también ge-
nerasituaciones sociales muy

criticables, como el subem-  andrés Luna

pleo, que eslo querea mente estaocurrien-
do en Icao Piura, aun cuando se hable de
pleno empleo. Y es que en estas grandes
empresas agrarias
se necesitan 10
hectareas para
ocupar a una per-
sona en condicion
detrabajador esta-
ble. Los peguefios
y medianos pro-
ductores, en cam-
bio, pueden gene-
rar un puesto de
trabajo por cada
hectérea de tierra
gue necesitan cul-
tivar, y, sin embar-
go, son ellos pre-
cisamente los
grandes excluidos

del modelo. ¢Larazén? Que, supuestamen-
te, no pueden ser €eficientes; eso, sencilla-
mente, no es cierto. Esta demostrado que
|os pequefios agricultores también son ca-
paces de colocar oportunamente produc-
tosde calidad en mercados exigentes cuan-
do se organizan asociativamente. Es un
mito que solo vialaconcentracion de gran-
des extensiones de tierra se pueden lograr
economias de escala: vialaasociatividad,
los pequefios también pueden lograrlo.
Pero, masallade este hecho objetivo, pero
poco difundido, considero que el debate
sobre el temadelatierrano debe girar Uni-
camente alrededor de la eficiencia econo-
mica. Latierratambién tiene elementosde
connotacion socidl, identidad cultural y vi-
sion del paisgje, que exigen un tratamiento
especia si queremos crear en el Pert con-
diciones para una democracia que se sos-
tengaen el tiempo».
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1963) y luego por €l general NicolasLin-
dley; que en esos afios hubo un intenso
y masivo movimiento campesino por la
tierray contra las relaciones semifeuda-
les que predominaban en muchas regio-
nes; que en 1964 el gobierno presidido
por Fernando Belaundedio laLey 15037,
de ReformaAgraria, y expropié algunas
grandes haciendas delasierray prohibio
el yanaconaje; que en junio de 1969 se
diolalLey 17716, de ReformaAgraria, la
cual, adiferenciadelaanterior, se acom-
pafio de voluntad politicay delos medios
necesarios para gjecutarla; y que estaley
no solo expropid las haciendas, sino que
liquidé los rezagos semifeudalesy €l tra-
bajo servil en el campo.

En fechas tan recientes, como abril y
mayo pasado, respectivamente, la FAO,
en Brasilia, y el Banco Mundial, en Was-
hington, organizaron reuniones para de-
batir el temadelareformaagraria. El mar-
co actual delapreocupacién que mueve
a estas organizaciones son las perspecti-
vas de la (in)seguridad alimentaria en el
mundo, la distraccion de las tierras para
fines no alimentarios (agrocombustibles,

encontradas

Casi un siglo de investigacion por
economistas agricolas en todo el
mundo ha concluido que los agri-
cultores a pequefia escala son mas
eficientes que los agricultores a gran
escala.

como lacafiaparaetanal), el encarecimien-
todelosaimentosy lamarginaciondela
agriculturafamiliar. Pero tambiénforman
parte de estas preocupaciones |osimpac-
tos ambiental es de una ciertamoderniza-
cion de la produccion agraria, basada en
monocultivos, que hace un uso intensivo
de insumos quimicos y de energia fésil,
gue no tomaen consideracion los riesgos
del estrés hidrico —salvo cuando esta

justificado por criterios de costo-benefi-
cio privados— y de una mano de obra
con derechos laborales recortados. Son
estos rasgos |os que, de una manera mas
0 menosgeneral, presentalagran propie-
dad en diferentes partesdel mundo—y el
Per( no es una excepcién (ver recuadro
paraimpacto hidrico delagran propiedad
enlca, y LRA 107y 111, paracondiciones
laboral es en las empresas agroexportado-
ras).

El argumento econémico

Es probable que los grandes arquitec-
tos de las politicas de desarrollo nacio-
nal que promueven el neolatifundio —
politicas que estan detras, por gjemplo,
de la entrega de las tierras ganadas por
lairrigacion de Chavimochic enlotesde
500 hectéreasy mas— no se hayan dete-
nido a pensar en la nueva sociedad rural
gue estan creando. Ellos solo tienen oi-
dos para las razones de la economia.
Pero, incluso en este campo, lagran pro-
piedad no tiene lajustificacion que seda
por sentada en los circulos de poder en
el Perq.

texto central del presente articulo. Invitados como comentaristas, el empresario José Chlimper y
el pequefo productor agrario Andrés Luna también expusieron en el evento. Aca, extractos de sus
alocuciones, en donde mostraron puntos de vista muy diferentes.

«En caso de abuso de posicion do-
minante, el Estado debe interve-
nir, pero de una manera inteligen-
te, no limitando la propiedad de la
tierra».

José Chlimper, empresario agroexporta-
dor, presidente de Agrokasa

«Queyo sepa, en el Perllyano existe el
latifundio —y ojala nunca més exista—.
Lo que hay ahora son empresas agrarias
modernas, sean de accionariado difundi-
do o accionariado concentrado, que traba-
jan sobre grandes extensiones de tierra.
Hoy, la empresa agraria moderna esta re-
gulada exactamente igual que las empre-
sas industriales en las zonas urbanas, y
sus trabajadores tienen derecho a vaca-
ciones, CTS, jornada de ocho horas, etcé-
tera. Estaeslamaneraen que deben hacer-

selascosas, y este es
el tipo de empresa
agraria moderna que
se debe promover y
defender. En cuanto al
proyecto de ley que
busca limitar la pro-
piedad de la tierra
hasta40 mil hectéress,
creo que también pue-
de haber abuso de
posicion dominante
con propiedades mu-
cho menores: por
gemplo, en un valle
de 7 mil hectéreas, s
un propietario tiene 4
mil, deacuerdo conla
ley, tendrialamayor parte de la comision
de agua, lo que le da, de hecho, una posi-

José Chlimper

cién dominante, aun cuan-
do tiene mucho menos de
40 mil hectéreas. Entdl si-
tuacion, el Estado debein-
tervenir, pero de una ma-
nerainteligente, no limitan-
dolatierra. Poner unlimite
alapropiedad no esinteli-
gente, porque no vaafun-
cionar: €l problemano es
de extension agraria, sino
decultura. Mi propuestaes
gue sigamos desarrollando
el agro peruanoy queenél
pueden convivir todos los
modelos. No creo que se
deba elegir entre grandes
o chicos. Somos dos tipos
de productores diferentes, pero los gran-
des pueden ser |os motores delos chicos».

JUNIO de 2010

7




A diferencia de lacosta, en la sierra pe-
ruana no se ha producido aun un proce-
so significativo de concentracion detie-
rras por parte de grandes empresas
agroindustriales. Sin embargo, vastas
porciones de zonas rurales, sobre todo
enlasierra, vienen siendo adjudicadas a
empresas privadas, en calidad de conce-
siones minerast. En los Gltimos veinte
afnos, las concesiones mineras se han
multiplicado. Como seobservaen el gra-
fico—elaborado por la ONG Cooperac-
cion, sobre la base de informacién ofi-
cial—, mientras
que en 1991 ha-
bia en el pais 2
millones 258 mil
hectéareas afecta-
das por dere-
chos mineros, en
2010 lacifra as-
ciendeal9 millo-
nes 805 mil hec-
téreas. Laregion
con mayor terri-
torio concesio-
nado es Apuri-
mac (54.8%); le
siguen Moque-
gua (52.1%), La
Libertad (46.9%)
y Cajamarca

Larelacion entrelaextension del predio
y laeficiencia ha sido motivo de estudios
en diferentes partes del mundo, y desde
hace tiempo. Pero estos estudios han arri-
bado a conclusiones que, contrael «senti-
do comins» imperante en nuestro tiempo,
son mésbien favorablesalapequefiaagri-
cultura. En una reciente publicacion del
Banco Mundial, quiza el masrenombrado
especialista en el tema del banco, Hans
Binswanger, haescrito: «A menudo sepre-
sume que las granjas a pequefiaescalason
atrasadas, y que separar |as granjas gran-
des daracomo resultado unapérdidadela
eficaciaen laeconomia. En realidad, cas
un siglo deinvestigacion por economistas
agricolas en todo € mundo ha producido
un hecho estilizadamente contradictorio:
los agricultores a pequefia escala por lo
genera usan latierra, lamano decbray el
capital mas eficientemente quelosagricul -

Concentracién minera

(43%). Entotal, el 15.56% del territorio
nacional esta afectado con algun tipo de
derecho minero. Es cierto que solo en una
pequeiia fraccion de las éreas concesio-
nadas acaba encontrandose yaci mientos
| o suficientemente ricos como parajusti-
ficar el desarrollo de un proyecto mine-
ro. Pero también es verdad que a pesar
de estudios ambientales y permisos de
uso del terreno superficial de por medio,
las operaciones se desarrollan, muchas
veces, contra la voluntad de los duefios
del suelo. Por otro lado, si bien las ope-

Evolucion de los derechos mineros a nivel nacional: 1991 - 2010
(en miles de hectareas)

tores a gran escala, que dependen princi-
pal mente de mano de obracontratada. Esta
“relacioninversaentretamafio degranjay
productividad” implica que la agricultura

El tema del control sobre la tierra
tiene muchas implicancias que des-
bordan ampliamente la dimension
de la eficiencia microecondémica —
la Unica que parecen considerar los
altimos gobiernos.

raciones mineras propiamente dichas
ocupan unaparte infimadel territorio na-
cional, suimpacto ambiental —en €l aire,
pero sobre todo en las aguas— puede
sentirse a decenas de kilémetros de la
operacion. En las localidades en que se
encuentran, las empresas mineras, enor-
memente mas poderosas e influyentes
que sus vecinos —comunidades campe-
sinas, lamayor parte de lasveces—, sue-
len generar el mismo tipo deimpacto so-
cial, econémico y politico que se obser-
vaen torno alos latifundios.

Nota

! Mediante una
concesion minera,
el Estado confiere a
una persona, natu-
ral o juridica, un
derecho real parala
exploracion y la ex-
plotacién de recur-
sos minerales den-
tro de un area de te-
rreno superficial
concedida, asi
como la propiedad
sobre los recursos
minerales que se
extraigan, confor-
me a lo que se esta-
blezca en la resolu-
cién que concede €l
titulo de la conce-
sion.

se caracteriza, por lo general, por deseco-
nomiasaescala, lo quesignificaquelare-
distribucion delatierradelosgrandes agri-
cultores hacia los agricultores familiares
puede traer ganancias de eficaciaalaeco-
nomia»!. Los pequefios productores, aso-
ciados, puedenlograr nivelesde eficiencia
competitivaanivel internacional. Hay va-
rios casos gque lo demuestran (ver entre-
vistaaFederico Tenorio, director delaONG
Cedepas Norte, en este nimero), como los
pequefios productores de banano organi-
co dela costa norte.

A pesar de todo esto, las grandes in-
versiones publicasen el agro—lasirriga-
ciones— no buscan beneficiar alas per-
sonas que yaestan involucradasen lapro-
duccion agrariani alos espacios en don-
de lastierras yaestan cultivadas. Seirri-
gan, mas bien, las areas despobladas, en
donde nada crece; se incorporan tierras

BN S

LA REVISTA AGRARIA / 119



eriazas. Esto seria aceptable si aquellos
productores y sus tierras tuviesen todas
las condiciones para desempefiarse con
éxito en un contexto de mercado, pero eso
no es asi. Carencias de todo tipo aguejan
alamedianaagriculturay alaagricultura
familiar —en realidad, apracticamenteto-
dos los productores para el mercado in-
terno—, y esaesunadelasrazonesde la
persistenciadelapobrezarural.

Por tanto, los costos de oportunidad de
las inversiones publicas en grandes obras
deirrigacion—y que benefician alasgran-
des empresas— son dtisimos. Con losre-
cursos que se destinan aampliar lafrontera
agricolaaaltoscostos, sepodriainvertir en
evitar continuar perdiendo tierras, tanto por
malas précticasderiego como por deficien-
ciadelainfraestructurade drengje.

Temamultidimensional
Como puede verse, el temadel control
sobre latierratiene muchasimplicancias,
gue desbordan ampliamente ladimension
de laeficienciamicroeconémica—Ilauni-

Quienes gobiernan el pais tienen el
deber de preguntarse y responder
si, con las politicas actuales, se
estan poniendo los cimientos de
una sociedad rural justa, equitati-
va y democratica.

caque parecen considerar los Ultimos go-
biernos— y que esta intimamente vincu-
lada a procesos politicos, sociales y aun
culturales (como quedd demostrado en el
caso de la protesta de | 0s nativos amazo6-
nicos el afo pasado). Por esto, un debate
sobrelaestructuradetenenciadelatierra

Tres proyectos, dos ideas

no puede reducirse a un debate sobre la
eficiencia, las economias de escalay la
rentabilidad econdmica —como quieren
hacernos creer muchos desde el sector
privado y el gobierno.

Creemos que las autoridades que go-
biernan el pais tienen el deber de pre-
guntarse y responder si, con las politi-
cas actuales, se estén poniendo los ci-
mientos de unasociedad rural justa, equi-
tativay democrética, o se estén colocan-
do, més bien, las bases de conflictos so-
ciales futuros. En un pais en el que las
tierras cultivables son escasas y en el
que las diferencias sociales y econémi-
cas ya son muy grandes, una propuesta
de crecimiento y modernizacion de la
agricultura, basada exclusivamente en el
apoyo a propiedades de miles de hectéa
reas, resultainmoral.

Nota
! Hans P. Binswanger-Mkhize, Camille Bourguig-
non, Rogier van der Brink (eds). Redistribucién
de las tierras agricolas. Hacia un mayor consenso.
Washington D.C.: Banco Mundial, 2009. (]

Tres propuestas de ley —dos recientes y una del afio
pasado— pugnan en el Congreso de la Republica por
establecer limitesalapropiedad delatierraagricola

Dosdee€llas—el proyecto deley 3194, presentado en
abril de 2009 por €l congresistacoficialistaAlfredo Cen-
zano, y la propuesta legislativa 4075, presentada por €l
congresista Tomas Zamudio Bricefio, del Grupo Nacio-
nalista, el 9 de junio pasado— son bastante similares:
proponen un tope de 40 mil ha(en el caso del primero) y
25 mil ha (en el caso del segundo) para la propiedad
agricolaen lacosta.

Mas alla de las especulaciones que puedan hacerse
en torno a ndmero de hectéreas propuesto en estas
iniciativas—se dice, por gjemplo, que lainiciativa del
parlamentario aprista estariadestinadaacontener laex-
pansion del Grupo Gloria—, lapreguntamasimportante
gue cabe hacerse sobre ambos proyectos de ley es. de
convertirse en ley, ¢estas iniciativas limitarian o, méas
bien, consolidarian |os nuevos|atifundios? Recordemos

gue, antes de lareforma agraria de 1969, el mas grande de los

latifundios costefios no excedialas 30 mil ha
L atercera propuesta—proyecto de ley 4062— hasido pre-
sentada por la congresista Susana Vilca, también del Grupo

Nacionalista. Dirigida igualmente a las tierras de la costa, se

diferencia de las dos anteriores en que su objeto es promover
la pequefia y mediana propiedad de las tierras que se ganen

por proyectosdeirrigacion. Planteaquee limiteméximo parala
propiedad que se entregue en las irrigaciones debe ser mil ha

en tierras de valle y 5 mil ha si se trata de toda una region,

aunque siempre en funcién de estudios socioeconémicos que

indiquen cudl esel porcentajey dimensién delapropiedad méas
adecuada para la region en gque se encuentre el proyecto de
irrigacion. Otro requisito esquelaproduccion sedirijaaabas-
tecer el mercado interno, adiferenciade |o que sucede actual-
mente con |as grandes propiedades que hoy existen en tierras
ganadas por irrigaciones como Chavimochic, que destinan su
produccién alos mercados externos. L a propuesta se sustenta
en el modelo del proyecto deirrigacion del valle de San L oren-
0, en Piura, que favorecié a pequefios y medianos agriculto-
resy que es ampliamente reconocido como un caso de irriga-
cion exitosa.
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«No es cierto que la agricultura a gran escala es
la Unica que tiene una opcion de éxito»

Entrevista a Federico Tenorio, director general de Cedepas Norte

El Centro Ecuménico de Pro-
mociony Accién Social Nor-
te (Cedepas Norte) es una
ONG que tiene veinticinco
afos trabajando por el desa-
rrollo de la pequefia agricul-
tura. En la actualidad labora
con mas de 6,500 pequefios
productoresen Cajamarca, La
Libertad y Piura, organizados
en asociaciones, cooperati-
vas y redes empresariales.
Paraconocer mejor [os méto-
dos empleados y resultados
en su ayuda a los pequefios
productores paralamejorade
sus niveles de vida —tarea
que nuestro Estado parece
haber olvidado—, conversa-
mos con Federico Tenorio, di-
rector general de la institu-
cion.

¢Por qué Cedepas Norte
enfocasu trabajo en el desa-
rrollo delapequefiaagricul-
tura?

A diferencia de los siste-
mas de produccién agran escal g, los siste-
mas de produccion de alimentos a peque-
fia escala—en donde la propiedad puede
tener cinco hectéareas o dos, o incluso me-
nos— han tenido un apoyo bastante limi-
tado por parte del Estado. No se toma en
cuenta que el 25% de nuestra poblacién
econdmicamente activalo aportalapeque-
fia agricultura, y que de ellatambién pro-
vienen siete de cada diez toneladas de los
alimentos que se consumen en el Perq.

En la experiencia de Cedepas, ¢cudl
eslaclaveparalograr unapegquefiaagri-
cultura prospera?

Hay varios factores, como la introduc-
ciodn de tecnologias sostenibles, el acceso
a mercados de servicios financieros y el
acceso a mercados de servicios de trans-
porte, entre otros. Pero si tuvieraque ele-
gir uno, diriaquelaclave eslaasociativi-
dad.

Federico Tenorio.

Pero hay muchas experiencias fraca-
sadas de asociatividad en pequefios agri-
cultores...

Los intentos de asociatividad han fra-
casado cuando se ha buscado col ectivizar
laproduccién. En esos casos estipico que
los miembros de la asociacion piensen:
«¢Por qué el otro ganaigual queyo, si tra-

«La forma de asociatividad que fun-
ciona es aquella en donde la pro-
duccidn es individual, pero la com-
pra, el acopio y la venta se mane-
jan en forma colectiva».

baja menos?», y entonces la experiencia
asociativa se debilita. Pero cuando laaso-
ciatividad se daparacomerciaizar, e que
produce més, desde luego, gana mas. En
nuestraexperiencia, laformade asociativi-
dad que funciona es aquella en donde la
produccién es individual —cada produc-
tor cultiva su propia parcela—, pero la
compra de insumos, el acopio de la pro-
ducciény laventaa mercado se manejan
en formacolectivaatravés de una centra
de servicios, que cobra un peguefio por-
centaje de las ventas por |os servicios que
presta, con lo que contrata a un gerente,
un contador, etcétera. Gran parte del éxito
de la asociacion dependera de la capaci-
dad de lacentral paravelar por el balance
entre losintereses colectivosy losintere-
ses individuales.

Precisamente, los problemas genera-
dos en las centrales —corrupcion, mal
funcionamiento— han llevado al fraca-
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so de muchas asociaciones...

A veces, los directivos no representan
bienlosinteresesdel colectivo o terminan
beneficiandose de maneraparticular acosta
del beneficio colectivo. Por eso, |os meca-
nismos de vigilancia y seguimiento son
imprescindibles. Enlasorgani zacionesque
trabajan con nosotros, siempre hay una o
dos personas que conforman o quellama-
mos «comités de vigilancia», y, hastaaho-
ra, no hemos tenido problemas.

Si la asociatividad les ofrece tantas y
evidentes ventajas a los peguefios agri-
cultores, ¢por qué esta no es una practi-
ca més difundida en el Pert? ¢Por qué
esperar a quellegue una ONG como Ce-
depas?

L o que pasa es que ha habido experien-
cias negativas de asociacién en el pasado.
Las cooperativas que se constituyeron
conlareformaagrariano tuvieron unaase-
soriaadecuada, sedijo quelaempresaaso-
ciativa era de todos y no era de nadie, y
tampoco hubo exigencias en cuanto asis-
temas de calidad y en cuanto a gestion
empresarial. En los Ultimos afios, algunos
productores se han asociado con mucho
entusiasmo, a instancias de empresarios

Dos casos de asociacion exitosa

de pequenos productores

Caso 1: productores de maiz en Jequetepeque

«En el valle de Jequetepeque —al norte de La Libertad— hay un grupo de 260
productores de maiz amarillo duro que tienen, cada uno, en promedio, entre 4y 5
hectareas. Ellos decidieron juntarse en pequefias asociaciones, que a su vez han
constituido una central: la Central de Pequefios Productores Organizados del Valle
de Jequetepeque, Ceprovaje. Antes |os parcel eros recibian muy poco por su maiz;
hoy se halogrado establecer una alianza estratégica con Backus: la empresa paga
un buen precio por el maiz—que sefijadesde antesdelasiembra—, y lacentral —
queredizad servicio detrilla, transportey comercializacion— levende alaempresa
todalaproduccion, de 1,000 hectareas. Backus hafinanciado a Cedepas|aasesoria
técnicay de comercializacion dadaa Ceprovaje, con lo cua se halogrado desarro-
[lar |acapacidad organizativa de | os pequefios productores del valle. Ahora, Cepro-
vaje opera préacticamente solo, sin nuestro apoyo».

Caso 2: microparceleros en Trujillo

«En €l valle de Santa Catalina—en las cercanias de Trujillo— estamostrabajan-
do con microparcel eros que producen todo tipo de hortalizas parael mercado urba-
no. Aqui, el promedio de la propiedad es un cuarto de hectarea. Nuestra interven-
cién haconsistido en ayudarlos a asociarse y apoyarlos en la adopcion de tecnol o-
gias sostenibles (como abonos organicos), de manera que hagan menos uso de
insumos externos. Ahora los productores del valle organizan una peguefia feria
ecol6gica en Trujillo, cada quince dias, y venden directamente a consumidor. Su
gran ventaja es que tienen aguas no contaminadas pararegar sus terrenos, gracias
alo cual hanlogrado posicionarse en el gran mercado de Trujillo».

invertir en su parcela. Por eso, no es f&cil
mejorar sus parcelas, obtener tecnologia
deriego o construir infraestructura; es un

agroexportadores, y luego estos los han
dejado colgados muchas veces, cuando €l
precio cay0. Estas experiencias negativas

descapitalizacion. La pequefia agricultura
en el Perl sigue siendo de subsistencia, y
pocos productores tienen excedentes para

han generado en el pequefio productor
desconfianzahacialaexperienciacolec-
tiva

En ese sentido, ¢diria que lainter-
vencion deterceros, como Cedepas, es
fundamental ?

Depende. Cuando laexperienciaaso-
ciativa ya esta consolidada, la necesi-
dad de terceros es menor. Pero cuando
laexperienciarecién estaen susinicios,
|a parti cipacion de entidades como Ce-
depas puede ser decisiva. Lamision de
instituciones como la nuestra es desa-
rrollar en la gente capacidades organi-
zacionales, de manejo tecnol dgico, de
gestion empresarial, etcétera, de modo
que puedan apoderarse de lainiciativa
y quelaoperacién llegue a ser autosos-
tenible. Nosotros tenemos varios casos
en que las asociaciones ya estan mar-
chando solas (ver recuadro).

¢Cuales son losmayores problemas
gue han encontrado en su trabajo con
los pequefios productores?

Uno de los mayores problemas essu

X, |
o 5\ A ] - *p
Productor de maiz del valle de Jequetepeque.

proceso lento, que poco a poco va ge-
nerando capacidades. En cuanto a la
asociatividad misma, € principal proble-
ma ha sido, como hemos sefidado, la
desconfianza. Cuando se convoca ala
gente, esta empieza a preguntarse por
cudles seran nuestras «verdaderas» in-
tenciones. Superar esto, amén de crear
mecanismos de confianzainternaen el
grupo de productores, [leva su tiempo.

¢Quélediria al gobierno?

Laspoliticas gubernamentales parten
delapremisadequelapequefiaagricul-
tura no es rentable, que reproduce la
pobrezay no hace uso adecuado de los
recursos. Esalecturano es exacta. No-
sotros podemos demostrar que la pe-
quefiaagriculturasi esrentable, quelos
pequefios agricultores si pueden incor-
porar tecnologias que usan insumos de
bajo costo, y que para bajar sus costos
deproducciony acceder amercadosdi-
namicosy rentables|o Unico quetienen
gue hacer esasociarse. No escierto que
la Unica que tiene una opcién de éxito
eslaagriculturaagran escala. °
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Ultimamente, enlosmediosdecomunicacion
haaparecido un anuncio sefialando que més
de 1,000 cabinas—1,019, paraser exactos—
de acceso a internet serén instaladas por
Telefénica en zonas rurales. Estas cabinas
son parte de un ambicioso plan de expan-
sion delaconectividad rura que se promue-
vedesde @ Estado, queincluyemilesde ca-
binas ruralesmaés, asi como teléfonos publi-
cosy de abonados, todo ello financiado por
el Fondo de Inversion en Telecomunicacio-
nes, Fitel (ver recuadro).

Sinlugar adudas, lagjecucion deesteplan
abre una importante oportunidad para los
pobladoresy las organizaciones del campo,
perorepresenta, d mismo tiempo, un desafio
enorme, parague no se conviertaen unain-
version estéril. En estas paginas queremos
aprovechar el anuncio parahacer un recuen-
to sobre lo bueno, lo malo y lo feo de estos
proyectos, buscando llamar la atencion so-
brelas acciones complementarias que, cree-
moas, deben llevarse acabo afin de hacerlos
més efectivos.

Lobueno

En primer lugar, cualquieraque seae en-
foque que seimplemente, se necesitadein-
fraestructuray acceso acomputadorase In-
ternet; dedlilopositivo qued Estadoimpul-
se este tipo de proyectos.

En segundo lugar, es pertinente priorizar
laconectividad en zonasrurales, en particu-

Conectados,
/podemos mas?

Lo bueno, lo malo y lo feo de los recientes proyectos de
conectividad rural en el Pera.

Por Maicu Alvarado y Roberto Bustamante, investigadores de Cepes

lar en las zonas mas aidadas y, por ende,
menos conectadasde territorio naciond. Es
claro que las zonas ruraes no representan
unaoportunidad de negocio paralasempre-
sas de telecomunicacionesy que se necesita
deunimpulso estatd paraampliar lafrontera
digitd. Enesesentido, € Fitel juegaun papel
fundamental en €l proceso.

En tercer lugar, estos proyectos sejustifi-
can por lademanda que existe en € campo
paraacceder ainformaciony producir conte-
nidos locales. En las zonas rurales, internet
€s visto como una ventana de oportunidad
para el desarrollo, lamgora educativay la
posibilidad de ofrecer laproduccion locd a
posibles compradores globales.

Lomalo
Las politicas de acceso alas nuevas tec-
nologias en € Perti se concentran en laco-
nectividad, pero no en el desarrollo de capa-
cidades, y menosenlaprovisondeinforma

Transformacion digital

El Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (Fitel) es un organismo publico
CUyO encargo es invertir en proyectos de telecomunicaciones en areas rurales o de
preferente interés social. Sus proyectos se financian con un impuesto que pagan las
empresas de telecomunicaciones, correspondiente al 1% de sus ingresos facturados
y percibidos. Su estrategiaprincipal es subvencionar laentrada de privados en zonas
rurales a través de proyectos. Estos proyectos permitiran instalar, en los proximos
afnos, 4,555 cabinas publicas de acceso ainternet en localidades rural es, pero también
6,044 nuevos teléfonos publicos (buena parte de los cuales ya han sido instalados
por Telefénica) y 1,354 servicios de tel efonia de abonados («tel éfonos fijos»), mu-
chos de €ellos en zonas muy aisladas. La situacion configura una transformacion

digital del espacio rural peruano.

Localidades beneficiadas con servicios de telecomunicaciones por
Fitel desde 2007

Servicios Localidades beneficiadas
con proyectos
adjudicados

Telefonia publica 4,493

Telefonia de abonados 1,032

Cabinas rurales 4,110

de acceso a internet

Monto invertido por Fitel US$68'800,000

Localidades beneficiadas Total
con proyectos

por adjudicar

1,551 6,044

322 1,354

445 4,555
US$33'000,000 US$101'000,000

Fuente: Fitel. Elaboracién propia.

cion. Laestrategiagubernamenta asumeque
los propios usuarios desarrollaran sus habi-
lidades de uso y encontrarén lainformacion
quemaslessirva. El Fitel, cuyo mandato se
enfocaen laimplementacién de infraestruc-
tura, dgja en manos del sector privado y la
sociedad civil lageneracién deinformacién,
capacitaciones, asistencia técnica y otras
actividades necesarias para que la infraes-
tructurainstalada sea bien aprovechadd'. Y,
sin embargo, la capacitacion y los servicios
de informacion son un factor critico parad
sostenimiento de estas cabinasy parala uti-
lidad que pueden prestar a sus comunida-
des.

Lasostenibilidad de estas cabinasrurales
dependerd, por tanto, de proyectos comple-
mentarios de capacitacion, de laformacion
de redes, de la generacion de servicios vir-
tuales, y de la participacion organizada de
otrosérganosestatales. LaOficinaNaciona
de Gobierno Electronico e Informética (On-
gel), por gemplo, deberiaconsiderar dentro
desusedtrategiasel uso delas cabinasrura-
les,y lomismo & Ministerio deAgricultura,
sus servicios de informacion, las direccio-
nesregionaesagrarias, e Ministerio de Edu-
caciony losmunicipiosruraes, entre otros.

En ese sentido, es de notar laausenciade
unavision complementariaque seconcentre
en e uso de la tecnologia instalada, en las
necesi dades de informacion de los usuarios
y en los servicios pertinentes para € desa-
rrollo delospueblosruraes.

El Estado tiene iniciativas en curso para
construir una estrategia mas completa para
lainclusiondigitd y e uso efectivo deinter-
net (comolaComisién Multisectorid parael
Desarrollo delaSociedad delalnformacion,
Codes). Deberiaconsiderar, también, ampliar
el mandato, lavision y las capacidades del
Fitel, organismo queadministralamayor par-
tedelosrecursospublicosparalaexpansion
de las telecomunicaciones en zonas rurales
y zonas de preferente interés socid. Mien-
trastanto, y en vistade que los cambios es-
tratégicosquesenecesitannollegaran atiem-
po paraapoyar alasmilesdecabinasrurales
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que acaban deinstalarse, las organizaciones
rurales pueden gpuntalar la importante ex-
pansién digital que esta ocurriendo y apro-
vecharla

Lofeo

Lasorganizacionesdel ambito rurd —go-
biernosregionales, municipios, organi zacio-
nes de agricultores o campesinos, oficinas
publicas, escuelas— no han participado en
laelaboracion de estos proyectos. Enlama
yoria de los casos, se han enterado de su
existenciacuando laempresadetel ecomuni-
cacionesllegabaalalocaidad rurd, esdecir,
cuando e proyecto ya estaba en gecucion.
Esto significa que no existe necesariamente
una conexion con los intereses de los acto-
res del desarrollo en estas zonas —una co-
nexion quedeberiaexidir.

Por otraparte, € gobiernohapriorizadola
subvencion a grandes empresas de teleco-
municaciones, aun cuando los proyectos
podrian involucrar a empresas medianas y
pequefias, asi como a otros actores del am-
bito rural, como gobiernosregionales, orga-
nizaciones delasociedad civil u oficinasde
los diferentes sectores de gobierno.

Al final, e model o apuestamucho méspor
lo que puedan hacer las empresas, que por
una visién congtruida desde e Estado. Es
importantedestacar lasiniciativasenlasque
empresas de telecomunicaciones buscan
complementar |as deficiencias de estos pro-
yectosde conectividad (esel caso de un pro-
yecto de capacitacion virtual para adminis-
tradoresde cabinasrurales, en el quepartici-
palaempresaRura Telecom, encargadade
instalar otras miles de cabinasruraes). Pero
mas importante es que nuestro Estado con-
crete una estrategia compl eta en donde asu-
malaresponsabilidad querepresentael gran
desafio de estatransformacion digital rural.

El acceso ainternet se havisto como una
especie de panacea para los problemas de
desarrallo, y € término demodaen lasesfe-
ras gubernamentales es «cerrar labrechadi-
gital». Debemoscongderar quecerrar ladis-
tancia entre los peruanos pobres y la socie-
dad de lainformacion requerirdmucho més
que instalar equipos e infraestructura de te-
lecomunicaciones.

Nota
1 9 bien los proyectos del Fitel han contado con
actividades de capacitacién y construccion de pa-
ginas web en las localidades a las que ha Ilegado,
ellas se han orientado Unicamente a brindar los
recursos minimos para que las cabinas rurales ini-
cien operaciones y vendan servicios. )

desafio: generar conectividad es mas que instalar infraestructura.

Los celulares llegaron primero

Mas por accion delapro-
piademanda de | os usua-
rios, que por accion esta-
tal, en 2008, mas del 25%
dehogaresen zonasrura
les ya contaban con tele-
foniacelular —tendencia
que va en alza—. Este
crecimiento del uso dela
telefonia mévil en zonas
rurales es un hecho no
contemplado enlaspoliti-
casy estrategias estatales
deexpansion delaconec-
tividad. En efecto, los ce-
lulares son hoy la tecno-
logiadeinformaciony co-
municacion mas utilizada
y demandada en el cam-
po. Esto representa un
potencia enorme para la
provision de informacion
técnica, tanto paralos pe-
quefios agricultores (in-
formacion sobre clima,
precios, oportunidadesde
Negocio) como paraotros
actores rurales —sobre
todo cuandolatecnologia
de la informacion tiende
haciael «internet movil».

Penetracion de nuevas tecnologias en zonas rurales (2000-2008)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, INEI, 2009. Elaboracién propia.
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El Mundo Indigena 2010. Cae-
cilie Mikkelsen (ed.). Grupo
Internacional de Trabajo so-
bre Asuntos indigenas (IW-
GIA). Copenhague, abril 2010,
676 pags.

Este anuario ofrece una presentacion de la
situacion actual de los pueblos indigenas y
de sus derechos humanos, brindando una
panoramica exhaustiva de los acontecimien-
tos méas importantes relacionados con el
mundo indigena que tuvieron lugar durante
2009. En el documento se pueden encontrar
informes por regionesy paises, que cubren
la mayor parte del mundo indigena en el ambito global, ademas de informacion
actualizada sobre los procesos internacionales y regionales relacionados con
los pueblos indigenas.

EL MUNDO INDIGENA 2010

Informe sobre el desarrollo
mundial 2010: desarrollo y
cambio climético. Banco In-
ternacional de Reconstruc-
cion y Fomento, Banco Mun-
dial. Washington DC, 2010,
60 pags.

Estudio que es un llamado a la accién frente
alas consecuencias del cambio climatico,
enunade sus principales conclusiones afir-
ma que los paises en desarrollo son los
mas vulnerables, pues soportaran aproxi-
madamente entre el 75%yY el 80% del costo
de los dafios provocados por la variacién del clima. Incluso, un calentamiento de

2°C por encima de las temperaturas preindustriales —probablemente lo minimo
que padecera el planeta— podria generar en Africay Asia meridional una reduc-
cion permanente del PBI de entre el 4% el 5%. Ademas —sostiene el informe—,
esimprobable que el crecimiento econémico, por si solo, sea lo suficientemente
rapido 0 equitativo para contrarrestar las amenazas derivadas del cambio clima-
tico en todo el mundo, en especial si el calentamiento mundial se acelera.
Finalmente, se concluye con una nota positiva: si se actlia ahora, es posible
lograr un mundo en donde se aborde con inteligencia el cambio climatico, de
comun acuerdoy en forma diferente de como se viene haciendo.

El sector papa en laregion andina: diagnoéstico y ele-
mentos para una vision estratégica (Bolivia, Ecua-
dor y Perd). André Devaux, Miguel Ordinola, Alberic
Hibon, Rubén Alcibiades Flores Acufia. Centro Inter-
nacional de la Papa (CIP). Lima, 2010, 386 pags.
Estudio que busca crear conciencia sobre
el potencial culinario, cultural y econémico
que presentan las papas nativas para fo-
mentar el desarrollo y aliviar la pobreza en
los Andes, recoge los estudios realizados |
por el CIP y la Agencia Suiza para la Co-
operaciony el Desarrollo (Cosude) con el
fin de asegurar el disefio y la aplicacion de
politicas que favorezcan al sector papero,
y contiene un diagnéstico y un andlisis com-
parativo del sector papero en los ambitos
internacional y nacional, en tres paises an-
dinos, en 2008. Cabe indicar que los estu-
dios se implementaron con un enfoque par-
ticipativo, buscando asegurar la representacion y la participacion de los
diferentes actores de la cadena, asi como de instituciones publicas y priva-
das de apoyo al sector.

Normas legales Normas legales Normas legales

Agricultura

ConlaR.M. 0413-2010-AG. (9 jun.) se modifi-
can parametros fijados en el articulo 12 del
Reglamento de la Ley 28585, Ley que crea el
Programa de Riego Tecnificado, aprobado por
D.S. 004- 2006-AG.

Através del D.S. 005-2010-AG (11 jun.) se
otorgan seguridades y garantias del Estado
en respaldo de declaraciones, seguridades y
obligaciones del concedente contenidas en el
contrato de concesion para el disefio, finan-
ciamiento, construccion, operacion y mante-
nimiento del Proyecto Irrigacion Olmos.

Mediante la R.M. 0366-2010-AG (26 may.) se
maodifica el Manual de Operaciones del Progra-
ma de Compensaciones para la Competitividad.

LaR.D. 32-2010-AG-SENASA-DSV (20jun.)
aprueba la Lista de Plagas Reglamentadas,
que detalla las plagas cuarentenarias no pre-
sentes en el Peru.

Gobiernos regionales
El Acuerdo 087-2010-GR.LAMB./CR (11 jun.)
aprueba el contrato de fideicomiso que sera

suscrito entre el Gobierno Regional, el Pro-
yecto Especial Olmos Tinajones, la empresa
H20Imos S.A. y laempresa La Fiduciaria S.A.
Mediante la Ordenanza 001-2010-GR-LL/CR
(29 may.) se constituye la Mancomunidad Re-
gional Amazonas - San Martin - La Libertad.

Economia y Finanzas

Conel D.S. 127-2010-EF (13 jun.) se modifica
el Decreto Supremo 065-2006-PCM, relativo al
compromiso del Estado relacionado con la
garantia soberana y al cofinanciamiento de
las obras de irrigacion de las Pampas de Si-
guas.

Através delaR.Vicem. 013-2010-EF/15.01
(19 jun.) se emiten los precios CIF de referen-
cia para la aplicacion del derecho variable
adicional o rebaja arancelaria a la que se re-
fiere el D.S. 115-2001-EF, a importaciones de
maiz, azlcar, arroz y leche entera en polvo.

Energiay Minas
Por D.S. 034-2010-EM (18 jun.) se aprueba
una modificacién al convenio Programa Mine-

ro de Solidaridad con el Pueblo.

ConlaR.M. 259-2010-MEM/DM (19 jun.) se
renueva la concesion temporal otorgada a la
Empresa de Generacion Eléctrica Amazonas
Sur S.A.C. mediante R.M. 287-2008-MEM/DM,
para que concluya estudios relacionados con
la Central Eléctrica Inambari.

Ambiente
EID.S. 006-2010-MINAM (16 jun.) establece el
Area de Conservacién Regional Imirfa.

Indecopi

Conla Resolucién 113-2010/CFD-INDECOPI (22
jun.) se suprime desde el 25 de junio de 2010
los derechos compensatorios provisionales
impuestos por Resolucion 201-2009/CFD-IN-
DECOPI sobre las importaciones de biodiesel
originario de Estados Unidos de América.

Ejecutivo

Se promulga laLey 29533 (21 may.), Ley que
implementa mecanismos para la delimitacion
territorial.

Visite: www.cepes.org.pe/revista/agraria.htm
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Apuesta por el desarrollo rural

Conveagro sefiala que implementar cualquier programa orientado a
luchar contra la pobreza requiere que se base necesariamente en tres
condiciones: informacion, acceso a mercados, compensaciones. Du-
rante la presentacion de la Agenda para el Desarrollo Rural, hecha
por la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza, el presidente
de Conveagro, Federico Ledn y Ledn, sostuvo que la iniciativa no
podra ser efectiva si no se cuenta con la decision politica del gobierno
para apoyarla e impulsarla.

En el caso agrario, sostuvo que siendo la zona rural aquella donde
hay mayor concentracién de pobreza, el agro necesita de una agenda
integral que incluya asociatividad, recursos, capacitacion y tecnolo-
gia como elementos primordiales para lograr competitividad y ren-
tabilidad, con una politica nacional y regional, promotora y compro-
metida. La pobreza extrema, por su condicion especial, debe tener
un trato especial del Estado, a fin de eliminarla con un proceso de
crecimiento progresivo, sefialo.

En la presentacion participaron los dirigentes de Conveagro, Jorge
Prado y Ricardo Chuquin, quienes destacaron la importancia del dialogo
para lograr objetivos nacionales mediante el desarrollo rural integral.

Dirigentes de Conveagro en la presentacion de la Agenda para el Desarrollo Rural,

realizada en el Acuerdo Nacional.

Fertilizantes e IGV
En carta dirigida a la ministra de Economia, Mercedes Ardoz, y al
presidente del Congreso, Luis Alva Castro, Conveagro y la Junta de

C

onvencion
acional del
Agro Peruano

do por el Ejecutivo, ampliando la exoneracion hasta diciembre de
2012, pero excluyendo de ésta al «cafiamo, yute, abaca y otras fibras
textiles en rama o trabajadas, pero sin hilar, asi como estopas, hila-
chas y desperdicios».

En el Dia del Campesino

Conveagro pidi6 la inclusién del sector agrario en los beneficios del
crecimiento econémico del pais, como reconocimiento de su aporte a
la seguridad alimentaria y a la generacion de empleos rurales.

En el Dia del Campesino, la organizacion invocoé al gobierno cen-
tral y a los gobiernos regionales para que cumplan su rol promotor
del desarrollo econémico sin exclusiones, promoviendo mecanismos
que permitan a los productores agrarios, a los campesinos, crecer de
la misma forma que crece el Pert, impulsando con decision politica
todos los esfuerzos orientados hacia la asociatividad, competitividad
y rentabilidad, sobre la base de la transferencia de tecnologia, el
acceso a mercados, el financiamiento, la transformacion y el valor
agregado, en el marco de un Estado planificador.

Mas alianzas
Dentro de su politica institucional de ampliar los espacios de
concertacion y dialogo productivo, Conveagro ha firmado conve-
nios con el Gobierno Regional de Lambayeque, el Colegio de
Ingenieros del Pert y la Red de Municipalidades Rurales del Per.

Se trata de meca-
nismos legales que
permitiran a los gre-
mios y Conveagro
regionales afianzar
el proceso de coor-
dinacion, a fin de lo-
grar proyectos co-
munes en beneficio
de la poblacion rural y
campesina del pais. El
agro descentralizado y la
capacitacion especiali-

Con el ministro Brack

Usuarios pidieron la prérroga de las exoneraciones del IGV a los
productos e insumos agropecuarios, sosteniendo que la medida tiene
por finalidad evitar afectar los costos de produccion de cultivos que
constituyen la despensa alimentaria del Peru.

«Los pequefios y medianos
agricultores son beneficiados
con la exoneracion del IGV,
permitiéndoles desarrollar
sus actividades agricolas con
costos de produccién mas ren-
tables y competitivos para
que, de esa manera, puedan
hacer frente a las importacio-
nes agricolas, en muchos ca-
sos subsidiadas o liberadas
del pago de aranceles», se-
fala la carta.

El Congreso aprobé el pro-
yecto de ley 4091, presenta-

Ricardo Chuquin (Conveagro), Moisés Quispe (ANPE),
Mariano Valderrama (Apega) y Rafael Santos (alcalde
de Pueblo Libre), con el ministro del Ambiente, Antonio
Brack, en el festival Frutos de la Tierra, organizado por
la alianza campesinos-cocineros.

zada son tareas comu-
nes que Conveagroy sus
aliados deberan cumplir
en este marco.

Visita de congresista Ledn

La congresista Elizabeth Ledn, flanqueada por Mario Sevilla (Capac Pert),
Miguel Quevedo (Mi-

nag), Moisés Quispe

(ANPE), Ma&ximo Cusi

(Conveagro Ayacu-

cho) y César Davila

(Apetrices - trigo), en

la jornada de celebra-

cion del Dia Nacional

de la Papa, realizada

en Conveagro. La le-

gisladora explic6 los

alcances de la Ley de

Consulta Previa, apro-

bada por el Congreso y que fuera observada por el Ejecutivo. Conveagro
demanda que la ley sea promulgada tal cual fue sancionada por el Legislativo.

Se afianza la unidad agraria
Doctor Carlos Pefia Reluz, flamante presi-
dente de la Junta Nacional de Usuarios, y
Federico Ledn y Ledn, presidente de Conve-
agro, en el primer encuentro que sostienen
los dirigentes nacionales, donde ratificaron
la férrea unidad de sus organizaciones, en el
marco de una agenda nacional unitaria.
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Ultimamente, & gobierno vienedifundien-
do estadisticas que muestran el retroceso
de la pobreza en el pais —pero sin hacer
publica la rutina de programacién—. Lo
extrafio del caso es que este supuesto des-
censo de la pobreza se produce en un afio
de crisis econébmica mundial, en el cua
muchos otros paises han reportado, por €l
contrario, un aumento en sus niveles de
pobrezay, en €l caso particular del Perd,
unareduccion del PBI per capita.

Cabe preguntarse, entonces. ¢cOmo hace
el gobierno para determinar las cifras de
pobrezaen el pais? ;Qué metodol ogia uti-
liza? Laverdad, esunaestafa. Paraemplear
una analogia aritmética, es como si, para
explicar losresultados de unadivision que
se me haencargado hacer, yo explicarael
concepto de division, pero no mostraralos
pasos intermedios que demuestren como
lleguéal resultado. Eseese meollodel pro-
blema con los cél cul os estadisticos actua-
lessobrelapobreza: 1afaltadetransparen-
cia sobre los «pasos intermedios» que se
siguen pararealizar los cal cul os. Estos pa-
sos, béasicamente, son cuatro:

Primero: determinar la cantidad de ali-
mentos que contiene la canastade lali-
nea de pobreza extrema. En 2007 (otra
vez en 2008y, nuevamente, en 2009) se
cambi6 arbitrariamente el tamafio dela
poblacion de referencia que se utiliza
como estandar paramedir lapobrezamo-
netariat. Al cambiar esta referencia, se
modificalacantidad de alimentos usada
paradeterminar lalinea de pobreza ex-
trema, y si bien es de conocimiento pu-
blico qué productos componen esta ca-
nasta, nadie sabe cud eslacantidad de
cadaalimento —pues eso depende, pre-
cisamente, de la poblacion de referen-
cia—. Asi, con esta modificacion cam-
bia toda una serie de datos que pueden
alterar lascifras de pobrezaen un rango
de hasta 20 puntos porcentual es, depen-
diendo de cémo serealicen lossiguien-
tes pasos.

- Segundo: quécriterio se utilizaparaob-
tener € precio de cada uno delos items
delacanasta. Sencillamente, no sebrin-
dainformacion sobrelospreciosutiliza-
dos. Como se determina el valor de los
productos que el campesinado pobre
destina a autoconsumo, o €l valor de
los programas sociales para los pobres
urbanos, es un misterio.

- Tercero: no se indica como se hacen
comparables—«deflatar», en jergaeco-

La pobreza retrocede,
pero el hambre avanza

Algo anda mal con las estadisticas oficiales. Si hemos de
creerles, la gente tiene mas dinero, pero come menos.
Por Farid Matuk, ex jefe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Pobreza alimentaria y crecimiento econémico en el Peri: 2006 - 2009
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némica— los precios urbanos con los
precios rurales. Como se sabe, cien so-
lesno compranlo mismoenLimaqueen
unazonarural.

- Cuarto: ¢cOmo se determinaqué porcen-
taje del gasto total corresponde al gasto
de alimentos? Ese porcentaje es critico
paratransformar lalineade pobrezaex-
tremay lalinea de pobreza monetaria.
Enlaactualidad, este procedimiento tam-
bién esta indocumentado y nadie —al
menos, nadiefueradel gobierno— sabe
de donde sale.

Mientras la «pobreza monetaria» —
aquella sobre la cual se basala propagan-
dagubernamental— indicasi setieneono
suficiente dinero para sobrevivir, la «po-
brezaaimentaria» se basaen criteriosbio-
l6gicos y dice esencialmente si se tiene
suficiente comida para sobrevivir. En mi
opinién, lapobrezaalimentariamide mejor
lapobrezay dejapoco espacio parael com-
ponente «artistico», y por eso no se pue-
de alterar; el problema es que su aplica-
cion esméscara. Lapobrezamonetariaes
més barata de medir, pero también es mas
décil alavoluntad politica.

Obviamente, deberiaexistir un nivel de
coincidencia entre ambas mediciones es-
tadisticas. Pero no: mientras la pobreza
monetaria bajaba, |a pobreza alimentaria
—medidatambién por € propio INEl— su-
bia. Asi, en 2009, lapobrezaaimentariase
incrementade 38% a42% en las zonasru-
rales, y de 28% a33% en las zonas urbanas
deprovincia. En otras palabras: €l afio pa-
sado, fuera de Lima, el hambre se incre-
menté en cinco puntos. Esdificil creer que
estas cifran se refieran @ mismo pais en
que, segun el gobierno, «la pobrezaretro-
cede». De ser ciertas las estadisticas gu-
bernamentales sobre la pobreza moneta-
ria, lo que se tendria es una situacién ab-
surda, donde la gente tiene mas dinero,
pero come menos.

Nota
1 Para medir la pobreza monetaria se toma en
cuenta la canasta de alimentos de una pobla-
cion de referencia, que es una fraccion de la
poblacioén total. Se obtiene el valor de esa ca-
nasta con los precios que se colocan en la linea
de pobreza extrema, luego se calcula la frac-
cion del gasto total que representa el gasto en
alimentos, y asi se obtiene la linea de pobreza
total. [ ]
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