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Culmind con éxito el Primer Encuentro Nacional
de Planeacion Local y Presupuesto Participativo

¢Democracia representativa o participativa?

Maureén Maya
Escritora e investigadora social

Asi transcurri6 el encuentro

Con mas de 800 asistentes, 20 delegaciones provenientes de distintos puntos del
pais, 3 invitados internacionales (Brasil, Uruguay y Espafa) y autoridades
regionales y locales, se desarrolld6 en Barrancabermeja, el primer Encuentro
Nacional de Planeacion Local y Presupuesto Participativo. Este evento, convocado
por varias Alcaldias, Gobernaciones, la Corporacion Viva la Ciudadania y la
Didcesis de Barrancabermeja, mas que un espacio de disertacion teodrica, se
configuré en una importante plataforma nacional de accion para el fortalecimiento
de las redes locales organizativas, el tejido social y la democracia participativa.
Como aporte fundamental a este proceso, 3 invitados internacionales
compartieron sus experiencias: Sofia Cavedon, Concejala de Porto Alegre, Brasil,
William Masdeu, responsable de la Politica de participacion y planeacion de la
Alcaldia de Montevideo, y José Manuel Luque Galvez, miembro del Equipo
Coordinador de la Red Espafiola de Presupuestos Participativos y de la Oficina de
Cooperacion Internacional de Andalucia.

El Encuentro fue instalado por el alcalde anfitrion, Carlos Contreras, quien hizo
referencias al compromiso de su administracion por generar escenarios de
participacion de modo que los ciudadanos ademas de aportar sus ideas, iniciativas
y lectura de necesidades en los procesos de toma de decisiones, también puedan
ejercer una real veeduria ciudadana sobre el manejo de los recursos y la
contratacion publica. Igualmente hizo un reconocimiento a la labor, organizacion y
liderazgo que han asumido las organizaciones de mujeres frente al tema y otros
de enorme valor colectivo. Otras autoridades locales y sus representantes
participaron explicando brevemente el desarrollo del Presupuesto Participativo en
Sus respectivas regiones, compartieron sus preocupaciones y sentaron las bases
para darle continuidad al proceso y lograr expandirlo a todo el territorio nacional.
En representacion de las autoridades locales estuvieron presentes el sefior alcalde
de Ocafa, Yebrail Haddad, el sefior alcalde de Yumbo, Ferney Losada, Carolina
Lara, asesora de la Alcaldia de Pasto, Consuelo Ordofiez, representante de la
Gobernacion de Santander, Giovanny Celis, secretario de Desarrollo vy



representante de la Alcaldia de Medellin y por Bogota participaron Jorge Pulecio,
subsecretario de Planeacién y Diego Bejarano, coordinador de Planeacion y
comunicaciones de la Oficina de Planeacidén. Pedro Santana, presidente de la
Corporacion Viva la Ciudadania y el padre, Eliécer Soto, director de la Diocesis de
Barrancabermeja.

Pedro Santana reiter6 la importancia de generar un espacio permanente de
encuentro de practicas de buen Gobierno, de democracia participativa con énfasis
en Planeaciéon Local y Presupuestacion Participativa. Se referia a la propuesta de
crear una Red Nacional con el fin de practicar y defender el proceso de la
descentralizacion, los recursos fiscales destinados a las regiones y la autonomia
de las entidades territoriales.

“La red debe permitir la cooperacion entre entidades territoriales colombianas y
entidades de la cooperacion internacional asi como intercambios con redes de
autoridades locales de otros paises” afirmo.

Por su parte el Padre, Eliecer Soto, se refiri6 a la necesidad de erradicar la
exclusion social, la pobreza, el racismo, o el sectarismo politico, como via idénea
hacia la reconciliacion y el fortalecimiento de nuestros instrumentos democraticos.

La Concejala, Sofia Cavedon de Porto Alegre, Brasil enfatizd en la necesidad de
asumir también procesos de liderazgo que se reviertan positivamente en toda la
comunidad, siendo necesario que mas que construir mecanismos participativos —
que y brinda la Constitucidon-, se generen y se afiancen practicas democraticas.

Durante el segundo dia se presenté la ponencia de Uruguay a cargo del profesor
William Masdeu, quien realizd6 una breve exposicion sobre el desarrollo
participativo en su pais después del fin de las dictaduras militares. Enfatizo
también en el tema de educacion ciudadana y se refirié a las subjetividades con
las cuales se asumen realidades politicas que siempre son susceptibles de
transformaciéon o de toda suerte de interpretaciones. Luego de su intervenciéon se
conformaron 9 mesas tematicas (Comision 1: Finanzas del Presupuesto
Participativo. Comision 2: Participacidon Ciudadana e Institucionalidad del
Presupuesto Participativo. Comision 3: Dinamicas formulacion y ejecucion de los
proyectos del Presupuesto Participativo. Comision 4: Veeduria y Control Social.
Comision 5: Cooperacion, planeacion local y Presupuesto Participativo. Comision
6: Marcos Juridicos del Presupuesto Participativo. Comisiéon 7: Modificaciones en
la gestion de la politica publica a partir del ejercicio del Presupuesto Participativo.
Comisién 8: Gestion, planeacion y desarrollo local. Comisién 9: Cultura politica) Al
final de la tarde se dio inicio a la discusion sobre la conformacion de una red
nacional de Presupuestos Participativos. La jornada cerré con la presentacion de
una agrupacion vallenata que puso a bailar a los asistentes.

El tercer dia inicié con la presentacion de José Manuel Lugue de Espafia, quien se
refiid a la necesidad de generar politicas de orden nacional que avalen los
procesos organizativos en las regiones, de modo que logren un mayor impacto



aun cuando su actividad, siendo de sumo interés para la comunidad, no se
constituya en tema de relevancia para los medios masivos de comunicacion.
Finaliza su intervencidn con su respectiva etapa de preguntas. Se inicio la
presentacion de las relatorias resultado de la jornada de trabajo del dia anterior en
las 9 comisiones. Para finalizar se presentdé una plataforma de propuestas y
conclusiones en las que ademéas de leerse el Manifiesto de Barrancabermeja,
ratificado por los presentes, se sentaron las bases para el seguimiento de los
procesos que ya vienen en curso y lo que se empiezan a gestar en distintas
comunidades.

Este primer Encuentro de Planeacion Local y Presupuesto Participativo conté con
un fuerte equipo de organizacion que dispuso de un personal de no menos 80
personas en las actividades de logistica. Esto permitio que se cumpliera con toda
la programacién en los tiempos establecidos y que los participantes contaran con
un equipo permanente de apoyo facilitandoles sus tareas y coordinando todo lo
referente a su estadia en Barrancabermeja. Ademas de la estupenda
organizacion, buena parte de ella liderada por el equipo de trabajo del alcalde
Contreras bajo la coordinacién de Medellin y de Viva la Ciudadania. A lo largo de
estos tres dias se hizo evidente no solo el entusiasmo que el tema suscita, sino
también la imperiosa necesidad de afianzar los espacios de participacion
ciudadana.

El Presupuesto Participativo es una escuela de aprendizaje permanente

A lo largo de estos dias de encuentro se hicieron evidentes varios aspectos que
resulta de suma importancia tener en cuenta para el desarrollo de este programa
en Colombia.

Entre estos se destaca el desconocimiento que existe sobre el tema por parte de
la sociedad en su conjunto y el poco valor que le asignan los medios masivos de
comunicacion, lo cual segun explicaron los delegados internacionales, no es un
fendémeno exclusivo de Colombia.

No obstante, y si tenemos en cuenta que el Presupuesto Participativo es un
modelo de participacion democratico que se constituye en instrumento de lucha
contra la pobreza y la marginalidad, y cuyo primordial objetivo es alcanzar la
descentralizacion de la administracion de los recursos con gobernabilidad local por
parte de la misma comunidad organizada, si resulta, a lo minimo llamativo tanto
desconocimiento del tema y su poca trascendencia noticiosa.

El programa de Presupuestacion Participativa busca fortalecer los liderazgos
colectivos, atender a la poblacion mas vulnerable y recuperar la confianza de las y
los ciudadanos en la administracion, a través del fortalecimiento de la democracia
participativa y la gestion publica. Esto es fundamental en cualquier Estado Social
de Derecho.



Por ello resulta paraddjico que un pais tan limitado en cuanto a la realizacion de
espacios de participacion, donde buena parte de los habitantes se debaten entre
el miedo, el escepticismo y la ignorancia que temas de tanta trascendencia para
las comunidades sean desconocidos por la sociedad y no sea elemento esencial
en el desarrollo de la politica publica nacional. Es que en dUltimas la
Presupuestacion Participativa, mas que un tema es una posibilidad concreta capaz
de afectar de modo decisivo la vida de las comunidades. Su implementacién
puede significar una notable mejoria en los niveles de calidad de vida de las
personas, aporta autonomia, responsabilidad, control social y contribuye al
desarrollo del didlogo y la elaboracion de consensos al momento de asumir
tensiones y dificultades. En paises como Brasil, Perd, Ecuador, Colombia,
Argentina Uruguay, Francia, Portugal y Espafa, sus resultados permiten concluir
que se trata de un modelo viable que aporta al liderazgo comunitario y fortalece
los principios de igualdad y participacion ciudadana sustentados en el bien comun.
Desde el racionamiento argumentativo todos podemos tener la razon, pero aca lo
gue se debe imponer no es la razén sino el bien comdn. Esa es su premisa
fundamental.

Pese al desconocimiento nacional sobre el tema, llama profundamente la atencion
que en decenas de comunidades, sean sus mismos lideres quienes impulsen su
consolidacion a través de procesos participativos que recogen las iniciativas de la
propia comunidad. Esto quedd claro en el encuentro, cuando delegaciones como
las de Barrancabermeja, Ocafia, Cimitarra (Santander), San Pablo (Sur de
Bolivar), Bello, Sonsén, Marinilla y Frontino (Antioquia), San Gil (Santander),
Manizales o Yumbo, (Valle) dieron muestra no solo de interés y entusiasmo sino
también de conocimiento sobre el tema, siendo posible, incluso, compartir sus
propias experiencias. La organizacion de las delegaciones presentes también
llamé la atencion, sobresaliendo sin lugar a dudas la experiencia de Medellin que
ya viene trabajando concienzuda y permanentemente sobre esta linea y el
liderazgo que sobre la misma ha asumido su actual administracion.

Es claro que a las comunidades las asiste una imperiosa necesidad por encontrar
un camino propio de desarrollo que recoja las valiosas ensefianzas que deja este
proceso en varios municipios, ciudades y paises, que reconozca como prioridad
en su discurso y ejercicio, la necesidad de participacion de los ciudadanos y
permita que este instrumento de democracia participativa por excelencia se
convierta en una ley nacional.

En el desarrollo del foro y en los objetivos que se plantearon para su realizacion
esto se ratifica. Uno de esos objetivos era el de avanzar en la conformacion de la
Red Nacional de Planeacién Local y Presupuesto Participativo. La propuesta fue
suscrita al cierre del encuentro por varias delegaciones. Con este acuerdo no sélo
se le dara seguimiento al trabajo de las comisiones y las propuestas de las
delegaciones, sino que se institucionalizar4 este modelo a nivel regional de modo
que la sede para este encuentro sea rotada y cada vez puedan confluir nuevas
delegaciones y se recojan asi mismo nuevas experiencias y se asuman nuevos
retos. Se trata entonces, de una escuela de aprendizaje constante, del que



aungue ya existen algunos valiosos referentes y el compromiso de las autoridades
departamentales y de varias organizaciones sociales por aportar a su desarrollo y
llevarlo a las comunidades, es fundamental que éstas ademas de reconocer las
necesidades comunes que los aquejan, identifiquen también los liderazgos con los
gue se refieren, su contexto cultural y la formacion politica con la que cuentan o de
la que carecen. Porque aunque el énfasis de la democracia participativa se ponga
en lo social, es también un autentico ejercicio politico de democracia directa.
Basicamente el Programa de Presupuesto Participativo es una herramienta de
enorme valor democratico que busca a través del pleno ejercicio de los derechos
humanos y constitucionales, acabar con la desigualdad social y la exclusion;
aportar a la construccion de otro mundo posible; otro mundo que necesariamente
tendrd que estar ligado al desarrollo de la democracia y el afianzamiento de todas
sus posibilidades de participacion, pensando que su ejercicio siempre puede ser
ampliado y que aun es posible construir un modelo de Estado genuinamente
democratico donde el Gobierno sea el pueblo y las agendas publicas, guarden
coherencia con las demandas de las mayorias. El reto entonces es pasar de una
democracia ilusoria, idealista y tergiversada al pleno ejercicio de ella. Es reconocer
en la plenitud de la participacion una fuerte posibilidad de transformacién social
que inevitablemente aborde el tema de la resignificacion cultural y articule la
promocién de una ciudadania activa e informada con alternativas humanas frente
a la globalizacion y el neoliberalismo, politicas de descentralizacion de recursos y
liderazgo social y comunitario.

Este Primer Encuentro es sin duda el reflejo de un anhelo de democracia aunque
los medios de comunicacion no lo quieran informar, declaro José Manuel Luque,
miembro del Equipo Coordinador de la Red Espafola de Presupuestos
Participativos y de la Oficina de Cooperacion Internacional de Andalucia. Y de alli
justamente la enorme importancia que reviste la amplia asistencia con la que
contd este encuentro que mas que un encuentro, sirvio para formular una ruta de
trabajo de acciones concretas y comprometidas a corto y mediano plazo.

Como un compromiso que suscriben los presentes, y por iniciativa de la Secretaria
de Planeacion de Bogota, se presentd el Manifiesto de Barrancabermeja, el cual
recoge el sentido y objetivos de este encuentro vy reafirma la intencion de darle
continuidad a través de la Conformacion de una Red Nacional. EI manifiesto fue
firmado por decenas de asistentes que se comprometieron a dar continuidad a
este proceso, a involucrar a otras comunidades y trabajar en el desarrollo de
nuevas experiencias que seran compartidas en el préximo encuentro.

Aunque en Colombia su aplicacion no se ha implementado a todas las regiones y
municipios, fue la ciudad de Pasto, Narifio, bajo la brillante administracion de
Antonio Navarro Wolff, pionera en su aplicacion y desarrollo a través de lo que los
nariienses han denominado cabildos.

El Presupuesto Participativo hace parte de la agenda mundial



Cuando se habla de Presupuesto Participativo es inevitable no hacer mencion de
la ciudad considerada cuna de este mecanismo de participacion, implementado
con éxito también en otras ciudades del mundo. Se trata de la ciudad de Porto
Alegre, capital del Estado de Rio Grande do Sul de Brasil. Esta ciudad cuenta con
una poblacion promedio de 1.5 millones de habitantes y esta ubicada en el centro
de una region metropolitana en la que viven 3 millones de personas. Cuando se
comenzoO a implementar el sistema de Presupuesto Participativo, a finales de la
década del ochenta, un tercio del total de su poblacién vivia en las zonas
periféricas en situacién de marginalidad. Hoy su realidad es otra. Se calcula que
250 ciudades de Brasil, estan aplicando este modelo de participacion ciudadana
con importantes resultados. Por esta razén y como aporte fundamental a este
proceso, tres invitados internacionales, especialistas en el tema compartieron sus
experiencias: Sofia Cavedon, Concejala de Porto Alegre, Brasil, William Masdeu,
responsable de la Politica de participacion y planeaciéon de la Alcaldia de
Montevideo, y José Manuel Luque Galvez, miembro del Equipo Coordinador de la
Red Espafiola de Presupuestos Participativos y de la Oficina de Cooperacion
Internacional de Andalucia: “Andalucia Solidaria”.

Los tres especialistas coincidieron en afirmar. que asi como se realiza el Foro
Social Mundial en un intento de varios paises por generar alternativas diferentes a
la globalizacion y al capitalismo excluyente, en una dindmica mundial que cada
vez le resta mas espacios de autonomia a los Estados, cuyas decisiones
dependen mas de la Banca Mundial que de su contexto inmediato, es necesario
fortalecer los mecanismos de participacion de modo que se rescate la capacidad
de incidir y afectar politica y socialmente las comunidades de cada pais. Para ello
es prioritario que sus acciones sean lideradas por las administraciones locales y
que se despierte en la sociedad un fuerte deseo de incidir, transformar y participar
activamente en asuntos que los afectan y que por ende les compete. Es necesario
que cada ser humano se asuma como un ser social y colectivo con capacidad de
afectar su propia historia y la de su comunidad.

En Colombia en varias regiones se han venido desarrollando experiencias
significativas sobre Planeacidén Local y quizas la experiencia mas importante sea
la de la ciudad de Bogota que desde el afio de 1992 inici6 un proceso de
transformacion muy importante y uno de sus elementos centrales de su innovacion
lo constituy6 el ejercicio de la Planeacion Local en cada una de las 20 Localidades
que conforman el Distrito Capital.

Algunos de esos ejercicios que se ha constituido en modelo para todo el pais, son
las experiencias de la ciudad de Medellin, del Valle del Cauca, del municipio de
Maria La baja en el departamento de Bolivar, de Mogotes, y de Ocafa entre otras.
En la actualidad en la Ciudad de Barrancabermeja se desarrolla una experiencia
de planeacion local y presupuestacion participativa en cabeza del sefior alcalde,
Dr. Carlos Contreras, cuyo creciente apoyo Yy concientizacion ciudadana ya
empieza a percibirse.



El programa de Presupuesto Participativo ha propiciado la construccion de una
sociedad civil informada y con criterios de decision. Y si bien en Colombia se ha
logrado de modo exitoso llevar a cabo experiencias sobre este tema, resulta de
suma importancia resaltar, conocer y compartir las experiencias que se construyen
en otros paises.

En Uruguay por ejemplo, el trabajo sobre Presupuesto Participativo se ha
sustentado en antecedentes de democracia y gestién participativa ya probados
con anterioridad en el pais, tales como descentralizaciéon y el Presupuesto
Participativo municipal desarrollados en Montevideo a principios de los 1990, una
vez superada la lucha insurgente y la posterior dictadura militar. La amplia
experiencia nacional de movilizacion popular en torno a plebiscitos y referéndums;
la organizacion social alcanzada por la sociedad uruguaya a través del
fortalecimiento de sindicatos, cooperativas, mutualistas, Ongs, movimientos
politicos y otras modalidades asociativas, han sido fundamentales para el éxito en
la implementacion de este modelo democratico.

El Profesor, William Masdeu, Director Unidad de Planificacion y Participacion
Descentralizada, quien se referird a la experiencia de los Presupuestos y la
Planeacion local participativa en Montevideo, Uruguay afirma que este programa
busca fortalecer los liderazgos colectivos, apoyado en las diversas acciones que
se realizan desde la sociedad civil, logrando a través de su desarrollo recuperar la
confianza de las y los ciudadanos en la administracion, a través de la participacion
directa, la cual determina el fortalecimiento de la democracia participativa y la
gestion publica transparente que se fundamenta en las voces y los interese de los
colectivos.



