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Abeja extranjera en su colmena de madera.




1. Antecedentes

La historia de la apicultura en Bolivia se remonta a la época colonial, cuando
inmigrantes de los paises del viejo mundo incursionaron a nuevas tierras,
introduciendo especies vegetales cultivables y animales. Entre ellos insectos
benéficos como las abejas que inicialmente tuvieron un origen italiano (Apis
mellifera ligustica). Posteriormente se fueron introduciendo otras razas, entre ellas
la abeja alemana (Apis melliferamellifera) y la carnica (Apis mellifera carniola).

Laapicultura, de acuerdo al Censo Nacional Agropecuario de 2013, puede llevarse
adelante en todos los departamentos. Pero, se tiene una mayor produccion en
los departamentos de Santa Cruz, La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Tarija y
Potosi siendo muy bajos los reportes productivos de los otros departamentos.

La apicultura es importante en Bolivia, podemos citar algunas razones:
a) la generacion de ingresos y empleo en el rea rural,

b) ser un tipo de produccién amigable con la naturaleza pues la polinizacién
que realizan las abejas es importante tanto para la polinizacién de cultivos
como para la polinizacién de plantas silvestres y del bosque,

¢) la produccién de alimentos saludables para el hombre, destacandose la
miel de abeja, el propdleo, polen y jalea real.

En este sentido, el gobierno cuenta con un marco normativo que brinda las
bases para el desarrollo de politicas publicas favorables en el desempefio
apicola del pais.

Marco normativo

El Paragrafo Il del Articulo 16 de la norma constitucional, determina que el
Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de
una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion (Gaceta
Oficial de Bolivia, 2009)

De acuerdo al Decreto Supremo N° 590 del 4 de agosto de 2010 se crea el
Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas - SEDEM y definen
los lineamientos para el funcionamiento de Empresas Publicas Productivas que se
encuentren bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.



En este marco, el 26 de diciembre de 2012, se crea por Decreto Supremo N°
1447 la Empresa Publica Productiva Apicola, denominada PROMIEL, que tiene
como principal funcion fomentar el desarrollo del sector apicola nacional en
toda la cadena productiva, contribuyendo al mejoramiento de las condiciones
de vida de los productores y consumidores.

El Decreto Supremo N° 3592, 13 de junio de 2018 tiene por objeto autorizar la
fusion de las Empresas Publicas Productivas: Empresa Boliviana de Almendra y
Derivados

- EBA, Lacteos de Bolivia - LACTEOSBOL y la Empresa Publica Productiva Apicola

- PROMIEL, para constituir la Empresa Boliviana de Alimentos y Derivados
denominada “EBA" de tipologia Estatal.

Actualmente, se desconoce la situacion a nivel subnacional de las normativas
que hagan referencia directa, o indirectamente, a las practicas apicolas y todos
los canales productivos que se relacionan con la misma.

2. Justificacion

En todo el mundo, la apicultura es parte integral de la agricultura, como
actividad principal o complementaria. Por lo general, se practica a pequefa
escala y constituye un modo de produccion artesanal, o tradicional, en el pais.

De acuerdo a datos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), las abejas
polinizan alrededor de 71 de cada 100 especies de cultivo en el mundo, de
ahi la importancia de conservar y tratar en buena medida, el aumento de la
poblacion de abejas en nuestra region, el pais y el mundo. Son una parte
irremediablemente necesaria para la conservacion de lavida humana. Es por ello,
el interés de que no desaparezcan, siendo éstas guardianes del ecosistema que
habitamos, y ademas, siendo indispensables para la polinizacion permitiendo
la reproduccidon de las plantas comestibles en todo el mundo.

Otro dato importante, la polinizacion de las plantas puede llevarse a cabo por
diversos agentes: porvabidticos, como el viento en las anemdfilas o por el
agua en el caso de lavhidrofilia; y por biéticos, en la zoopolinizacion. Dentro de
esta ultima clase encontramos la polinizacién ornitéfila desarrollada por aves
(colibries, pajaros sol de Africa, y algunas especies de loros); por mamiferos
como los murciélagos, monos, roedores, Iémures, ardillas, olingos y kinkajus



(FAO, 2008); y la etomdfila realizada por los insectos, sin la cual se calcula
que “aproximadamente un tercio de los cultivos que consumimos tendrian
que ser polinizados por otros medios o producirian una cantidad de alimento
significativamente menor” (GREENPEACE, 2013).

Las mayores dificultades a las que se enfrenta la apicultura son: el cambio
climético, especies de insectos invasores, el uso de plaguicidas, enfermedades,
parasitos y problemas nutricionales los cuales se deben principalmente a la
propia accion del ser humano.

La proteccion de este pequefio insecto y toda la subespecie no es una opcion,
si no, una obligacion de la humanidad, adoptar medidas que permitan proteger
y recuperar las colmenas que se han perdido durante los ultimos afios a través
de una respuesta eficaz desde el Estado y las entidades territoriales auténomas,
y adoptar politicas favorables para la apicultura, apicultores y toda la cadena
productiva que esta actividad tiene.

3. Objeto del estudio

El proposito del presente estudio es identificar indicadores de inclusion de la
apicultura en politicas publicas de los municipios de la region del chaco que
abarcan los departamentos de Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija.

Para lograr este objetivo, se analizay se compara el contenido de las normativas
nacionales y subnacionales sobre la temética apicola y su inclusion en la
gestion publica.

4. Ruta metodolagica para construir el estudio

La propuesta metodoldgica para la difusion del estudio y el anélisis de las
normativas sobre la temética apicola y su inclusién en la gestion publica
de la region del Chaco boliviano, aborda dos momentos para su desarrollo.
Comprendiendo, un primer momento donde se identifican las normativas que
contemplan la tematica apicola y sistematiza la informacién recabada de fuentes
secundarias; y un segundo momento donde se identificaran indicadores de
inclusion de la apicultura en politicas publicas y normativas vigentes.

Se realiza unarevision documental pormenorizada de leyes y normas nacionales,
subnacionales vigentes, y legislacion internacional existente; de ser necesario
complementada con entrevistas a actores institucionales clave, donde la



revision documental y entrevistas seran sometidas a un analisis de contenido,
en profundidad, segtin requiera el andlisis del discurso.

Para el segundo momento, se desarrolla una matriz comparativa que permite
un estudio de normativas identificadas con el componente de apicultura como
principal criterio de andlisis que coadyuven en la generacion de indicadores de
inclusién de la apicultura en las politicas publicas.

5. Analisis sobre normativas apicolas en la region Chaco

Cuadro N° 1: Cuadro comparativo de normativas apicolas, departamentales
(2 Leyes) y municipales (1 Ley; 1 Propuesta de Ley)

Municipio GAIOC
Charagua
lyambae

Propuesta (*)

Ley Ley
Departamental Departamental Machareti
Chuquisaca Ley Tarija Ley N° 15 /
N° 5473 / 2018 Ley N° 215 / 2020

(ALD
Chuquisaca,
2018)

2017 (ALD
Tarija, 2017)

(Cm.
Machareti,
2020)

i R I R R

Enfoque de la
norma apicola
(Cen qué
aspectos

se enfoca?
{cudl es su
razonamiento
sobre la
apicultura?)

Promocion y
fomento del sec-
tor apicola.
Proteccion de las
abejas

Art. 1

Proteccion de
abejas meliferas,
fomento al sector
apicola y la flora
melifera Art. 1

Incentivar la
cria, manejo,
proteccion y
conservacion
de abejas
meliferas
para la
produccion
apicola.
Garantizar
recursos
técnicos

y econémicos
para la api-
cultura en el
municipio
Art. 1

Proteccion

y desarrollo
tecnologico de
la explotacion
apicola, me-
joramiento de
la produccién,
desarrollo tec-
noldgico, in-
dustrializacion
y comerciali-
zacion de la
miel y otros
productos
apicolas

Art. 1
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Ley
Departamental
Chuquisaca Ley
N° 5473 / 2018
(ALD
Chuquisaca,
2018)

Ley
Departamental
Tarija
Ley N° 215 /
2017 (ALD
Tarija, 2017)

Municipio
Machareti
Ley N° 15 /
2020
(CM.
Machareti,
2020)

GAIOC
Charagua
lyambae
Propuesta (¥)

Alcance ({qué Clasificacion y Fortalecimiento Investigacion, Reconoce la
ambitos de registro de bue- de organizaciones difusion e Apicultura
la activi- nas practicas en y asociaciones, interapren- como activi-
dad apicola la cadena pro- fomento a la pro- dizaje. Insti- dad productiva
reglamenta ductiva apicola, duccion apicola, tuye el dia propia de
0 promueve? financiamiento incentivar la cade- de la abeja las familias
de la actividad y na apicola produc- y declara guaranis.
conservacion de tiva Cons- la apicul- Apoyo en la
abejas tituir centros de tura como conformacion
Art. 2 investigacion y actividad de asocia-
formacion técnica econdémica ciones de api-
para el desarrollo estratégica. cultores.
apicola Articulos. 3; Apertura de
Art. 4, a), b), ¢), d) 12 mercados local
y nacional,
promocion del
consumo
de productos
apicolas.
Capacitacion
técnica de
apicultores en
el manejo de
colmenas o
apiarios.
Art. 2, 1), 5),
9), 11)
Aspectos Localizacion e Prevencion, con- Proteccion Construir
de manejo instalacion de trol e de la especie centros de
apicola que apiarios. implementacion nativa de abe- acopio y trans-
promueve o Sanidad apicola. de medidas de ja sin aguijon formacion de
regula Procesos de pre lucha contra Medidas de la miel con
(crianza, re- cosecha y cose- plagas y conservacion todos los re-
produccion, cha. enfermedades. de abejas na- querimientos
aspectos sani- Procesos de Art. 4, g) tivas y la flora de salubridad
tarios) obtencion de melifera. Art. 2, 7)
productos apico- Reforestacion
las. de tierras
Sistema de regis- degrada-
tro y clasificacion das. Control
de apicultores. sanitario de
Generacion de productos
investigaciones, organicos o
innovacion e biologicos.
informacion. Fomentar la
Articulos. 8; 10; conservacion
11;12; 13; 14; de flora y fau-
15; 16 na silvestre.
Art. 15




Ley Ley Municipio GAIOC

Departamental Departamental Machareti Charagua
Chuquisaca Ley Tarija Ley N° 15 / lyambae
N° 5473 / 2018 Ley N° 215 / 2020 Propuesta (¥)
(ALD 2017 (ALD (CM.
Chuquisaca, Tarija, 2017) Machareti,
2018) 2020)
I O I I
Aspectos Establecen dere- Reconoce como Certificacion
sociales, cul- chos y deberes las beneficiarios a de competen-
turales, apicultoras y los aquellos que cias y recon-
de género apicultores Articu- efectdan el ocimiento
que reconoce. los 6; 7. acopio, empaque, de saberes,
almacenamiento conocimientos,
y comercializacion habilidades
de productos y experiencias
apicolas. propias.
Reconoce los Potenciar el tur-
pueblos indigenas ismo en torno
Weenhayek, Tapie- al circuito de la
te y Guarani. miel y la cultura
Articulos 3; 5, lI guarani.
Articulos 10; 27
Aspectos so- Certificacion de Declaracién y cer- Promueve Fomento de la
bre la gestion la localizacion tificacion de zonas la refores- conservacion
del territorio e instalacion de libres para la tacion con y reforestacion
vinculados a apiarios otorgada produccidn apico- fines apicolas. de las espe-
la apicultura por autoridades la en el departa- Prohibe la cies necta-
locales, indigenas mento de Tarija. instalacion ropoliniferas
u originarias. Proteger, cuidary de tecnologia en las 6 zonas
La instalacion de repoblar zonas y que no prue- de la AIOC
apiarios se debe plantas meliferas be ser inocua Charagua
realizar en tierras de cada ecosiste- para las abejas lyambae.
tituladas. ma (antenas de Art. 2, 14)
Gestion para la Art. 4, j); m) telecomunica-
distancia minima ciones 5G)
entre apiarios Art. 28; Dis-
Art. 8 posicion final
Primera.
Aspectos ins- Productoras, pro- Organizaciones y Apicultores Apicultores
titucionales ductores y Aso- asociaciones de locales, Aso- locales, Asoci-
(actores ciaciones en los apicultores legal- ciaciones de aciones apicul-
que reconoce: procesos integrales mente constitu- apicultores, tores
asociaciones, de la apicultura idas. instituciones
universidades, Universidades, Creacion del publicas,
otros) institutos técnicos Comité Departa- privadas, or-
y tecnoldgicos mental de Produc- ganizaciones
como participantes cion Apicola. de la sociedad
de la produccién Articulos 3;4, a);6 civil y de coop-
cientifica sobre la eracion inter-
apicultura nacional.
Art. 16 Art. 21
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Aspectos

de gestion
publica de

la apicultura
(presupuesto,
valoracion del
sector apicola
en el territorio,
actividades
de apoyo

al sector)

Ley

Departamental
Chuquisaca Ley
N° 5473 / 2018

(ALD
Chuquisaca,
2018)

Politicas depar-
tamentales, pro-
gramas y proyec-
tos de fomento a
la apicultura.
Politicas publicas
para el desarrollo
de mercados con
empresas publi-
cas y privadas.
Convenios

para el fomento
del consumo de
productos apico-
las en diferentes
ambitos
Articulos 15; 20

Ley

Departamental

Tarija
Ley N° 215 /
2017 (ALD
Tarija, 2017)

Ejecucion planes,
programas y
proyectos para la
mejora de cuanti-
tativa y cualitativa
de la apicultura y
flora melifera.
Garantizan recur-
sos para planes,
programas y
proyectos.
Articulos 4, €); 5.

Municipio
Machareti

Ley N° 15 / 2020

(C.M. Machareti,
2020)

Incentivos a apicul-
tores en proceso
formativos, promo-
cion de productos,
dotacién de materi-
ales, herramientas y
apoyo financiero.
Promocion y
comercializacion
de la miel: control
del contrabando de
productos apicolas,
fomento al merca-
do local y priori-
zacion de compra
en la produccion
local.

Se destinan recur-
sos anuales para la
cria, manejo, con-
servacion y protec-
cion de las abejas
en coordinacion
con las asociaciones
de apicultores.
Articulos 14; 20;
21;22

GAIOC
Charagua
lyambae
Propuesta (*)

Gestion
economica en
todos los niveles
estatales. estu-
dios regionales
sobre poten-
ciales apicolas,
botanicos.

Art. 2, 6), 13)

Otros aspec-
tos

Sistema de Infor-
macion Apicola
Departamental
(SIAD), para el
acceso

a informacién
tematica y actu-
alizada.

Art. 17, 11

Padrénde apicul-
tores y estadistica
apicola.
Incorporacion de
la declaratoria de
prioridad e in-
terés la actividad
apicola en el PTDI
Art. 4, f); Dis-
posicion Transito-
ria Primera

Certificacion
ecoldgica.
Art. 24

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial vigente.
Nota: Se incorpora la propuesta normativa del Gobierno Auténomo Indigena Originario
Campesino (G.A.l.O.C.) Charagua lyambae.
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Centrifugando la miel.




Enfoque de la norma apicola

Durante los ultimos afios las politicas publicas se han orientado hacia el
reconocimiento de los derechos inherentes de la naturaleza a existir, florecer
y evolucionar.

Este enfoque, reconoce que los derechos de la naturaleza se basan en el
reconocimiento de que la humanidad y la naturaleza comparten una relacién
fundamental, no antropocéntrica, dada nuestra existencia compartida en este
planeta, y constituye una guia para desarrollar acciones que respeten esta relacion.

En este contexto, las normativas que reconocen los derechos de la Madre Tierra
y la naturaleza incluyen politicas publicas en los niveles nacional y subnacionales
que promueven jurisprudencia favorable para sectores especificos, como el
caso de la apicultura.

La Ley N° 366/2018 de Fomento, Conservacion y Desarrollo Apicola del
Departamento de Chuquisaca, plasma buenas practicas que se implementaron
en el Complejo Apicola de Chuquisaca y que tienen relacion directa con el
marco conceptual del complejo productivo, establecido en el Plan Sectorial de
Desarrollo Integral (PSDI) del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural (MDPYEP), contempla bases institucionales financieras, politicas, técnicas,
que comprende la actividad apicola en todo el territorio departamental.

El Gobierno Auténomo Departamental de Tarija en su Ley Departamental de
Proteccion y Fomento a la Apicultura N° 215 de 2017 tiene por objeto declarar
prioridad e interés departamental la proteccion de las abejas meliferas, el
fomento, incentivo y la promocion al sector apicola, con la finalidad de generar
recursos economicos adicionales a las familias dedicadas a esta actividad.

Por su lado, pero en concordancia con la normativa departamental, la Ley
Municipal de Cria, Manejo, Conservacion y Proteccion de las Abejas con Aguijon
y Nativas Sin Aguijon de Machareti N° 15 de 2020, coinciden con practicas
y lineamientos que fomentan e incentivan la acciones que consoliden la
seguridad alimentaria con soberania, la conservacién de los ecosistemas y el
mejoramiento de la calidad de vida, ademas contempla recursos técnicos y
financieros para su implementacion en todo el territorio municipal.

El nuevo Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino (GAIOC) de
Charagua lyambae, se encuentra en un proceso de construccion de su nueva
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estructura organica, en este marco ha construido una propuesta de Ley
Autonomica de Reconocimiento y Fomento a la Apicultura como Actividad
Productiva, de orden publico e interés social con el objetivo de reconocer, proteger
y desarrollar tecnolégicamente la apicultura, fortalecer las organizaciones y
actores que participan en la actividad apicola, como una forma de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de las familias guaranies de la Entidad
Territorial Auténoma.

Alcances de la norma

El tema apicola se comienza a abordar con mayor fuerza desde la aprobacion
del nuevo texto constitucional en 2009 que determina que el Estado tiene la
obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacién
sana, adecuada y suficiente para toda la poblacidn, a partir de ese punto, con la
promulgacién del Decreto Supremo N° 1447 el afio 2012 que crea la Empresa
Publica Productiva Apicola (PROMIEL), con la funcién de fomentar el desarrollo
del sector apicola nacional en toda la cadena productiva, contribuyendo al
mejoramiento de las condiciones de vida de los productores y consumidores
que en 2018 las Empresas Publicas Productivas se fusionan por Decreto
Supremo N° 3592 para constituir la Empresa Boliviana de Alimentos y Derivados
denominada “EBA” de tipologia Estatal.

En un marco normativo amplio y de autonomias, las entidades territoriales
autonomas disefian sus propias normas de manera contextualizada y con
alcances enfocados en una realidad regional.

El alcance de la normativa departamental de Chuquisaca, comprende la
Clasificacion, Registro, Buenas Practicas Apicolas (BPAs), Buenas Practicas de
Manufactura (BPMs), Comercializacion, Desarrollo de Mercados, Financiamiento
para el Desarrollo Integral Apicola y Conservacién de la Poblacion de abejas del
Departamento de Chuquisaca.

Por su lado, la Ley Departamental de Tarija, busca fortalecer organizaciones
y asociaciones de apicultores, fomentar la producciéon apicola, incentivar la
tecnificacion, transformacion, industrializacion y comercializacion de la miel,
por otro lado, de acuerdo a sus competencias, implementar centros o institutos
de investigacion y formacidn técnica para el desarrollo de la apicultura.

El G.A.M. de Machareti, a través de la Ley Apicola, instituye el dia de la abeja,
como estrategia para concientizar a la poblacién, que la salud de los ecosistemas
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depende, en gran medida, de la polinizaciénylalabor que desempefias las abejas
para un entorno saludable, por otro lado, establece acciones de investigacion,
interaprendizaje, financiamiento publico, producciéon, comercializacién,
promocion del consumo de la miel, prohibiciones y sanciones; orientadas a
incentivar la cria, manejo, proteccién y conservacion de las abejas.

El G.A.1.O.C. Charagua lyambae, establece en su propuesta normativa, reconocer
a la apicultura como una actividad propia de las familias guaranis, apoyar a
los pequefios productores en la conformacion de pequefias asociaciones de
apicultores y la obtencién de su Personalidad Juridica y ser incorporados en el
Plan Anual Zonal (P.A.Z.), desarrollar procesos de capacitacion para el productor
apicola en un manejo integral de las colmenas o apiario.

Aspectos de manejo apicola que promueve o regula

Dentro de las competencias establecidas para los diferentes gobiernos
subnacionalesy el fomento de las actividades apicolas, las normativas especificas
regulan y promueven aspectos seguin sus caracteristicas propias.

La Ley departamental de Chuquisaca, localizacion e instalacién de apiarios,
manejo de colmenas, sanidad apicola, precosecha, cosecha, procedimiento para
obtencion de productos de la colmena, registro, clasificacion de los apicultores
e investigacion e innovacion apicola.

La Ley departamental de Tarija, dentro de sus competencias enfatiza sus
lineamientos de coordinacion entre instancias nacionales y subnacionales en
la prevencion, control e implementacion de medidas sanitarias contra plagas y
enfermedades y otros que afecten negativamente la crianza de abejas.

La Ley municipal de Machareti, desde la Direccion de Desarrollo Productivo
Municipal prioriza medidas de conservaciéon como: la identificacién de especies
de abejas, identificacion de la flora melifera, zonificacion de espacios con abejas
nativas, recuperacion de tierras degradadas y deforestadas para la actividad
apicola y de polinizacién, control sanitario, trasiego, fomento de cria de abejas
reinas, proteccion de especies herbaceas nativas nectariferas y poliniferas y
fomentar la conservacion de la flora y fauna nativa.

La propuesta normativa de la G.A.l.O.C. Charagua lyambae, refiere la construccién
de centros de acopio y transformacién de la miel con todos los requerimientos
de salubridad exigidas por el SENASAG para la obtencion del registro sanitario.
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Ambas normativas departamentales coinciden en llevar adelante el control
e implementacion de medidas de lucha contra plagas y enfermedades,
y promover la sanidad ambiental. Sin embargo, la Ley departamental de
Chuquisaca desarrolla con mayor detalle las Buenas Practicas Apicolas (BPAs),
Buenas Practicas de Manufactura Apicola (BPMs) para el Desarrollo Apicola
del Departamento y el Sistema de Registro, Clasificacion e Informacion Apicola
Departamental.

Aspectos sociales, culturales y de género

Si bien se hace referencia al fomento, reconocimiento y proteccion de
organizaciones sociales, la participacion de familias y sus miembros, por otro lado,
el reconocimiento de los pueblos indigenas preexistentes en el territorio y sus
saberes ancestrales, estos aspectos no son desarrollados con mayor profundidad.

La normativa departamental de Chuquisaca, define derechos fundamentales
de los apicultores como, organizarse libremente, obtener la certificacion de
apicultor autorizado por parte del gobierno departamental, participar en la
integracion de organismos técnicos de consulta, a beneficiarse de cursos,
seminarios talleres y eventos relacionados al rubro y acceder a programas y
proyectos de fomento a la apicultura.

El G.A.D. de Tarija, en su normativa apicola, considera importante la inclusion
en el desarrollo de la apicultura a los pueblos indigenas que habitan en el
territorio como son los pueblos weenhayek, Tapiete y guarani, con quienes se
coordinara para desarrollar la apicultura en el departamento.

Machareti con su Ley municipal, impulsa el reconocimiento de saberes,
habilidades, experiencias de apicultores innovadores en coordinaciéon con el
ministerio de educacién, ademas, potenciara el circuito turistico en torno a
la ruta de la miel y la cultura guarani en alianza con instituciones privadas,
académicas y organizaciones de la sociedad civil.

Charagua lyambae, en su propuesta normativa reconoce plenamente a la
apicultura como una actividad propia del pueblo guarani.

Gestion del territorio vinculados a la apicultura

La gestion territorial no es solamente un modelo de administracion, sino de
recuperacion y afirmacion de los derechos, identidades y valores esenciales
de los pueblos. El territorio forma parte del espiritu y del cuerpo colectivo que
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lo integra y las acciones que se desarrollan combinan la totalidad de un ser
cultural, politico, social y econémico.

En este sentido, lanorma departamental de Chuquisaca promueve la certificacion
de areas de uso especifico para la apicultura en coordinacién con autoridades
locales y de comunidades originarias. Ademas, de fijar distancias entre apiarios
y evitar sobreposicion.

Por su lado, la normativa departamental de Tarija, declarard y certificard zonas
libres para la apicultura, ademas, de la repoblacién con plantas meliferas.

Machareti, en su ley municipal prohibe la instalacion de antenas de
telecomunicacion 5G, determinacion que se entendera en tanto, no se demuestre
cientificamente que esta tecnologia no tiene ninguin efecto nocivo para las abejas
y seres vivos. Ademas, promueve un plan de reforestacion en el mediano y largo
plazo como parte de la recuperacion del territorio con especies nativas.

El nuevo gobierno auténomo indigena de Charagua lyambae plantea fomentar
la conservacion y reforestacion de las especies nectaropoliniferas en las 6 zonas
de la entidad Territorial Charagua lyambae.

Aspectos institucionales

La Ley departamental de Chuquisaca No. 5473, busca concretar acciones de
coordinacion con instituciones publicas y privadas, como, ministerios, municipios,
universidades, institutos, fundaciones, ONGs, para realizar investigaciones
de caracter académico para el desarrollo de la apicultura, sin descuidar los
conocimientosysaberes ancestrales de los pueblos originarios. En el departamento
de Tarija, trabajara en la consolidacién de sus asociaciones dotando a cada una de
ellas personalidad juridica, promovera la creacion del comité departamental de
produccion apicola, institucion que buscara mecanismos de coordinaciéon entre
entidades del estado con organizaciones y asociaciones legalmente constituidos.

La ley municipal de Machareti reconoce apicultores locales, asociaciones de
apicultores, instituciones publicas, privadas, organizaciones de la sociedad civil
y de cooperacién internacional y establece, fortalecer los mercados locales,
regionales, departamentales y nacionales, realizando estudios de mercados,
participando en diferentes tipos de ferias.

Charagua lyambae propone la consolidacion de la actividad apicola para
generar ingresos econdémicos en las familias en los mercados local y nacional

17



reconociendo como actores a apicultores locales y asociaciones de apicultores
constituidos en su territorio.

Aspectos de gestion publica

La gestion publica de la apicultura para los departamentos de Chuquisaca y Tarija
se enfoca en el desarrollo de politicas publicas, planes, programas y proyectos
que fomenten la apicultura garantizando recursos propios y llevando adelante
la gestion de recursos en los niveles departamentales, nacional e internacional

El GAD. de Chuquisaca mediante esta ley, certificard apicultores otorgando
credenciales, mismas que serviran para ser beneficiado de programas y
proyectos de fomento a la apicultura, incorporaré en el sistema de planificacion
departamental, en el corto mediano y largo plazo el fomento a la actividad apicola.

En el departamento de Tarija se pretende trabajar en el incentivo técnico y
econdémico a través de instituciones publicas y privadas para mejorar esta
actividad como alternativa de actividad agropecuaria.

El gobierno municipal de Machareti destinara recursos econémicos anualmente,
a través de la direccion de desarrollo productivo de acuerdo a su capacidad
econdémica y en coordinacion con los productores, por otro lado, se accionaran
mecanismos de control del contrabando de miel y otros productos apicolas,
en coordinacién con instancias competentes del estado boliviano. Finalmente,
se promovera que la producciéon local sea destinada a la alimentacién
complementaria escolar, subsidios, protocolares y deportivos.

En el G.A.l.O.C. Charagua lyambae se propone crear la Organizacion Agropecuaria
Ecologica de Charagua, que busca articular acciones entre la direccion de
desarrollo sostenible del gobierno indigena, las capitanias de Charagua norte y
Parapitiguasu ademas de fomentar la participacion de instituciones publicas y
privadas en la actividad apicola regional.

Otros aspectos

Entre otros aspectos importantes la ley departamental de Chuquisaca contempla
crear a través de la secretaria de desarrollo productivo y economia plural,
el Sistema de Registro, Clasificacion e Informacion Apicola Departamental
(S.LA.D.), con la finalidad de informar, registrar, categorizar y publicar logros
referentes al sector.
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La ley departamental de Tarija resalta la importancia de controlar la aplicacion
de plaguicidas y productos agroquimicos, en actividades agricolas y ganaderas
ya que causan efectos nocivos a la actividad apicola. También destaca la
importancia de elaborar y tener un padrén de apicultores en el departamento.
Cabe remarcar también, que, para programas y proyectos ejecutados en la
region autébnoma de Gran Chaco, los recursos econémicos serdn destinados
del 45 % que percibe la region

El G.AM. de Machareti, dispone que, a través de la direccion de desarrollo
productivo, brindara asistencia técnica para la conservacion y transicion hacia la
produccidn ecoldgica para la obtencion del certificado ecolégico.

En general, se evidencia que el desarrollo normativo que brinde lineamientos
para el desarrollo de la actividad apicola en todos los niveles de gobierno es
escaso, de estas pocas aun se deben trabajar las reglamentaciones. Por lo
que es indudable que la gran parte de gobiernos departamentales (7 de 9),
municipales y regionales no cuentan con propuestas o normativas consolidadas
que determinen lineamientos para la actividad apicola en todos sus niveles.

Sin embargo, los objetivos, alcances, aspectos de manejo, aspectos sociales
culturales y econdmicos, coinciden su accionar de conservar, fomentar, incentivar
el desarrollo de la apicultura, ademas, el fortalecimiento de organizaciones y
asociaciones de apicultores establecidos legalmente con personalidad juridica,
también normas, estatutos y reglamentos internos de funcionamiento.

En cuanto al manejo y acciones, estas son similares, control sanitario, construccion
de centros de acopio, industrializacion y comercializacion bajo normas vy
procedimientos establecidos, ubicacion en lugares estratégico de apiarios
evitando la sobreposicion. Conservacion de abejas nativas sin aguijon. En aspectos
relacionados al &mbito social y cultural, reconocen como actores principales a las
familias, y pueblos indigenas como el guarani, Tapiete y Weenhayek.

En cuanto a aspectos institucionales, remarcamos la busca de coordinacion
con otros actores, publicos y privadas, gobiernos departamentales, ministerios,
universidades, municipales, ONGs, Fundaciones y otros, para consolidar las
estructuras de organizaciones y asociaciones con personalidad juridica, realizar
investigaciones, conformacion de comités departamentales y locales de
apicultores y fortalecer el mercado local, departamental y nacional participando
en diferentes tipos de ferias. Finalmente, se busca que la apicultura sea
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considerada como actividad agropecuaria y sea insertada en los instrumentos
de planificacién en los diferentes niveles del estado, como el PDES, PTDI, y
otras herramientas de planificacion que garanticen los recursos econémicos
para el desarrollo de programas y proyectos de fomento a la apicultura.

6. Propuesta de Indicadores de inclusion de la actividad
apicola en la gestion publica

En este apartado proponemos algunos indicadores de inclusion de la actividad
apicola que hemos aplicado a las normativas vigentes, a manera de ejemplo.
Se trata de una propuesta para evaluar y mejorar con las asociaciones apicolas
por region.

Cuadro N° 2: Cuadro de indicadores en la gestion publica para
la apicultura, por normativa y entidad territorial autonoma,
Departamentales (2 Leyes) y municipal (1 Ley)

Ley No.366/2018 Ley de Fomento, Conservacion y Desarrollo Apicola del Departamento
de Chuquisaca, 20 de agosto 2018

Planificacion Presente | Ausente | Pautas / detalles
Numero de politicas locales; programas, Proyecto: Imple-
planes y proyectos que impulsen y mentacion y desarrollo
fomenten la apicultura del complejo pro-
ductivo apicola
en Chuquisaca, que
involucra a los
29 municipios del
departamento.En
X ejecucion desde
2015 a 2024, con
una inversion de Bs.
115.419.189,15
Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) X Sin registro
con componentes apicola
Numero de proyectos elaborados 1 Proyecto:
participativamente, en ejecucion con el Implementacién y de-
sector apicola sarrollo del complejo
X productivo apicola en
Chugquisaca, que esta
siendo ejecutado en
los 29 municipios de
Chuquisaca
Presupuesto para la promocion de la api-
cultura en el territorio (para el detalle; en Sin registro
bolivianos o porcentaje del presupuesto X
general)
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Proporcion de produccion melifera local

Segun datos oficiales
de la empresa estatal
EBA la produccién anu-
al de Chuquisaca es de
390 toneladas de miel
para el aiio 2019

Proporcion de produccion de derivados
apicolas (propoleo, jalea real, cera, otros)

X

Sin registros

Proporcién de la produccion derivada de la
miel (cosmética, alimentos, otros)

Tecnificacidn de la apicultura en los pro-

X

Sin registros

Desarrollo técnico

tecnolégicos)

cesos de cria, manejo, produccién y comer- X Sin registros
cializacion.

Registro de tecnologia disponible local-

mente para el desarrollo apicola (insumos X Sn registros

Politicas locales de fomento del mercado
apicola

Comercializacion

Implementacién

de politicas publicas
departamentales de
desarrollo de mercados
que incrementen el
consumo de productos
de la colmena

Canales de comercializacion de nivel local,
departamental, nacional y externo

Mecanismos de de-
sarrollo de mercados
con empresas publicas
nacionales. Empresas
privadas y otras instan-
cias generando alian-
zas para la promocion
y desarrollo apicola

Ferias productivas apicolas locales

Como actividades con-
cretas que fomenten
el desarrollo del sector
apicola

Proporciéon de compras estatales

Generacion de acuerdos
y/o convenios intergu-
bernamentales para que
la miel sea consumida
en la alimentacion com-
plementaria escolar,
actividades deportivas,
culturales, sociales y
otras.




Investigacion y formacion

Censo apicola, padron de apicultores y X Sin registro

numero y localizacion de apiarios

Convenios académicos interinstitucionales X Sin registro
Generacion de informacion tematica (infor- El G.A.D.CH., cada dos
maciones, estadisticas) de fuentes oficiales anos realizara un le-

vantamiento y
actualizacion de infor-
macion de los apicul-
tores, los apiarios, las
colmenas y volimenes
de produccién apicola.
El Gobierno Auténomo
Departamental

X de Chuquisaca, a través
de la Secretaria
Departamentalde De-
sarrollo Productivo y
Economia Plural, creara
de acuerdo a la regla-
mentacion de la pre-
sente ley, el sistema de
registro, clasificacion
e informacion apico-

la departamental
(S.LA.D.) que ofrecera
informacion del regis-
tro apicola, la categori-
zacion de apicultores,
publicaciones y logros
referentes al sector.

Politica de conservacion de la fauna y flora El Gobierno Auténo-
apicola. (abejas y plantas poliniferas) mo Departamental

de Chuquisaca, a través
de la Secretaria
Departamental de De-
sarrollo Productivo y
Economia Plural, para
la conservacion de la
poblacién de abejas
identificara a las espe-
cies de abejas, sus po-
blaciones, localizacion
de la flora de la que
dependen para vivir,
ademas, zonificara las
areas donde estén lo-
calizadas para su corre-
X spondiente proteccion
y aprovechamiento
sostenible.
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En coordinacién con

el Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria
e inocuidad alimentaria
(S.E.N.AS.AG.) los
gobiernos autonomos
municipales, los api-
cultores como otras
instancias relacionadas
al ramo de la apicul-
tura, protegeran a las
poblaciones de abejas
del uso indiscriminado
de agroquimicos.

Tipos de infracciones contra la fauna y flora Se clasifican como in-
apicola. (abejas y plantas poliniferas) fracciones:

a) La localizacion

de los apiarios a una
distancia menor de 3
kilometros de otras

X unidades productivas
(apiarios) o cuando

no se cuente con au-
torizacion especifica

de la autoridad compe-
tente y en casos donde
la distancia sea

menor por razones
técnicas y topogréficas,
de acuerdo al regla-
mento de la presente
ley departamental.

b) La localizacion de
apiarios a una distancia
minima de 100 a 300
metros de los caminos
vecinales y lugares pu-
blicos como unidades
educativas, centros de
salud y otros en areas
rurales de acuerdo a

la topografia de la zona
establecida en el regla-
mento de la presente
ley departamental.

¢) El uso inadecuado
de agroquimicos

d) El uso de envases
no aptos para acopio
de la miel (valdes de
pintura, agroquimicos
y otros).
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e) El uso de pinturas
protectoras de colme-
nas a base de metales
pesados, como el plo-
mo u otros componen-
tes fenoles.

f) Mantener colmenas
cuyos panales no
puedan ser inspeccio-
nados individualmente.
g) El uso de azucares
que alteren la
composicion natural de
la miel (jarabe de
glucosa y fructuosa)

h) No reportar el brote
de enfermedades y pla-
gas ante la autoridad
competente.

i) El incumplimiento a
los compromisos asu-
midos en calidad de
beneficiarios de pro-
gramas y/o proyectos
financiados y no finan-
ciados por el G.A.D.CH.
j) La adulteracion

de los productos de

la colmena para

la comercializacion.

Sanciones administrativas para infractores Las sanciones adminis-

contra la fauna y flora apicola. (abejas y trativas se aplicaran en

plantas poliniferas) funcion a la gravedad
del caso:

a) Llamada de atencion
b) Notificacion, inmovi-
lizacion de productos

y multa, de acuerdo

al reglamento de la ley
departamental.

¢) Clausura temporal

X o0 suspension temporal
de la unidad productiva.
d) Cancelacionde regis-
tro.

e) Clausura definitiva.
Las sanciones seran
coordinadas con

el GAD.CH.y el
S.EM.AS.A.G,, cuando
corresponda.
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Ley No. 215/2017 Ley departamental de proteccion y fomento a la apicultura, 19 de junio
2017, departamento de Tarija

“planificacion | presente | Ausente | Detall

Numero de politicas locales; programas,

planes y proyectos que impulsen y fomenten X Sin registro

la apicultura

Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) El Organo Ejecutivo

con componentes apicola Departamental, debera
considerar en el Plan
Territorial de Desarro-
llo Integral de Tarija
(PT.D.L) la declaratoria
de prioridad e interés
departamental para la
crianza de abejas

Numero de proyectos elaborados participati-

vamente, en ejecucion con el sector apicola X Sin registros

Presupuesto para la promocion de la apicul-
tura en el territorio (para el detalle; en bolivi-
anos o porcentaje del presupuesto general)

Se garantizan los recur-
sos necesarios en el pre-
supuesto departamental
para el financiamiento
de programas y proyec-
tos para el cumplimiento
de la presente ley con
recursos provenientes de
regalias provenientes de
los hidrocarburos.

En el caso de programas
y proyectos que se
ejecuten en la region
autéonoma del chaco
tarijefio, los recursos
seran asignados para el
cumplimiento de la pre-
sente ley del 45 % de las
regalias que percibe

la region.

miel (cosmética, alimentos, otros)

Proporcion de produccion melifera local X Sin registro
Proporcion de produccion de derivados X Sin registro
apicolas (propoleo, jalea real, cera, otros)

Proporcion de la produccion derivada de la X Sin registro
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Desarrollo técnico

Tecnificaciéon de la apicultura en los pro-

mente para el desarrollo apicola (insumos)
Comercializacion

Politicas locales de fomento del mercado
apicola

cesos de cria, manejo, produccién y X Sin registro
comercializacion.
Registro de tecnologia disponible local- X Sin registro

Incentivar la
tecnificacion,
transformacion,
industrializacion y
comercializacién de la
Miel.

Canales de comercializacion de nivel local,
departamental, nacional y externo

Se dispone la incorpo-
racion de la miel y/o
sus derivados en la ca-
nasta alimentaria para
personas de la tercera
edad y personas con
discapacidad que se
otorgan por Ley
departamental No

Censo apicola, padron de apicultores y
numero y localizacion de apiarios

X

72/2013 y Ley No

105/2014

respectivamente.
Ferias productivas apicolas locales X Sin registro
Proporcion de compras estatales X Sin registro

Investigacion y formacion

Desarrollo del padrén
de apicultores y es-
tadistica apicola.

Convenios académicos interinstitucionales

Sin registro

Generacién de informacion tematica (infor-
maciones, estadisticas) de fuentes oficiales

Politica de conservacion de la fauna y flora
apicola. (abejas y plantas poliniferas)

X

Sin registro

Es prioridad y de in-
terés departamental

la proteccion a las abe-
jas mieleras y fomento
al sector apicola y su
flora melifera.

plantas poliniferas)

Tipos de infracciones contra la fauna y flora X Sin registro
apicola. (abejas y plantas poliniferas)

Sanciones administrativas para infractores ) )
contra la fauna y flora apicola. (abejas y X Sin registro




Ley municipal No. 15/2020 de cria, manejo, conservacion y proteccion de las abejas con
aguijon (apis melifera) y nativas sin aguijon (meliponinos) del 20 de diciembre 2020, del

municipio de Machareti

planificacion | presente] Ausente | _Pautas / detalles

Numero de politicas locales; programas,
planes y proyectos que impulsen y fomenten
la apicultura

1 Proyecto apicola para
X apoyo a nueve comu-
nidades y 54 socios

de la Asociacion de
Apicultores de Mach-
areti (AAPIMACH) con
el Fondo de Desarrollo
Indigena (F.D.l.) gestion
2019 - 2021

1 complejo productivo
apicola en Chuquisa-
ca desarrollado por el
G.AD.

Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI)
con componentes apicola

X Sin registros

Numero de proyectos elaborados participati-
vamente, en ejecucion con el sector apicola

2 proyectos: proyecto
apicola para apoyo a
nueve comunidades y
54 socios de la Asocia-
cion de Apicultores de
Machareti (AAPIMACH)
con el Fondo de Desar-
rollo Indigena (FD.I.)

X gestion 2019 - 2021
Implementacion y de-
sarrollo del complejo
productivo apicola en
Chuquisaca desarrolla-
do por el GAD.

Presupuesto para la promocion de la apicul-
tura en el territorio (para el detalle; en bolivia-
nos o porcentaje del presupuesto general)

Proporcion de produccion melifera local

X Sin registros

La produccion local de
miel en la gestion 2019
a 2020 es de 8.502

X kilogramos, datos pro-
porcionados por la Aso-
ciacion de

Apicultores de Machare-
ti (AAPIMACH)

Datos Proporcion de produccion de derivados
apicolas (propdleo, jalea real, cera, otros)

X Sin registros

Proporcion de la produccion derivada de la
miel (cosmética, alimentos, otros)

X Sin registros
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Desarrollo técnico

Tecnificacion de la apicultura en los procesos
de cria, manejo, produccion y comercializacion.

Sin registros

Registro de tecnologia disponible local-
mente para el desarrollo apicola (insumos
tecnoldgicos)

Comercializacion

Politicas locales de fomento del mercado
apicola

Sin registros

El Gobierno Autonomo
Municipal de Machare-
ti, en coordinacion
con instituciones publi-
cas, privadas y organi-
zaciones de la sociedad
civil, fomentara el mer-
cado local, departa-
mental, nacional e in-
ternacional a través de
estudios de mercado,
realizacion de ferias, fa-
cilitando espacios para
la comercializacion
local para la miel y
otros productos de las
abejas.

Canales de comercializacion de nivel local,
departamental, nacional y externo

Desarrollo de mer-
cados con empresas
publicas nacionales.
Empresas privadas y
otros compradores
generando alianzas
para la promocion de
los productos apicolas

Ferias productivas apicolas locales

Son actividades espe-
cificas que fomentan,
incentivan y promo-
cionan el desarrollo
del sector apicola

Proporcion de compras estatales

Generacién de acu-
erdos y/o convenios
intergubernamental-
es para que la miel

sea consumida en la
alimentacion comple-
mentaria escolar, activi-
dades deportivas,
culturales, sociales y
otras.
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Investigacion y formacion

Censo apicola, padrén de apicultores y
numero y localizacion de apiarios

Machareti, cuenta con
111 apicultores.

1073 colmenas (datos
EBA)

Generacion de informacion tematica

Politica de conservacion de la fauna y flora
apicola. (abejas y plantas poliniferas)

(informaciones, estadisticas) de fuentes oficiales

Proteccion y conservacion

No hay registros

Medidas de
conservacion.

El Gobierno Auténomo
Municipal de Machareti
a través de la direccion
de desarrollo producti-
vo, promovera las
siguientes acciones
orientas a conservar:
a) Identificar especies
de abejas nativas

b) Identificar la flora
melifera

©) Zonificar los lugares
donde se encuentran
las abejas nativas

d) Recuperar tierras
degradas y deforesta-
das con plantas que
favorezcan a la activi-
dad apicola

e) Proporcionar ali-
mento natural a las
abejas en épocas criti-
cas (sequia)

f) Realizar control sani-
tario con productos
organicos

y bioldgicos

g) Efectuar trasiegos
(captura de
enjambres de abejas
nativas)

h) Incentivar la cria de
reinas para la repro-
duccion de abejas

i) Incentivar el incre-
mento de colmenas
en nucleos moviles y
camaras de crias

j) Proteger las especies
herbaceas nativas nec-
tariferas y

poliniferas.




Proteccion y conservacion

Tipos de infracciones contra la fauna y flora Prohibiciones, para
apicola. (abejas y plantas poliniferas) conservar y proteger a
X las abejas, en el mar-

co de sus derechos
establecidos en la
presente ley, queda
prohibido:

1) Deforestar areas
no aptas para

la agricultura o
ganaderia intensiva

2) Usar pesticidas en
el area de vuelo de las
abejas

3) Usar semillas trans-
génicas en cultivos
agricolas en el radio
de vuelo de las abejas.
3 km para abejas con
aguijon y 2 km para
abejas sin aguijon

4) Matar enjambres
de abejas

5) Extraer miel con
métodos que atenten
contra la vida de las
abejas

6) Matar abejas reinas
7) Destruir colmenas
silvestres Robar o hur-
tar colmenas

8) Destruir enjambres
y colmenas de mane-
ra total o parcial.

Sanciones administrativas para infractores con- Los que incurran en
tra la fauna y flora apicola. (abejas y plantas algunas de estas pro-
poliniferas) hibiciones seran san-

cionados con multas
pecuniarias tomando
como referencia el sala-
rio minimo nacional:

X a) Tra. Vez 10 % del
salario minimo nacional
b) 2da vez 20% del
salario del minimo
nacional

) 3ra vez, se remitira
antecedentes al min-
isterio publico para su
procesamiento por

la via ordinaria.

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial vigente.
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Los indicadores propuestos dan cuenta de elementos favorable relacionados
directamente con politicas publicas para la apicultura en los niveles de gobierno
departamental y municipal que nos permiten, a priori realizar una evaluacion
de las leyes apicolas vigentes en la region del chaco boliviano, indicadores
como la promocidn, el desarrollo y presencia de planes, programas y proyectos
especificos en la normativa, participacion presupuestaria, integracion de la
apicultura en los Programas Territoriales de Desarrollo Integral (P.T.D.1.), fomento
de investigaciones tematicas entre otros.

Desde la promulgacion de la Ley No 031, las Entidades Territoriales Auténomas
(E.T.A) y el propio nivel central de Gobierno asumieron una serie de desafios
en el marco de sus competencias, entre ellas, la establecida en la Constitucion
Politica del Estado (CPE) que en su articulo 298 inciso Il, determina que el
nivel nacional formularé politicas dirigidas a promover Complejos Productivos
en todo el territorio nacional con base en el modelo de economia plural. Es asi
como el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural formula el Plan
de Desarrollo Integral para Vivir Bien — Industria, Manufactura y Artesania 2016
— 2020 en el que establece y prioriza los Complejos Productivos Territoriales
(Gaceta Oficial de Bolivia, 2009), porque se los consideran “generadores de
ingresos y empleos (agropecuaria, forestal, turismo, industria manufacturera
y artesania)” (Gaceta Oficial de Bolivia, 2016). En este sentido el Gobierno
Autonomo Departamental de Chuquisaca desde el afio 2015 desarrolla e
implementa Complejos Productivos Apicolas para los 29 municipios del
departamento con una inversion superior a los 115 millones de bolivianos segtin
datos del G.A.D. de Chuquisaca, por su lado el G.A.D. de Tarija desde el érgano
ejecutivo declarara en su Plan Territorial de Desarrollo Integral (P.T.D.1.) la crianza
de abejas como prioridad de interés del departamento, sin embargo aiin no se
registran acciones en este sentido. A nivel municipal, el Gobierno Auténomo
Municipal de Machareti se encuentra apoyando 9 comunidades indigenas y 54
socios de la Asociacion de Apicultores de Machareti (AAPIMACH) con el Fondo
de Desarrollo Indigena (F.D.l.) desde la gestion 2019 a la fecha, ademas de contar
con el complejo apicola en el municipio de Monteagudo, inaugurado durante
la gestion 2015 en el marco de desarrollo de complejos productivos del G.A.D.
Chuquisaca. Datos que evidencia la planificacion de acciones favorables para
el sector en las Entidades Territoriales Autébnomas que cuentan con normativas
especificas de proteccion y fomento a las actividades apicolas.
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Con respecto al édrea de producciéon, las normativas analizadas a nivel
departamental y municipal sefialan que se deben generar datos que cuantifique
la produccién apicola en estas E.T.A., sin embargo, no detalla el registro de
subproductos obtenidos de la colmena, como los directamente derivados
(propoleo, jalea real, polen, cera) y aquellos sub productos que contienen estos
derivados (cosméticos, alimentos procesado y otros). Los registros actuales los
proporciona la Empresa Boliviana de Alimentos y Derivados (E.B.A.) que en
el marco de convenios interinstitucionales adquiere la produccién de manera
directa, constituyéndose en un mercado seguro en la comercializacion de esta.

El desarrollo tecnolégico se menciona en todos los niveles de manera general,
disponiendo el desarrollo de procesos técnicos y tecnolégicos.

La comercializacion de los productos apicolas es una de los puntos con mayor
desarrollo en las normativas promulgadas en los niveles departamental y
municipal, desde el fomento del mercado apicola local, la apertura de canales de
comercializacion y el fomento de espacios de promocion de la produccién local
para las compras privadas y estatales. En el caso de Chuquisaca, la federacion
Departamental de Apicultores de Chuquisaca (FEDACH) y los Apicultores del
Chaco Chuquisaqueiio donde se encuentra el municipio de Machareti, cuentan
con la suscripcidon de convenios interinstitucionales con la Empresa Boliviana
de Alimentos y Derivados (E.B.A.) que garantizan la compra de miel y sus
derivados de forma directa a los productores apicultores. Del mismo modo, en
el Departamento de Tarija, 6 asociaciones firmaron convenios de venta de miel
y sus derivados con E.B.A.

La generacion informacién cientifica y oportuna a través de la investigacion
se fomenta desde las leyes promulgadas, en el caso del departamento de
Chuquisaca el levantamiento y actualizacién de informacion de los apicultores,
los apiarios, las colmenas y volimenes de produccidn apicola, el departamento
de Tarija el desarrollo del padrén de apicultores y estadistica apicola. Por su
parte, el G.A.M. de Machareti al realizar la certificacion ecoldgica de los productos
apicolas desarrollara procesos de investigacion cientifica para este fin.

Sobre los procesos de formacidn, la ley departamental de Chuquisaca refiere
que Universidades, institutos técnicos y tecnologicos son participantes de la
produccion cientifica sobre la apicultura, la normativa Tarijefia por su parte no
hace mencion de procesos formativos, y a nivel municipal, la norma municipal de
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Machareti, impulsa convenios de formacion técnica con entidades académicas
con representacion en el territorio municipal, como la UNIBOL Guarani y la
Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca.

La proteccion y conservacion es un eje que se desarrolla de manera extensa
en la ley departamental de Chuquisaca, donde las politicas de conservacion
de la fauna y flora apicola, infracciones contra la flora y fauna y sanciones
administrativas se detallan en la ley, de la misma forma en la ley municipal de
Machareti, no asi, en la normativa departamental de Tarija, sin embargo, esta
ultima manifiesta de forma clara la proteccion de abejas meliferas, fomento al
sector apicola y la flora melifera.

7. Conclusiones

La reduccion de la poblacién de abejas y otros polinizadores durante los tltimos
afos es preocupante, hasta el punto de situar a algunas especies al borde
de la extincidn, especialmente las especies nativas. Otras complicaciones que
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las abejas y apicultores deben superar son, el cambio climatico, insercion de
especies de insectos a un ecosistema ya deteriorado por el uso de plaguicidas,
la proliferacion de enfermedades, parasitos y problemas nutricionales para las
abejas, los cuales se debe principalmente a la propia accion del ser humano.

En este escenario, duran te los ultimos afios el Estado boliviano viene impulsando
politicas publicas favorables para el cuidado y potenciamiento del medio
ambiente y su desarrollo, entre las cuales fomenta actividades agricolas desde
un enfoque normativo general. En el marco de competencias y atribuciones
que brinda la Constitucion Politica del Estado y Ley N° 031 de Autonomias y
Descentralizacion Andrés Ibafiez, las Entidades Territoriales Auténomas (E.T.A.)
pare el desarrollo de normativas que regulen las actividades productivas dentro
de sus territorios vienen desarrollando y promulgando leyes favorables para las
actividades apicolas, aunque estas en general, no cuentan con reglamentacion.

Todas las Entidades Territoriales Autonomas deberan desarrollar politicas
publicas especificas que hagan referencia a la apicultura y toda su cadena
productiva, involucrando a actores privados y estatales, desarrollando aspectos
que fomenten y promocionen la actividad apicola en general y de manera
especifica en todos los elementos que son parte del proceso de cria de abejas,
manejo de colmenas, proteccion y conservacion de la flora melifera y abejas
nativas o introducidas que intervienen en el proceso productivo de miel y sus
derivados, ademas de fomentar aspectos sociales, culturales con enfoque de
género; que ademas, se vinculen aspectos de coordinacién interinstitucional
fomentando la participacion de organizaciones de productores locales y la
academia para el desarrollo de informacion cientifica, ademas, aspectos de
gestion del territorio y de gestion publica basada en el desarrollo econémico
social para el desarrollo del buen vivir.

Por otro lado, la administracion subnacional debe actuar de manera eficaz
ante factores negativos que afecten a la apicultura, garantizando los recursos
necesarios para este fin de forma coordinada con otras entidades territoriales
autonomas. También es preciso implementar aspectos de repoblacion de
los bosques con especies nativas y destinar fondos el fomento de energias
renovables, a fin de frenar los efectos del cambio climatico, asi como utilizar
instrumentos tales como la contratacion publica para propiciar el cuidado de la
fauna y flora que participan de la polinizacion.
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